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СУЗБОШИ

Мустакдллик йилларида Узбекистон Республикасида демократах 
давлат ва эркин фукаролик жамиятини барпо этиш йулидаги барча 
там ой иллар  иш лаб ч щ и л г а н  б у л и б , бу  и сл охотл ар н и  амалга  
оширишда милиция органларининг урн и ва роли ошиб боршди ку- 
затилмокда. Бугунги кунда Узбекистон Республикаси Ички ишлар 
вазирлиги  ва унга тегиш ли органлар мамлакатим изда тартиб-  
осойишгаликни саклащца мухим рол уйнамовда.

Узбекистон Республикаси П резидента И. А. Каримов 2005 йил 
2 8  я н в а р д а  У зб е к и с т о н  Р е с п у б л и к а с и  О л и й  М а ж л и си н и н г  
Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисида сузлаган  
м а ъ р у за си д а  Т ур к и ст он д а  у р н ати л ган  со в ет  хок и м и я т и н и н г  
мох,иятини очиб к^рсатиш билан биргаликда, бугунги кунда ю р- 
ти м и зда  амалга ош ирилаётган  и сл охотл арга тухтали б, уларни  
куйидагича изохлаган эди: «М аълумки, инкилоблар одатда х,амма 
даврларда барча нарсани жохиллик билан вайрон килиш воситаси  
ва куроли  бул и б  келган ... Биз хок им и ятни н г учинчи  тарм оги  
булган суд-хукук  тизим ини ислох к;илиш ва янада либераллаш - 
тириш га алохида ахамият бер ам из... С уд  ва х.укукни м ухоф аза  
к;илиш органлари  хо д и м л а р и н и н г  м асъули я ти ни  кучайтириш  
за р у р » 1.

У збек и стон даги  дем ократик и слохотларн и  амалга ош ириш  
ж араёнида ёш  авлодни мустак;илликка иш онч ва ватанпарварлик 
р у х и д а  тар би я л аш да тар и х  ф а н и н и н г  $ф ни хам д а  ахам и я ти  
б е к и ё с д и р . Х у с у с а н , якин у т м и ш д а  б у л и б  ^тган  т а р и х и й  
вокеалардан сабок; чикариш, к;илинган хатоларни такрорламаслик 
бугун ги  кунда давр талабига айланм окда. Т арихий хаки катни 
тиклаш зарурияти давлат сиёсати  дараж асига кутарилди. У збе-

1 Каримов И. Узбек халци *еч качон, *еч кимга царам б^лмайди. Т. 13.-Т.: 
У з б е к и ст о н , 2005.-Б. 183, 184, 189.
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кистон рахбари И. А. Каримов Узбекистон мустакиллигининг 16 
йи лли ги га  багиш ланган  м аърузасида совет тузум и  даврида 
Узбекистонда юз берган зиддиятли холатлар хасида тухталиб: 
«Узбекистон мана шундай тахликали ва мураккаб вазиятда кандай 
максадларни кузда тутиб, кандай амалий чора-тадбирларни амалга 
ош ирганини, бу хдракатларнинг илмий-тарихий, мантикий ва 
конуний замини ва омиллари, керак булса, истиююл узбек халкига 
тух,фа тарщ асида берилмагани —  буларнинг барчаси хакида х,ар 
тарафлама чу кур ёритиб ва исботлаб берадиган изланиш ва тах,лил 
бугунги кунда х,ам узининг долзарблиги ва ахамиятини йукотма- 
ганини к;айд этишимиз зарур»1, деб таъкидлади.

М онографияда архив хужжатлари, матбуот материаллари, 
эълон килинган дужжатлар ва материаллар тупламлари, хотиралар 
хамда эсдаликларнинг тахлили асосида Туркистон АССРдаги 
назорат органларининг таш кил этилиши ва уларнинг кейинги 
ф аол и яти даги  у зи га  хос х у суси ятл ари  ёри ти б  берилди. 
Шунингдек, Ипгчи-дехдон милицияси ва Ишчи-дехкон инспекция- 
сига юклатилган вазифалар, белгиланган ваколатлар, Ишчи-дехкон 
м и л и ц и яси н и н г ф аол и яти даги  зи дди ятлар , И ш чи-дедкон  
инспекциясининг Туркистон иктисодиётида тартиб-интизом  
урнатиш борасида олиб борган ишлари, назорат органларидаги 
кадрлар тайёрлаш  м асаласи , уларнинг таркибий  тузилиш и, 
назорат органлари ижтимоий-иктисодий х,аётидаги зиддиятли му- 
аммолар ва уларнинг сабаблари ишончли маълумотлар асосида 
тадкик этилган.

М уаллиф ушбу кулёзмани нашрга тайёрлашда катта ёрдам 
курсатган т.ф.д., профессор Р.Х. Муртазаевага ва такризчи т.ф.д. 
К- К. Ражабовга миннатдорчилик билдиради.

1 К а р и м о в  И . А . У збекистоннинг 16 йиллик мустакил таракки ёт  йули.-Т .: 
Узбекистон, 2007.-Б. 4.



I БОБ. ТУ РК И СТО Н  У ЛК А С И  Д А  СО ВЕТ  
Т У ЗУ М И Н И  Д И М О Я  К И Л У ВЧ И  

О РГА Н Л А РН И Н Г Ш АКЛ Л АН И Ш И  
В А  РИ ВО Ж Л АН И Ш И

1.1. МАВЗУ ТАРИХШУНОСЛИГИ 
ВА МАНБАШУНОСЛИГИ

«Туркистондаги назорат органлари фаолияти» мавзусининг 
тарихш унослиги ва манбаш унослиги масаласи анча мураккаб 
булиб, мазкур жихат хозиргача алохида тадкик этилмаган. Мавзуга 
тегишли тарихий адабиётларни икки даврга ажратшн мумкин: би- 
ринчиси —  XX асрнинг 20— 80 йилларида яратилган адабиётлар, 
иккинчиси —  У збекистан Республикаси мустацилликка эриш- 
ганидан кейин нашр этилган тадк;икотлар.

XX асрнинг 20— 30 йилларида тадк;ик;отлар асосан матбуотда 
ва турли тупламларда эълон килинган булиб, уларнинг муаллифлари 
хукукшунослар, тарихчилар ва давлат арбоблари эди. Матбуотда 
пайдо булган илк мак;ола ва рисолалар1 асосан давлат арбоб- 
ларининг турли мажлис ва йигилишларда килган маъруза ва хисо- 
ботлари асосида ёзилган булиб, уларда назорат органларининг 
тузилиши ва фаолияти билан боглик; айрим масалалар юзасидан 
маълумотлар келтирилади. Таъкидлаб утилган макола ва рисола- 
ларга куш имча тарик;асида «Рабоче-крестьянская м илиция»2

1 С иницы н П . История советской рабоче-крестьянской милиции (по Саратовской 
губернии).-Саратов. 1924; За 8 лет. Материалы по истории советской рабоче-крестьянской 
милиции и уголовного розыска за 1917-12 ноября 1925 г.-Л., 1925; Я рославский  Е. Как 
работает ЦКК и РКИ. -Л., 1926; Бы ков П . Секция рабоче-крестьянской инспекции-М-Л., 
1929; На борьбу с бюрократизмом и бесхозяйственностью, за чистоту партийных рядов. - Т., 
1929; Обращение уполномоченного ЦКК — НКРКИ СССР в Средней Азии к рабочим шефам 
текстильщикам. —  Т., 1930; С олы / А . О работе ЦКК. — М., 1930; Г орохов А . Секции РКИ в 
действии. —  М., 1930; К н о р и н  В. О ходе чистки Московской организации ВКП(б). — М., 
1933 ва бошк.

2 «Рабоче-крестьянская милиция» журнали РСФСР Милиция Бош бошка рмасиниш 
таклифи билан 1922 йил ноябр ойидан бошлаб чицарила бощлаган (1 йилда 12 марта). 
ИИХК коллегиясининг 1925 йил январдаги карорига асосан журнал номи «Администра
тивный вестник» деб узгартирилиб. у 1930 йилгача фаолият курсатган.
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журцалида чоп этилган айрим маколаларни хам курсатиб утиш мум- 
кин. Улар орасида И. Петкар1, Д. Курский2 ва С. Седовларнинг3 
мак;олалари алохида эътиборга молик. И. Петкар уз ма^оласида 
И ш чи-дехд°н милициясининг тузилиш и билан боглик; куплаб 
маълумотларни жамлаб, уларни тадлил килади. С. Седов эса Ишчи- 
дехкгш мштиттияситтинг тарихйни ёзипт зарурлигини гуьтироф 
бунинг учун амалга оширилиши керак булган вазифаларни ишлаб 
чик;ади.

М осквада 1922 йили нашр этилган 28 та мак;оладан иборат 
ту п л ам н и н г4 айрим кисмларида РСФ СР И ш чи-дехкон 
милициясининг 1917— 1922 йиллардаги фаолияти тасвирланади. 
У ш бу ки то б д аги  баъзи  м а^олаларда биринчи м арта аник; 
материаллар асосида милициянинг жамиятдаги боск;инчилик ва 
бошка жиноятларга карши фаолияти уз аксини топади.

1925 йилда чоп эттирилган илмий маколалар туплами5 факат 
Ленинград (хозирги Санкт-Петербург) милициясининг тарихига 
багишланган булса-да, бу туплам милиция тарихини урганишла катга 
ахамиятга эга. Унда Ленинград милицияси Иттифок микёсида 
биринчи булиб тузилганлиги, милиция ходимлари орасида олиб бо- 
рилган сиёсий тадбирлар ва ж и н оят-щ д и рув  булимларининг 
фаолияти хакидаги маълумотлар умумлаштирилади.

Шу билан бирга, тадкик эгилаётган даврда Туркистондаги ижти- 
моий-иктисодий ва сиёсий жараёнларни тугри тахлил килишда мухим 
ахамият касб этувчи, XX асрнинг 20— 30 йилларида нашр этилган 
бир кдтор китобларни6 хам таъкидлаб \тиш  максадга мувофик; булади.

1 П е т к а р  И . Историческая справка, необходимая для создания истории рабоче- 
крестьянской милиции. // Рабоче-крестьянская милиция. 1924. №6. —  С. 11— 15.

2 К у р с к и й  Д . Милиция в прошлом и настоящем. // Административный вестник. 
1925. №1. —  С. 34— 36.

3 С е д о в  С . Год работы по составлению истории рабоче-крестьяиской милиции. // 
Административный вестник. 1925. №11. —  С. 58—60.

4 Пять лет власти Советов. — М.: Издание ВЦИК, 1922. —  С. 265— 270.
5 За 8 лет. М атериалы по истории советской рабоче-крестьянской милиции и 

уголовного розыска за 1917 —  12 ноября 1925 г. —  Л., 1925. Туплам 8 та маколадан 
иборат. Улардан энг муцимлари Л.Доброниннинг «РКП(б) ва милиция», М.Шугальс- 
кийнинг «М илиция тарихидан лавх;алар», С Креневнинг «Жиноят и̂дируви» каби 
маколалари цисобланади.

6 С а ф а р о в  Г . Колониальная революция (Опыт Туркестана). -М., 1921; Муравейский С.
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Г.Сафаровнинг асарида1 Туркистондаги ижтимоий-икдисодий 
ва сиёсий ах,вол, Россия империяси бу улкани босиб олгандан ке- 
йинги вазият хам да Туркистонда совет хокимиятининг урнатили- 
ши билан боглик булган сиёсий жараёнлар хакконий тасвирланади.

Турор Рискулов узининг китобида2 1917— 1919 йилгГарга оид 
Фаргона водийсидаги вазиятни курсатади. М уаллиф узи гувох 
булган вокеалар асосида Фаргона водийсида совеет хокимияти 
урнатилганидан кейинги ахвол, водийдаги очарчилик ва унинг 
дахшатли окибатлари хакида узининг хавдоний хулосаларини 
беради. Бирок; бу икки муаллиф уз асарларида Туркистондаги 
милиция ва назорат органларининг таш кил этилиш и, уларни 
совет хокимиятини мустаХдамлаш ва мухолифатдаги кучларга 
карши юритган фаолиятини айтарли даражада ёритишмаган.

X X  а с р  4 0  — й и л л а р и д а н  б о ш л а б  т о  80 —  
й и л л а р н и н г  у р т а с и г а ч а  я р а т и л г а н  а с ар  л а р 3,

Из истории Коммунистической партии Туркестана. -Т ., 1922; Б о р и с о в  Н . Октябрь в 
Туркестане. - Т., 1922; Р ы с к у л о в  Т . Революция и коренное население Туркестана. Сборник 
статей, докладов, речей и тезисов с предисловием автора. Часть 1. 1917-1919 гг. - Т., 1925; 
Б а у м а н  В . Борьба за власть Советов в Ташкенте. - Т., 1922; Очерки революционного движения 
в Средней Азии. Сборник статей. - М., 1925; Х о д ж а е в  Ф . К истории революции в Бухаре. - 
Т., 1926; А л е к с е е н к о в  П . Крестьянское восстание в Фергане. - Т., 1927; Унинг ^зи. Кокан- 
дская автономия. - Т., 1931; И к р о м о в  А . Итоги земельной реформы и перспективы ее 
закрепления. - Т., 1925; Х о д ж а н о в  С . К 10-летию Советской Автономии Туркестана. -Т., 
1928; З е л ь к и н а  Е . Очерки по аграрному вопросу в Средней Азии. - М., 1930 ва б.

1 С а ф а р о в  Г . Колониальная революция (Опыт Туркестана). - М., 1921.
2 Р ы с к у л о в  Т . Революция и коренное население Туркестана. Часть 1. 1917-1919 гг. 

-Т ., 1925.
3 Н и к о л а е в  П . Омская милиция в борьбе за установление Советской власти. - Омск, 

1957; Унинг узи. Омская милиция в первые годы Советской власти. -Омск, 1959; Унинг $ж . 
Кузница милицейских кадров. -Омск, 1960; Унинг узи. Советская милиция в Сибири (1917-
1922 гг.). - Омск, 1967; Е р о п к и н  М . Краткий очерк развития организационных форм совет
ской милиции (1917-1930 гг.). - М., 1957; Унинг узи. Развитие органов милиции в Советском 
государстве. - М., 1967; У р а з а е в  3. Туркестанская АССР и ее государственно-правовые 
особенности. - Т.,1958; Унинг узи. Туркестанская АССР - первое социалистическое госу
дарство в Средней Азии. - М., 1961; Д о р о х о в а  А . Рабоче-крестьянская инспекция в 1920-
1923 гг. - М .,1959; И к о н н и к о в  С . Организация и деятельность РКИ в 1920-1925 гг. - М., 
1960; А г з а м х о д ж а е в  А ., У р а з а е в  3. Развитие советской государственности в Узбекистане. - 
М., 1960; Х а к и м о в  Н ., С е р ы й  Я . Борьба большевиков за создание национальной советской 
государственности в Туркестане. - Т., 1961; К о в а л ь  Я . Жестокая борьба (из истории Мос
ковского уголовного розыска 1917-1919 гг.). - М., 1963; К а з а к е в и ч  М . Милиция остаётся
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м а к о л а л а р 1 в а  д и с сер тац и о н  тадк;ик;отлар2 асо сан  д у к у к - 
ш унослик сохасида амалга ош ирилган.

на посту. -Симферополь, 1963; Р о г о ж и н  А . Рабоче-крестьянская милиция УССР в период 
иностранной военной интервенции и  гражданской войны. Харьков, 1964; П р о к о п е н к о  И ., 

Р о м а в о в  М . Советская милиция (1917-1920 гг.). - М., 1965; К и с с и с  М . Основные этапы 
истории Советской милиции. - М., 1965; Из истории милиции Советской Украины. - Киев, 
1965; М у х а м е д о в  А . Славный путь. -Ашхабад, 1965; Унинг узи. Пятьдесят лет на переднем 
крае. - Ашхабад, 1967; М и л ь п п е й н Н . Из истории Туркестанской ЧК. - Т., 1965; Г о р о д е ц к и й  

Е . Рождение Советского государства. - М., 1965; М а я е л и с  Л . Из истории государственно
правовых взаимоотношений Туркестанской АССР и РСФСР. - Т., 1966; Белорусской мили
ции 50 лет. (А т р о щ е н к о  Ф ., Б а л а ш о в а  Г ., Б е л ь ч е н к о  С.лар) - Минск, 1967; А р и п о в  Р ., 

М и л ь п п е й н  Р . Из истории госбезопасности Узбекистана (1917-1934 гг.). - Т.,1967; Д ж а л и -  

л о в  Т . На страже народных интересов. Из истории борьбы советской милиции за укрепление 
власти советов в Туркестане в период 1918-1924 гг. - Т., 1963; Унинг узи. Верные отчизне- 
Т.,1968; Унинг узи. Милиция Бухарской Народной Советской Республики. - Т .,1969; Г о р -  

д и е я к о  А . Образование Туркестанской АССР. -М., 1968; Н у р у л л и н  Р . Советы Туркестанской 
АССР в период гражданской войны. -Т.,1965; Унинг узи. Борьба Компартии Туркестана за 
осуществление политики «военного коммунизма». -Т., 1975; Б о й ж о н о в  Р . Туркистонда 
Октябрь револю циям историографиясига дойр (1917-1967 йй.). - Т., 1968; И к о н н и к о в  С . 

Создание и деятельность объединенных органов ЦКК-РКИ в 1923-1934 гг. -М., 1971; 
А т а д ж а н о в  А . Организация и деятельность РКИ в Туркестане. - Т., 1972; М а с к а л е н к о  А .  

ЦКК в борьбе за единство и чистогу партийных рядов. - М., 1973; К р а с н о в  А . ЦКК-РКИ в 
борьбе за социализм. - Иркутск, 1973; Я к о в е н к о  Л . Продовольственная политика Коммуни
стической партии и ее осуществление в Туркестане (1918-1954 гг.). - Душанбе, 1974 ва 
бопщ.

1 И к о н н и к о в  С . Вовлечение трудящихся масс в управление государством. // Вопросы 
истории. 1957, №8; Унинг узи. Ленинский план реорганизации РКИ и его осуществление в 
1923-1925 гг. // Вопросы истории. 1960, №2; Н о в о д в о р с к и й  М . Из истории деятельности ЦКК- 
РКИ Узбекистана. // Общественные науки в Узбекистане. 1964, №6; Д ж а л и л о в  Т . Ревком УзССР 
в борьбе за укрепление социалистического правопорядка (1924-1925 гг.). // Общественные 
науки в Узбекистане. 1968, №6 ва бопщ.

2 Д ж а л и л о в  Т . Создание рабоче-крестьянской милиции в Туркестане и ее деятель
ность по укреплению Советской власти (1917-1924 гг.). Автореф. дисс. канд. юрид. наук.
- Т., 1964; Н о в о д в о р с к и й  М . Деятельность ЦКК-РКИ Узбекской ССР по укреплению 
государственного аппарата республики в 1926-1929 гг. Автореф. дисс. канд. юрид. наук.
- Т., 1966; А т а д ж а н о в  А . Организация и деятельность рабоче-крестьянской инспекции в 
Туркестанской АССР (1920-1924 гг.). Автореф. дисс. канд. ист. наук. - Т., 1966; П о л о з о в  

Г . Правовые вопросы организации и деятельности милиции в особых условиях, связанных 
со стихийными бедствиями (По материалам Туркменской и Узбекской ССР). Дисс. докт. 
юрид. наук. - Т., 1970; М у х а м е д о в  А . Создание и деятельность Советской милиции в 
Туркменской ССР (1917-1936 гг.). Дисс. канд. юрид. наук. - Ашхабад-Ташкент, 1972; 
А л и м о в  X . Административная деятельность милиции Узбекской ССР в годы Великой 
Отечественной войны (1941-1945 гг.). Дисс. канд. юрид. наук. - Т., 1972 ва ботк



М .Е ропкиннинг китоби н и 1 мавзуга оид мукаммал асарлар 
сирасига  киритиш  м ум кин. М уаллиф  том онидан  РС Ф С Р 
м илициясининг тузилиш и билан боглик; барча масалалар ва 
фаолияти тах,лил килинади хамда хулосалар чикарилади. Лекин 
асарда Туркистонда тузилган милиция булимлари ва уларнинг 
фаолияти х1ак;ида маълумотлар учрамайди.

Х укукш унос олим  Т .Ж алиловнинг ном зодлик диссерта- 
циясида2 илк маротаба Туркистонда фаолият курсатган Ишчи- 
дедкон  м и ли ц и яси н и н г  тузилиш и м асаласи  ва ул арн и н г 
«босмачиликка» карши олиб борган кураши атрофлича тадкик 
этилади. Т адкщ от х,укукшунослик сохдсида олиб борилганлиги 
сабабли, асосан милиция ходимларига тегишли хукукий норма- 
тивларнинг тахлилига купрок эътибор каратилиб, унда кадрлар 
масаласи жуда суст урганилган, ходимларнинг ижтимоий хаёти 
муаммоси эса умуман урганилмаган. Ш уни алохида таъкидлаш 
жоизки, диссертация ишида мавжуд тузумнинг таъсири окибатида 
куплаб тарихий жараёнлар сохталаш тирилади дамда вокеа ва 
ход и сал арн и н г тасви рл ан и ш и д а бир том онлам а м уносабат 
сезилади.

А. О таж оновнинг тадк;ик;отида3 катта х;ажмдаги архив 
материаллари, даврий матбуот маълумотлари асосида Туркистон 
АССРда Ишчи-дех,к;он инспекциясининг ташкил этилиши хамда 
кейинги фаолияти урганиб чи^илган. Шу билан бирга инспек- 
циянинг икгисодий сохадаги фаолияти, кадрлар масаласи ва таш- 
килотдаги моддий таъминот муаммолари хозиргача илмий муома- 
лага киритилмаган манбалар хамда янгича цивилизацион ёндашув 
асосида кайта тахлил этишни талаб килади.

XX аср 80-йилларининг иккинчи ярмида яратилган адабиётларда 
совет жамиятида бошланган кайта к у р и т : янгиланиш  рухи ва 
ош коралик тарихга янгича муносабатда булишга ундади. Ш у

‘ Е р о п ки н  М . Развитие органов милиции в Советском государстве. - М., 1967.
2 Д ж а ли ло в Т. С оздание Рабоче-крестьянской милиции в Т уркестане и ее 

деятельность по укреплению  Советской власти (1917-1924 гг.). Автореф. дисс. канд. 
юрид. наук. - Т., 1964.

3 Ат адж анов А . О рганизация и деятельность Рабоче-крестьянской инспекции в 
Туркестанской АССР (1920-1924 гг.). Автореф. дисс. канд. ист. наук. - Т., 1966.
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жщатдан олганда 1989 йил 15— 16 ноябрда Узбекистон ФА Тарих 
институтида «Урта Осиё ва Крзогистонда Октябрь инкилоби: наза- 
рия, муаммолар, урганиш истикболлари» мавзуида утказилган респуб- 
ликалараро илмий конференция мухим урин тутади1.

Тупламдан жой олган Р. Ё. Ражапова, Р. Нуруллин, И. Алимов, 
Ф. К|осимов, Р. А бдуллаев, С. А ъзамх^жаев, М. Д асановнинг2̂  
маколаларида, шу билан бирга, В. Семенюта, Е. Прилуцкий ва
В. И вановларнинг диссертацион тадкик;отларида3 1917— 1924 
йилларга оид вок;еалар: Туркистон Мухторияти хукумати ва унинг 
фаолияти, улкадаги ижтимоий-сиёсий вазият, озик-овкдт масала
си, миллий давлат курилиши тахлил килинган.

Узбекистон Республикаси давлат мустакиллигига эришганидан 
сунг тарих лил ар олдида хам кенг имконият хамда вазифалар пайдо 
булиб, тарихни хакконий ва холис равишда ёзишга киришилди, бу 
жараён негизида тадкдк; этилаётган мавзу тарихшунослигининг иккин- 
чи даври бошланди. Мустакиллик йилларида тарихчилар томонидан 
янгича методологик услубда ёзилган рисолалар4, дарсликлар5, асарлар6

1 О ктябрьская револю ция в С редней Азии и К азахстане: теория, проблемы , 
перспективы изучения. / Отв-й ред. сборника Р. Я. Раджапова. - Т.: Фан, 1991.

2 К^аранг: Октябрьская революция в Средней Азии - С. 8-32, 225-238, 239-249, 
177-186, 94-101, 102-116, 159-176.

3 С е м е н ю т а  В . Опыт решения продовольственного вопроса в Туркестане в первые 
годы советской власти (1917-1920 гг.) Автореф. дисс. канд. ист. наук. -Т., 1991; П р и 

л у ц к и й  Е . Национально-государственное строительство в советском Туркестане 1918- 
1920гг. Автореф. дисс. канд. ист. наук. - Т .,1991; И в а н о в  В. Создание и деятельность 
Туркполитпросвета (1921-1924 гг.). Автореф. дисс. канд. ист. наук. - Т.Л991 ва бопщ

4 Халц хизматида 75 йил. М асъул муцаррир Рацимов. - Т.: Узбекистон. 1992; 
Г о л о в а н о в  А . Крестьянство Узбекистана: Эволюция социального положения. 1917-1937 
гг. - Т., 1992; А ъ з а м х у ж а е в  С. Туркистон Мухторияти. -Т.: Маънавият, 2000; Т а у м у р а т о в  

Н . Органы внутренних дел Республики Каракалпакистан в годы независимости: (стра
ницы истории МВД РК). - Нукус: Каракалпакистан, 2003 ва бопщ.

5 Р а ж а п о в а  Р . Ё . ва б. Узбекистон тарихи (1917-1993 йй ). 9-синф учун дарслик. - 
Т., 1994; Р а д ж а п о в а  Р .Я . и др. История Узбекистана (1917-1993 гг.). Учебник для 9- 
класса. - Т .,1995; А л и м о в а  Д . А . ва бошн. Узбекистон тарихи (1917-1991 йй.). 10-сииф 
учун дарслик. - Т., 2000; Узбекистон тарихи (Олий Укув юртларининг номутахассис 
факультетлари талабалари учун). Р.Х .М уртазаевакицг умумий та^рири остида. - Т., 
2003 ва бопщ.

6 Узбекистоннинг янги тарихи 2-китоб. Узбекистон совет мустамлакачилиги дав- 
рида. Илмий мух,аррир М.Жураев, - Т., 2000. Туркестан в начале XX века: к истории 
истоков национальной независимости. Науч. ред. Р. Я. Раджапова. - Т.: Шарк, 2000;



билан бир каторда К. Ражабов, 3. Руломов, Н. Норжигитова, А. 
Рахмонкулова, А. Худойкулов, Ж. Тошкулов, Ф. Набиев, С. Аъзам- 
хужаев, Н. Озерова, X. Куллиев, Р. Абдуллаев, М. Хайдаров, Д. Зи~ 
ёева, Г. Рустамова, Н. Таумуратов, С. Шодмонова, Сё Енг Челнинг1 
диссертацион тадкикотларини ажратиб курсатиш мумкин.

К. Ражабовнинг номзодлик диссертациясида катта х,ажмдаги 
архив материаллари ва хорижда нашр этилган адабиётлар тахлили 
асосида Ф аргона водийсидаги  истиклолчилик х,аракатининг 
тарихи ёритиб берилади. У узининг докторлик диссертациясида

Р а ж а б о в  К ,.. Х а й д а р о в  М . Туркистон тарихи (1917-1924 йй.). - Т.: Университет, 2002 ва 
бошк-

1 Р а д ж а б о в  К . Истиклолчилик харакати в Ферганской долине: сущность и основные 
этапы развития (1918-1924 гг.). Автореф. Дйсс. канд. ист. наук. -Т., 1995; Унинг ÿ3H. 
Вооруженное движение в Туркестанском крае против советского режима (1918-1924 гг.). 
Автореф дисс. докт. ист. наук -Т., 2005; Г у л я м о в  3 . Проблемы совершенствования 
деятельности милиции в период становления демократического правового государства. 
Автореф. дисс. канд. юрид. наук. - Т., 1995; Н о р ж и ги т о ва  Н . Историография «Басмаческого 
движения» в Туркестане (советский период). Автореф. дисс. канд. ист. наук. - Т., 1995; 
Р а х м а н к у л о в а  А . Общественно-политическая жизнь Узбекистана (20-е годы). Автореф. 
дисс. канд. ист. наук. - Т., 1995; Х у д о й к у л о в  А . Просветительская деятельность джадндов 
Туркестана (конец Х1Х-начало XX вв). Автореф. дисс. канд. ист. наук. - Т., 1995; Т а ш к у л о п  

Д ж . Основные направления политико-правовой мысли народов Узбекистана во второй 
половине XIX-первой четверти XX вв. Автореф. дисс. докт. юрид. наук. -Т., 1995; Н а б и е в  

Ф . Проблемы и противоречие социальной политики в Туркестане (1917-1927 гг.). Автореф. 
дисс. докт. ист. наук. - Т., 1995; А г з а м х о д ж а е в  С . Туркистон Мухторияти: борьба за 
свободу и независимость (1917-1918 гг.). Автореф. дисс. докт. ист. наук. - Т., 1996; О з е р о в а  

Н . Дехканство Туркестана в условиях перехода к нэпу (1921-1924 гг). Автореф. дисс. канд. 
ист. наук. - Т., 1997; К у л л и е в  X . Складывание экономических и духовных основ тоталитар
ного строя в Туркестане (1917-1920). Автореф. дисс. канд. ист. наук. - Т., 1998; А б д у л л а е в  

Р . Национальные политические организации Туркестана в 1917-1918 годы. Автореф. дисс. 
докт. ист. наук. - Т., 1998; Х а й д а р о в  М . Централизаторская политика Советской власти в 
Туркестане и ее последствия (1917-1924 гг.). Автореф. дисс. канд. ист. наук. - Т., 1998; 
Л е о н о в  С .В . Создание Советской государственности: теория и практика (1917-1922 гг). 
Автореф. дисс. докт. ист. наук. - М., 1998; З и я е в а  Д . Национально-освободительное движе
ние в Туркестане в историографии XX века (проблемы изучения истории восстания 1916 
года и движения «истиклолчилик» 1918-1924 гг.). Автореф. дисс. докт. ист. наук. - Т., 
1999; Р у с т а м о в а  Г . Колониальная сущность царской и большевистской власти в Туркестане 
(1867-1924 гг.). Автореф. дисс. канд. ист. наук. - Т., 1999; Т а у м у р а т о в  Н . История милиции 
Каракалпакистана в период восстановления национальной государственности (1917-1936 
гг.). Автореф. дисс. канд. ист. наук. - Нукус, 1999; М и н а к о в  С Т . Советская военная элита 
20-х годов: состав, социо-культурные особенности, политическая роль. Автореф. дисс. 
докт. ист. наук. - Орел, 2000; В а л и х а н о в а  Н . Историография национальных движений и 
партий Средней Азии за период 1917-1991 гг. Автореф. дисс. докт. ист. наук. - М., 2001;
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эса Туркистон минтак;асида совет режимига ^арши олиб борилган 
куролли хдракат тарихини батафсил курсатган. Н. Норжигитова 
Т урки стон даги  «босм ачилик»  ^аракати  совет даври  
тарихш унослигини замонавий нук;таи назардан тахлил килади.
С. Аъзамх$Ькаев ÿ3HHHHr д окторли к  д и ссер тац и яси  ва 
м онограф иясида Т уркистон  М ухторияти  тарихини Урганди. 
Р. Абдуллаев Туркистонда 1917— 1918 йиллардаги миллий-сиёсий 
ташкилотларнинг шаклланиши ва фаолиятини курсатиб берди. 
М . Х ай даров  у зи н и н г диссертацион  тадкик;отида архив 
ф ондларидаги урганилмаган манбалар ва уларнинг танкидий 
тахлили асосида Туркистондаги совет хокимиятининг марказлаш- 
тириш  сиёсати ва унинг окибатларини ёритди. Н. Таумуратов- 
нинг диссертацияси Кора^алпок милициясининг совет тузуми 
д аври д аги  тари хи га  багиш ланган  б)^либ, ун д а  х,озирги 
К рр акал п о ги сто н  Р есп уб ли каси  худ уд и га  мос келувчи  
вилоятларда милиция 6}шимларининг 1917— 1936 йиллардаги 
фаолияти ёритилади.

1991 йилда СССР тар^алиб, унинг урнида 15 та мустакил 
давлатлар ташкил топганидан cÿHr ушбу муаммо бизга кушни 
республикаларда хам бевосита урганилмок;да. Киргизистонлик 
тарихчи  А. Джакиш ев 5^зининг ном зодлик диссертациясида1 
Киргизистон милициясининг XX аср 50-йиллардаги фаолиятини 
ёритган. Бундан танщари, Россия Федерацияси2, Козогистон3,

Ш а д м а н о в а  С . Вопросы борьбы против советского колониализма в Туркестане в 1917-1923 
голах в немецкой и турецкой историографии Автореф дисс канд. ист. наук. - Т., 2002; С ё  

Е н г  Ч е л ь . Зарубежная историография повстанческого движения в Туркестане в 1918-1924 
гг. (на примере британо-американских и южно-корейских исследований). Автореф. дисс. 
канд. ист. наук. - Т., 2003; Е р м е т о в  А . Туркистонда назорат органлари ва уларнинг 
тоталитар тузум урнатилишидаги урни (1918-1924 йиллар). Автореф. дисс. канд. ист. 
наук. Т., 2006; Х а й д а р о в  И . Узбекистонда Икгисодий Кенгашлар фаолияти (1917-1934 
йй.). Автореф. дисс. канд. ист. наук. Т., 2007 ва бопщ.

1 Д ж а к и ш е в  А  У . Деятельность милиции Кыргызстана по охране общественного 
порядка и борьбе с преступностью (50-е годы). Автореф. дисс. канд. ист. наук. - Биш
кек, 1998.

2 История России, XX век. Учебное пособие.-М.: АСГ, 2000: В а т ь к о в с к я й И ., Х о д и к о в  М . 

История Советской России. Учебное пособие. -Санкт-Петербург: Лань, 2001.
3 А б у с е и т о в а  М . X . и др. История Казахстана и Центральной Азии. Учебное пособие.

- Алматы: Дайк-Пресс, 2001; М а с а п о в  Н . Э . и др. История Казахстана: народы и культу
ры. Учебное пособие. - Алматы: Дайк-Пресс, 2001.
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К иргизистон1, Тожикистонда2 нашр этилган турли китоблар ва 
укув кулланмаларида ушбу давлатлар худудларида XX аср 20- 
йилларида мавжуд булган назорат органлари фаолияти х,ам кисман 
тадкик этилган.

М аълум ки, Т уркистонда булиб утган воцеаларни чет эл 
тадкикотчилари кизикиш билан урганганлар ва улар томонидан 
Туркистон тарихига оид бир цатор адабиётлар3 нашр этилган. 
К. Олаф, А. Парк, Р. П айпс, Ж. Вилер, М. Буттино, Боймирза 
Хайит каби тадкикотчилар уз асарларида Туркистон тарихига оид 
вокеалар , совет х у к у м ати н и н г  урнатилиш и билан  боглик; 
масалалар, жамиятдаги карама-карши кучларнинг карашлари, Тур
кистон  М ухто р и яти н и н г таш кил топиш и ва больш евиклар 
томонидан зуравонлик билан тугатилиши, большевиклар сиёсати 
ва кизил армиянинг талончилик фаолиятига карши кутарилган 
миллий озодлик харакати, курбошилар фаолияти х,амда Туркистон 
АССРдаги назорат органларининг тарихи ва совет давлати юрит- 
ган миллий сиёсат масалаларини курсатиб беришган. Хусусан, 
инглиз тадкикотчиси  Ж еоф рей В илернинг китобида «совет 
хукумати дабдабали декларацияларида халкларнинг уз такдирини 
узи белгилаш хукукини расмий жихатдан эътироф этган булса- 
да, амалда у чор Россиясининг мустамлакачилик сиёсатини янгича 
асосларда давом эттирди»4, деб таъкидланади.

М азкур асарнинг манбавий асосини шартли равишда турт 
гурухга ажратиш мумкин: архив хужжатлари, даврий матбуот

1 История кыргызов и Кыргызстана. Учебник для вузов. 3-изд. - Бишкек: Илим,
2000.

2 Х а й д а р о в  Г . К . История таджикского народа: XX век. - Худжанд, 2001; История 
таджикского народа. T.5. Новейшая история (1917-1941 гг.). - Душанбе, 2004 и др.

3 С а го е  O la f. Soviet Empire. The Turks of Central Asia and Stalinism. London Macmillon 
and CoLtd. New York st Martins Press, 1954; A le x a n d r  G . P a r k . Bolshevism in Turkestan 
1917-1927/ Columbia University. Press. New York, 1957; P ip e s  R ic h a r d . The formation of the 
Soviet Union: Communism and Nationalism, 1917-1923/ Cambridge, Mass. Harward University 
Press. 1957; G e o ffr e y  W h e e le r . The modem history of Soviet Central Asia. - London. Weidenfeld 
and Nicolson, 1964; B a y m ir z a  H a y i t. Turkiston Rusya ile Cin arasinda. - Istanbul, 1975. 
Унинг узи. «Basmacilar». Turkistan Milli Mucadele Tarihi (1917-1934). - Ankara, 1997; 
M a r c o  B u ttin o . La rivoluzione capovolta. - Napoli, 2003 ва бошк.

4 G e o f fr e y  W h e e le r . The modem history of Soviet Central Asia. — London. Weidenfeld 
and Nicolson, 1964, Page. 98.
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м атер и ал л ар и , эълон  ^ и л и н ган  хуж ж атлар  ва м атери аллар  
тупламлари, хотиралар ва эсдаликлар.

Бирин чигурухга энг мухим манбалар кирган булиб, улар Узбекистон 
Республикаси Марказий давлат архиви (Узбекистон МДА)нинг —  1, 
17, 25, 38, 39, 41, 86, 87, 95, 339, 340, 343, 344, 345-фондлари, 
У збекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги архиви 
(УзРИИВА)нинг —  39, 432-фондлари, Узбекистон Республикаси 
Президента Девонининг архиви (Узбекистон РПДД)нинг —  60-фонди, 
Тошкент вилояти давлат архиви (Тошкент ВДА)нинг —  47, 48, 777- 
фондлари, Фаргона вилояти давлат архиви (Фаргона ВДА)нинг —  121 - 
фондларидан олинган материаллардан ташкил топган. Булар орасида 
Узбекистон МДАдаги Туркистон АССР Ички ишлар халк комиссарлиги 
(ф.39), Туркистон АССР Ишчи-дехкон инспекцияси халк комиссарли- 
ги (ф.41), Туркистон АССР ИИХК Милиция Бош бошкармаси (ф.339) 
ва Узбекистон РПДАга тегинши Туркистон Компартияси Марказий 
Комитета (ф.60) фондларидан олинган манбаларни алохдда таъкидлаб 
утиш зарур. 39-фонддаги материалларда Туркистон АССР ИИХК та- 
сарруфида булган милиция булимлари ва уларнинг фаолияти тугрисида 
хсуплаб маълумотлар учрайди. 41-фонд хужжатларида Туркистон АС- 
СРда Ишчи-дехкон инспекциясининг тузилиши хамда инспекция орган- 
ларининг ижтимоий-икгисодий ва сиёсий сох.ада олиб борган фаолияти 
билан бог лик. масалалар хакдцаги мухим маълумотлар келтирилади. 339- 
фонддан олинган архив манбалари эса Туркистон АССР ИИХК 
таркибида ташкил эталган Милиция Бош бошкармаси (ГУМ)нинг фао
лияти, жойлардаги милиция булимларидан бошкармага топширилган 
хдсобо1лар хамда Милиция Бош бошкармаси томонидан 1уркистон 
АССР МИК ва ИИХК, шунингдек, РКП(б) МК ва РСФСР ИИХКга юбо- 
рилган билдиришнома ва хисоботлардан иборат. Узбекистон Респуб
ликаси Президента Девонининг архивидаги 60-фонддан олинган мате
риаллар шу жихати билан ишматлики, «ута махфий» тамгаси босилган 
бу маълумотларда назорат органларининг фаолияти ва умуман совет ва 
хужалик ташкилотларида мавжуд булган барча салбий холатлар 
вилоятлар Фавкулодца комиссияси булимлари ва ижроия вумиталари 
томонидан ТКП МК ва Туркистон АССР МИК га топширилган хцсо- 
ботларда очи^ курсашлган. Шу билан бирга, Узбекистон МДАнинг Тур
кистон АССР Олий Суди (343-фонд), Туркистон АССР Инкилобий х,ар-
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бий трибунали (344-фонд), Туркистон округи темир йуллари Инкилобий 
харбий трибунали (345-фонд) фондларида милиция ходимларининг уз 
фаолияти давомида йул куйган жиноятлари ва бу жиноий ишлар 
юзасидан олиб борилган суд жараёнлари хакида куплаб хужжатлар уч- 
райди.

Иккинчи гурухдаги даврий матбуот материалларига «Известия 
ВЦИК Советов», «Известия ТуркЦИК», «Наша газета», «Туркестанская 
правда», «Рабоче-крестьянская милиция», «Вестник НКВД» сингари 
газета ва журналларда нашр этилган маколаларни киритиш мумкин. 
Уларда РСФСР ва Туркистон АССРда назорат органларининг тузилиши 
ва фаолияти юзасидан кабул килинган Низомлар, назорат органларида 
кадрлар масаласи хакидаги маълумотларни учратиш мумкин.

Учинчи гурух манбалари тадкик; этилаётган даврда Туркистон 
АССРдаги ижтимоий-шдисодий ва сиёсий жараёнлар акс этшрилган, 
назорат органларининг фаолиятига тегишли булган хужжатлар1 
тупламларидан иборат. Хусусан, бу манбалар орасида Туркистон АССР
даги милиция органларининг фаолияти билан боглщ икки китоб алохида 
ажралиб туради. Туркистондаги Ишчи-дехдон милицияси фаолиятининг 
дастлабки даври (1917— 1919 й.) билан боглик биринчи китобчада Тур
кистон Республикаси совет Ишчи-дехдон милициясининг Низоми ва 
бошка мухдм хужжатлар киритилган булиб, уларда милиция органла
рининг ташкилий тузилиши, милиция булимлари фаолияти тугрисида 
турли низомлар келгирилган. Туркистон АССРдаги вилоятлар ва уезд- 
шахарлар милиция органлари рахбарлари ва бошкарма бошликдари 
хамда шахар Коммунал хизмати булимлари бошликларининг 1922 йил

1 Положение о Советской Рабоче-Крестьянской Милиции Туркестанской Республики 
Российской Советской Федерации. 111 стр. (Китобнинг титул варагида у нашр килинган 
жой ва йили курсатилмаган. Бизаингча, ушбу китоб 1919 йил охирида Тошкентда нашр 
этилган); Мусбюро РКП(б) в Туркестане. 1, 2 и З-Туркестанские Краевые Конференции 
РКП 1919-1920 гг. С введением тов. Рыскулова. - Т., 1922; Материалы 1-го 
Всетуркестанского (объединенного) Съезда заведующих Областными и уездно
городскими Коммунальными отделами, состоявшегося 11-18 июня 1922 г. - Т.: Издание 
Народного Комиссариата Внутренных Дел., 1922. — 64 етр; Из истории ВЧК (1917- 
1921 гг.). Сборник документов. - М.: Госполитиздат, 1958; Победа Октябрьской 
революции в Узбекистане. Сборник документов. Т.1. Установление советской власти в 
Узбекистане. - Т.: Изд. АНУзССР, 1963; Т.2. Упрочение советской власти в Узбекистане. 
- Т.: Фан, 1972 и др.
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11— 18 июнда Тошкентда булган биринчи Туркистон (бирлашган) съезди 
материалларида эса Туркистон АССР ИИХК фаолияти, комиссарлик 
тизимидаги узгаришлар, милиция органларининг к;атагон сиёсати; 
вилоят, уезд, волост ва кишлок советларининг фаолияти хамда улар 
билан милиция органлари уртасидаги муносабатлар курсатилган. Бу 
китобда Туркистон АССР ИИХК ш тат , милиция ходимларининг эгник 
таркиби ва юктимоий келиб чикиши, уларнияг ёши ва лавозими 
тугрисида хам мухим маълумотлар мавжуд.

Туртинчи гурух манбаларини хотиралар ташкил кдгюди. Туркистон 
М ухторияти хукуматининг Бош вазири ва тапщи ишлар вазири 
лавозимларида иншаган Мустафо Чукай уз хотираларида1 1917 йил 
февралдан кейин Тошкентда тузилган дастлабки милиция органлари 
ишини курсатади ва мухторият хукумати даври (1917 йил ноябр - 1918 
йил феврал) даКукондаги милиция кисмлари фаолиятига тухталиб утади. 
Шунингдек, совет даврида чоп этилган хотиралар ва эсдаликлар туплам- 
ларида2 совет милиция органларининг фаолияти тугрисида баъзи 
фикрпар мавжуд.

Тадощот жараёнида турли архивлар х,амда газета ва журналлардан 
олинган барча материаллар бир-бирига узаро таккосланди ва илмий 
тахлил этилиб, улардан монографияда фойдаланилди.

Хулоса килиб айгганда, мазкур тадащотларда Туркистон АССРдаги 
назорат органларининг фаолияти тулик урганилмади. Хусусан, совет 
даврида яратилган асарларда муаммога ёндашув коммунистик мафку- 
ранинг гоявий таъсири осгида булганлиги учун бу масалалар узининг 
холис талк;инини топган эмас. Узбекистонда мустакиллик даврида 
яратилган тадщ ^отларда хам Туркистон АССРдаги милиция ва 
инспекция органлари фаолияти етарли даражада ёритилмади.

Ш унингдек, мавзуга оид куплаб бирламчи материаллар хам 
муомалага тулик; киритилмаган булиб, мазкур монографияда улардан 
имконият даражасида фойдаланилди ва илмий муомалага киритилди.

1 М у с т а ф о  Ч у ^ а й  у г л я . Истицлод жаллодлари (1917 йил хотиралари). Нашрга 
тайёрловчи Б. К;осимов, — Т.; 1'афур Гулом иашриёти, 1992.

2 Туркистон интервенция ва гражданлар уруши даврида. Хотиралар туплами. — 
Т.: Уздавнашр, 1961.
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1.2. ТУРКИСТОНДА ОКТЯБР ТУН ТА Р И Ш И Д А Н  
КЕЙ И Н ГИ  И Ж Т И М О И Й - Щ Т И С О Д И Й  ВА 

С И Ё С И Й  А ^ В О Л

1917 йил 27 ф евралда П етроградда бош ланган ш щ илоб 
Туркистон улкасига хам уз таъсирини утказа бошлади. Натижада 
Туркистонда хам ишчи ва солдат депутатлари Советлари тузила 
бошлади.

1917 йилда улка мухторияти масаласи Туркистон ижтимоий- 
си ёси й  ^ аёти д а  асоси й  м асала були б  ^олди . Т урки стон га  
мухторият макомини бериш гояси нафакат демократик зиёлилар 
уртасида, хатто дин пешволари ва оддий одамлар орасида хам 
ом м алаш ган  эди. И ж ти м ои й  таф о ву тлар га  царам ай , бутун 
Туркистон жамиятида $шканинг мустамлака макомини тугатишга 
интилиш кучли эди. М иллий озодлик учун бошланган х,аракат 
бу ерда янги хокимиятнинг рус ташкилотлари билан бир к;аторда 
«Ш урой И слом ия», «Ш урой улам о» , «М ирваж  ул-ислом » , 
«М ифток; у л -м ао р и ф » , «Равнак; у л -и с л о м » , «И ттифок; ул- 
муслимин», «Турон» ва бошк;а турли мусулмон ташкилотлари 
пайдо булишига олиб келди1.

«Шурой Исломия»нинг Тошкент ташкилоти ташаббуси билан 
чакирилган Бутунтуркистон мусулмонларининг 1-курултойи 1917 
йил 16 апрелда иш бошлади. Курултойда давлат бошк;аруви ва 
уни таш кил килиш масалалари буйича Ахмад Закий Валидий 
маъруза килди. Бутунтуркистон мусулмонлари 1-к;урултойининг 
сунгги мажлисида марказий орган —  Туркистон улка Мусулмон- 
лар Марказий Шуроси (Краймуссовет) ташкил этилиши х,акида 
к;арор к;абул килинди. Унинг ташкил этилишидан асосий мак;сад 
миллий озодлик харакатига ташкилий ва марказлаштирилган туе 
бериш учун барча жамият, к;умита ва иттифокларни бирлашти- 
риш эди.

Шундай кили б, Туркистоннинг бирлиги ва яхлитлиги йулида 
биринчи му^им ^адам к;уйилди. Афсуски, улка мусулмонлари

1 Туркестан в начале XX века: к истории истоков национальной независимости.
Научный редактор: Р. Я. Раджапова. - Т.: Шарк. 2000. - С. 24.
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сиёсий ташкилотларининг бирлашиш жараёнлари хар доим хам бир 
текис ривожланмай, Мунаввар Кори бошчилигидаги «Шурой Ис- 
ломия»дан 1917 йил июн ойида «Шурой Уламо» ажралиб чикди. 
«Ш урой Уламо» таш килотининг ташаббуси билан Тошкентда 
1917 йил 17— 20 сентябрда туркистонлик м усулм онларнинг 
курултойи утказилди Натижада «уламочилар» билан «шурои 
Исломчилар» уртасидаги узок ва кескин келишмовчиликларга 
карамай, курултой келишиш йулларини топишга муваффак булди. 
«Шурои Исломия», «Турон», «Шурои Уламо» —  барчаси бирлаш- 
ди ва ягона куч сифатида иш куриш  вакти келгани алохида 
таъкидланиб, «Иттифоки муслимин» деган сиёсий партия тузишга 
карор килинди1. Шунингдек, курултойда Туркистоннинг миллий 
давлатчилик тузуми хакдда турли фикрлар билдирилди.

Ш ундай килиб, «уламочилар» курултойидаги асосий масала 
Туркистон улкасининг келажакдаги сиёсий бошкаруви тугрисида 
булиб, ун д а  дем ократик Россия таркибида ХУДУДИЙ м ухтор 
федерация —  «Туркистон Федератив Республикаси» тузилиши 
гояси илгари сурилди. Бунда Туркистон федерацияси уз пулини 
муомалага чикариши, уз милициясига эга булиш, уз чегарасини 
куриклаш учун купшн сак;лаши мумкин булиши кузда тутилди. 
У руш  вакти д а чегаран и  к;урик;лащ вази ф аси  эса  Россия 
р есп у б л и каси н и н г хукум ати  том онидан  таш кил  этилиш и, 
Туркистон федерациясининг бутунлай Россия хукумати буйругига 
буйсуниши таъкидланди2.

Туркистонда Муваккат хукумат фаолият курсатган давр (1917 
йил март— октябр)да дастлабки милиция органлари тузилди. 1917 
йилда Туркистондаги сиёсий жараёнларнинг марказида турган 
таник;ли давлат ва сиёсат арбоби Мустафо Чукай (1886— 1941) 
узининг кейинчалик ёзган хотираларида уша пайтдаги милиция 
ф аолиятига х,ам кисман тухталиб утиб, Сирдарё вилояти  ва 
Тош кент Эски шах;ар м илицияси  билан ж адид таравдийпар- 
варл ари д ан  М ирм ухсин  Ш ермух.аммедов (1 895— 1929)

1 Улуг Туркистон. 1917 йил 30 сентябр.
1 Победа Октябрьской революции в Узбекистане. Сборник документов. Т. 1. - С. 

442-446.
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уртасидаги  м ож аролар (маш хур «М ирм ухсин м асаласи»)ни  
батафсил ёритади1.

1917 йил октябр ойида Тош кент С овети солдатларни 
томонига огдира бошлади, асли россиялик болтан ишчилар х,ам 
унга эргащци. Тошкентдаги Октябр тунтариши катнашчилари 1 
ноябрда К оровиченко  ва М у ващ ат хукум атнинг Туркистон 
Комитетини камокка олдилар. Шу куни Тошкент Совети Туркис- 
тонда совет хокимияти урнатилганлигини эълон к;илди. 1917 йил 
1 ноябрда советлар Янги Термиз ва Каттакургонда, 25 ноябрда 
Янги Бухоро (Когон)да, 28 ноябрда Самаркандда, 7 декабрда 
Наманганда хокимиятни уз кулига олди2.

Туркистонда больш евиклар пролетариат «манфаатлари»дан 
келиб чикиб сиёсат юрита бошладилар. Улкадаги янги тузум 
Россия империясининг мустамлакачилик сиёсатидан ошиб тушди. 
Туркистон ^лкаси иккинчи марта Марказий Россияга сиёсий ва 
иктисодий жихатдан карам була бошлади.

1917 йил 26— 28 ноябрда Кук;он шахрида Туркистон улка 
м усулм онларининг ф авкулодда 1У-к;урултойи булиб у т д и 3. 
М аълумки, мусулм онларнинг ушбу к;урултойи ва унда кабул 
килинган  ^арорлар  ун йиллар  м обайнида «м иллатчилар  
гурухининг йигинида эълон килинган буржуа мухторияти» деб 
талкин килиб келинди. Хужжатлар эса ушбу холнинг бутунлай 
тескариси булганлигини исботлайди. Масалан, муфтий Махмуд- 
хужа Бех,будий уз маърузасида4 к;урултойнинг Туркистон халк;- 
лари тарихида улкан ижобий, тарихий ходиса ва бурилиш даври 
эканини таъкидлаб, «Курултойимиз кабул к;илаётган карорлар 
шунинг учуй хам ахамиятлики, унда Туркистон ахолисининг ев- 
ропалик вакиллари хам иштирок этмокдалар»5, деди.

1 М у с т а ф о  Ч у ц а й  у г л и . И стихло я жаллодлари (1917 йил хотиралари). Нашрга 
тайёрловчи Ь. Косимов, - Т.: Ка фур Гулом номидаги нашриёт-матоаа бирлашмаси, 1992. 
- Б. 56-57.

2 И н о я т о в  X . 111. Победа Советской власти в Узбекистане. - Т., 1967.
3 Туркестанский вестник, 9 декабря 1917 г.
4 Б с х б у д и й  М . Танланган асарлар. - Т.: Маънавият, 1997. 30-6.
5 Туркестанский вестник, 9 декабря 1917г.
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К урултой 1917 йил 27 ноябр куни кабул к;илган к;арорда: 
«Т у рки стон н и  Ф едератив Р осси я  Р есп уб ли каси  тарки б и д а  
худудий жихатдан мухтор деб эълон килди хамда мухториятнинг 
карор топиш  шаклларини Таъсис мажлисига хавола этди»1. 28 
ноябрда таркиб топаётган мазкур хукуматнинг номи аншдланиб, 
у Туркистон Мухторияти деб аталадигая булди2 .

Бутунроссия Таъсис мажлиси чак;ирилгунга кадар хокимият 
Туркистон М уваккат кенгаши ва Туркистон М иллий (миллат) 
М ажлиси кулида булиши керак, деб хисобланди. Курултойда 
Туркистон Мувакдат кенгаши аъзоларидан Туркистон Мухторияти 
хукумати (8 кишидан иборат) тузилди3. Бош вазир килиб аввал 
Мухаммаджон Тинишбоев, сунгра Мустафо Чу кай сайланди. Айни 
пайтда М.Тинишбоев ички ишлар вазири хам хисобланган. Кукон 
шахри миршабларининг бошлиги —  курбошиси булган Кичик 
Эргашнинг ваколати Туркистон Мухторияти томонидан эътироф 
этилди. Шунингдек, Убайдулла Хужаев харбий вазир, Абдурахмон 
Уразаев ички ишлар вазирининг уринбосари к;илиб сайландилар.

Туркистон М ухторияти миллий кушинни ташкил килишга 
жиддий киришди. 1918 йил бошида уларнинг сони 2000 аскарга 
етган. Бундан ташкари, К.уконда тахминан шунча миршаб бор 
эди. Уларга Кичик Эргаш курбоши бошчилик к;илган.

Туркистон М ухторияти хукум атининг халк; орасида обру- 
эътибори ва нуфузи ошиб бориши большевикларни таш виш га 
солиб к^йди. Туркисхон улка Совегларининг IV съезди (1918 йил 
16— 29 ян вар ) Т уркистон  М ухтори яти  хукум ати  ва ун и н г 
аъзоларини к;онундан тапщари хрлатда, деб хисоблади, хатто 
хукумат аъзоларини камокца олиш хакдда карор кабул килди4.

Л Победа Октябрьской революции в Узбекистане. Сборник документов. Т. 2. - Т.: 
Фан, 1972. - С. 27.

г Улуг Туркистон, 1917 йил 8 декабр; Туркестанский вестник. 1 декабря 1917 г.
3 Х а са н о в  М . Туркистон Мухторияти: х,акикат ва уйдирма. // Фан ва турмуш, 1990, 

№9, 4-6 б.
4 А ъзам хуж аев С. Туркистон Мухторияти. - Т.: Маънавият, 2000. - Б. 153-155.

20



Съезд тугаганидан кейин уч кун утгач, 1918 йил 30 январда 
Туркистон улкаси ХКС мухторият хукуматини тугатиш  учун 
харбий харакатларни бошлади. 1 февралда (янги хисоб билан 1918 
йил 14 февралда) Фаргона вилоятида харбий холат эълон кдлинди1.

Кескин карама-к;аршиликлардан с^нг, 1918 йил 6 февралда 
(янги хисоб билан 1918 йил 19 февралда) Ку крн шахрида фаолият 
курсатаётган Туркистон М ухторияти хукумати большевиклар- 
нинг крнли хужумлари окибатида агдариб ташланди. Мухторият 
хукуматининг тирик колган харбий кучлари Кичик Эргаш бош- 
чилигида Ку^он атрофидаги Бачк;ир кишлогига чекинди. Афсуски, 
Хукумат агдарилгач хам вахшийлик давом этиб, Кукон ва унинг 
атроф ларидаги  тинч ахолини талаш  ва улдириш  холатлари  
тухтамади. Фак;ат Куконнинг узида уч кун давомида 10.000 киши 
улдирилди2. 1918 йил 27 февралда Бачцир кишлогида кизил гвар- 
диячилар ва арман дашнокдарига карши болтан жангларнинг би- 
рида Кичик Эргаш халок булади. Туркистон М ухторияти хуку- 
мати атиги 72 кун мавжуд булган булса хам, у эрксевар халщмизни 
миллий мустак;иллик ва истик;лол учун курашга даъват этиб кетди.

1918 йилнинг эрта ба^орида аввал Фаргона водийсида, сунгра бутун 
Туркистонда совет режимига карши кутарилган харакатлар3 айнан Кук;он 
фожеаларидан кейин бошланганлиги фикримизнинг далилидир.

М арказдаги  больш евиклар чекка улкалар, шу ж ум ладан, 
Туркистонда хам уз хукуматини мустахкамлашга каттик киришди. 
Лениннинг буйруги билан большевик П. Кобозев Урта Осиёнинг 
ф авкулодда комиссари сифатида жунатилди. 1918 йил апрел 
ойининг бошларида Кобозев Тошкентга етиб келди ва 10 апрелда 
у Туркистон улкасини бошкаришга киришганлигини эълон к;илди: .

1 УзРМДА, 25-фонд, 1-р5?йхат, 35-иш, 56-варак.
2 Ш ам агдиев Ш . П. Очерки истории гражданской войны в Ферганской долине. - 

Т.: Фан 1961. - С. 55-56.
5 Туркистонда истиклолчилик х,аракати Ьу Ражабовнинг диссертацион тадкикоти 

ва бошка илмий мацолаларида атрофлича ва холис ёритилганлиги учун биз бу мавзуга 
тухталмадик. Бу \акда батафсил караш : Радж абов К . К. Вооруженное движение в Тур
кестанском крае против Советского режима (1918-1924 гг). Автореф. дисс. докт. ист. 
наук. - Т., 2005. 64 с.

4 УзРМДА, 25-фонд, 1-руйхат, 35-иш, 214-варац.
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1918 йил 20 апрел— 1 майда Тош кентда Туркистон ишчи, 
солдат, мусулмон ва дехкон депутатлари Советларининг V улка 
съезди булиб утди ва 30 апрелда «Туркистон Совет Федератив 
Республикаси т^ р и си д а  Низом»1 кабул килинди. Низомга кура, 
Туркистон улкасининг ХУДУДИ «Россия Совет Федерациясининг 
Туркистон С овет Республикаси» деб эълон килйниб, унйНг 
таркибига Х ива ва Бухородан танщари Туркистоннинг барча 
худудлари киритилди. Туркистон АССР мухторият тарзида бош- 
харилиб, 5^зининг барча фаолиятини РСФ СР хукум ати билан 
мувофшуташтирарди2. Туркистон Советларининг VI съездида (1918 
йил 5— 14 октябр) РСФСР Конституцияси асосида «Туркистон 
АССР Конституцияси» кабул килинди3. Конституцияда «мудофаа, 
ташк;и алохалар, почта, телеграф, денгиз иш лари, темир йул, 
божхона, савдо, саноат ва молия масалалари Федерал хуку мат 
ихтиёрида к;олдирилганлиги»4 алохида таъкидланди, яъни давлат 
бош ^арувининг барча тармоклари конуний равиш да М арказга 
буйсундирилди. Бу «автономия» табиатан миллий мухторият 
булмай, балки худудий бир автономия эди. Бунинг устига, ушбу 
«мухторият» самараларидан биринчи галда ÿлкaдaги европалик 
ахолининг асосан пролетар к;исми фойдаланди.

Туркистонда советча иктисодий сиёсатни амалга оширишнинг 
асосий  негизи  улка иктисодиётини  М арказ иктисодиётига 
буйсундириш дан иборат булди. У лкада Т уркистон  Халк; 
Комиссарлари Совета (ХКС) ташкил этилиб, унинг таркибига 15 
та комиссарлик киритилди. Туркистон улкаси ХКС ÿ3 фаолиятининг 
дастлабки кунларидан бошлабок совет сиёсатини амалга ошириптга, 
Улкада совет хокимиятини мустахкамлашга астойдил кирищди. 
1917 йил охиридан бошлаб то 1918 йил бахоригача 330 дан ортик 
саноат корхонаси, банклар, босмахоналар, темир йул транспорта 
национализация хш ш ниш и окибатида ишлаб чикариш  деярли 
тухтади\ Национализация килиниб, давлат мулкига айлантирилган 
корхоналарнинг мулклари эса яроксиз холга келиб колди.

1 Наша газета, 5 мая 1918 г.
2 Победа Октябрьской революции в Узбекистане. Т. П. Т., 1972. С. 251
3 Г о р ди енко  А . Образование Туркестанской АССР. М., 1968. - С. 253-256.
4 Победа Октябрьской революции в Узбекистане. Т. П. Т., 1972. С. 519.
5 УзРМДА, 17-фонд, 1-pÿflxaT, 375-иш, 33-варац.
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1918 йил 21 январдан бошлаб Туркистон улкасида галла билан 
эркин савдо  килиш  так;ик;ланди. Х усусий м улк эгалари  
текинхурлар деб эълон килиниб, фукаролик хукукларидан махрум 
килинди. 1918 йил 26 февралда Туркистон ^лка ХКС раиси 
Ф .И . К олесов пахта толаси  ва пахтани  м усодара килищ  
тугрисидаги декретни имзолади. Мазкур декретга кура, киска вакт 
ичида заводларга топширилган 3,4 млн. пуд пахта толаси, 6 млн. 
пуд хом пахта, 600.000 пуд пахта ёги, 4 млн. пуд чигит, 1,1 млн. 
пуд кунжара совет давлати ихтиёрига бепул у т Д И . Дехдонлар 
заводга топширган пахтаси учун хам, уйидан олиб кетилган пахта 
учун хам лоакал катъий нархда булса-да, пул олмадилар1.

Ш унингдек, улкада ишлаб чикариш устидан ишчи назорати 
ж орий к;илина бош лади. 1918 йил март ойига келиб саноат 
корхоналарининг тахминан 10% и ишчи назорати билан камраб 
олинди2.

Совет хукумати барча корхоналар фаолиятини йулга куйиши, 
яъни уларни маблаг ва тегишли хом ашё, техник кучлар хамда 
идора ходим лари  билан таъм инлаш и  лозим  эди. А ф суски, 
болыневиклар бу вазифани анча пайтгача уддалай олмай, ишлаб 
чикариш ни бутунлай  издан чикардилар. Н ати ж ада  куплаб  
корхоналар ёпилиб к;олди.

«Харбий коммунизм» сиёсати уз мохиятига кура факат йирик 
саноатнигина эмас, балки косибчилик ишлаб чикаришидан тортиб, 
майда косибчилик устахоналаригача умумийлаштиришни такозо 
этарди. Бунинг окибатида улкадаги завод ва фабрика типидаги 
барча йирик ва урта корхоналар, шунингдек, хунармандчилик ва 
ярим хунармандчилик типидаги майда корхоналарнинг бир кисми 
деярли хеч к;андай хак туланмасдан давлат ихтиёрига утказилди. 
1919 йилнинг охирида бутун-бутун  саноат корхоналарини  
(тамакичиликдан ташкари) национализация килиш тугалланди ва 
кейинги йилларда айрим майда корхоналарни умумийлаштириш

1 А кром ов А . Босмачилик х,арака ги ва унинг мо^ияти // Хаёт ва икшсод, 1991, № 7 ,  

5 8 - 6 .

2 У льм асов А . Национализация промышленности в советском Туркестане. - Т., 
I  1 9 6 0 .  -  С .  3 7 .
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амалга ош ирилди. Ш у билан бирга, майда хунарм андчилик 
устахоналари хам назорат остита олиниб, маъмурий усуллар билан 
бирлаштирилди ва хунармандлик артеллари ташкил килинди. Улар 
мустак;ил фаолият курсатишдан бутунлай махрум этилган булиб, 
факат давлат буюртмаларини бажаришга мажбур эдилар.

—Совет хукумати «харбий коммунизм» сиёсатининг мухим 
таркибий кисми сифатида умумий мехнат мажбуриятини жорий 
килди. Бу тадбирларни амалга ошириш учун Туркистон АССР ХКС 
томонидан «Умумий мехнат мажбуриятини хаётга татбик этиш» 
тугрисида карор кабул килинди (9.1Х.1918 й.)1. Ана шу карорга 
асосан улкада мехнат билан шугулпанмайдиган 19 ёшдан 55 ёшгача 
болтан барча ахолини руйхатга олишга к;арор килинди. Бундай 
тадбирдан кузланган асосий максад, келажакда улардан саноатнинг 
ишчи кучи етишмаётган тармокларида фойдаланиш эди.

Бошка сохалар каби кишлок хужалиги сохаси хам огир ахволга 
туш иб долган  эди. 1917 йилда Т уркистонда барча экин 
майдонларининг микдори 2,8 млн. десятина булган булса, 1923 
йилда бу курсаткич 1,6 млн. десятинага тушиб колди2.

Чорвачилик бу пайтда хужаликнинг бошка турларига Караганда 
энг куп зарар курди. 1917 йилдан 1920 йилгача подалар сони тенг 
ярмига кис кариб кетди. Фаргона водийсида 1917 йил 257598 от, 
526686 к;орамол, 14289 туя, 561197 к;уй, 205525 эчки бор эди3. 
Лекин уч йилда Фартонада юк ташувчи отлар 5 марта ва кушга 
кушилувчи хукизлар 4 марта камайди.

Улка озик-овкат ташкилотларининг 1919 йил 30 июнда булган 
съезди  Т урки стон да чорва м оллари н и н г бунчалик  озайиб  
кетганига Россиянинг беш йиллик уруши, табиий офатлар билан 
бир каторда респ убли када ш аф ^атсиз равиш да уткази лган  
мобилизация, конфискация ва реквизиция сиёсати хамда айрим 
ваколатли идораларнинг купол хатоси сабаб булганлигини эъти- 
роф этди4.

1 УзРМДА, 39-фонд, 1-руйхат, 304-иш, 38-варак-
•••* Ц. С. У. Туркреспублики. Статистический ежегодник. 1917-1923 г. Составлен 

под. ред. Д. А. Красновского. Т. 2. - Т.: изд ТЭС, 1924 - С. 6
3 УзРМДА, 17-фонд, 1-руйхат, 336-иш, 221-варак.
4 Народное хозяйство Туркестана. №17, 3 августа 1919 г. - С. 8.
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У лка ^ишлок; хуж али ги даги  и н ки р о з асосан  ^трок; яш овчи 
махаллий ахоли хужаликларига салбий таъсир утказди. Кейинрок 
утказилган хисоб-китобларга Караганда, утрок махаллий ахоли- 
нинг сони ва хужаликлари микдори кескин камайиб кетган. Факат 
рус ахолисининг сони ва хужаликлари уртасида усиш  кузатилади1.

Озик-овк;ат муаммоси бу пайтга келиб Туркистондаги энг 
кескин муаммолардан бирига айланган эди. М ахаллий ахоли 
кулидаги галла ва бошка озик-овк;ат махсулотларини тортиб олиш 
учун большевиклар томонидан катъий чоралар белгиланди. 1918 
йил январда Туркистон улкаси ХКС хузурида озик-овкат булими 
очилиб, унга катта хукуклар берилди2.

1918 йил 9 майда РСФСРда озик-овк;ат диктатураси жорий 
ки л и н ган и д ан  с^н г, шу йил 15 ию нда уч киш идан иборат 
Туркистон улка озик-овкат Директорияси ташкил этилди3.

Бирок. Директория уз фаолияти давомида катта хатоларга йул 
куйди. Очлик авж олган бир пайтда факат рус ахолиси озик-овкат 
билан таъминланди. «Хркимиятдан четлаштирилган мусулмон 
ахолиси нондан хам махрум булиб, ок;ибатда очарчиликдан кутула 
олмаётган мусулмон ахолиси кирила бошлади»4.

1919 йил 4 июнда «Талла монополияси тугрисида», «Синфий 
нон паёги тугрисида»5 деган декретлар билан Туркистонда озик- 
овкат диктатураси жорий этилди.

Галла монополияси хеч к;андай тайёргарликсиз жорий к;илинди 
ва шафкатсиз амалга оширилди. Дехконларнинг охирги галласи 
озик-овкат тупловчи отрядлар томонидан тортиб олинди. Бунинг 
устига, «Синфий нон паёги т$трисида»ги декретга мувофик;, Тур
кистонда карточка тизими жорий этилган булиб, бу декрет энг 
аввало рус ахолисидан иборат ишчилар синфини таъминлашни 
кузда тутар эди.

1 Отчёт о деятельности СНК и Экономического Совета Туркестанской Республики 
на 1 октября 1922 г. - Т.: изд. ТЭС, 1922. - С.65.

2 Победа Советской власти в Средней Азии и Казахстане. - Т.: Фан, 1967. С. 538.
3 УзРМДА, 25-фонд, Ь р^йхат, 6-иш, 273-варан;.
4 Сафаров Г. Колониальная революция (Опыт Туркестана). - М., 1921. - С. 81.
5 Туркестан в начале XX века: к истории истоков национальной независимости. 

Научный редактор: Р. Я. Раджапова. - Т.: Шарк. 2000. - С. 275.
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Туркистонда 1917 йил кишида бошланган очарчилик тобора 
кучайиб борар эди. 1918 йил 20 ноябрда Туркистон Респуб- 
ли каси да очарчиликка карш и кураш  М арказий  ком иссияси  
тузилди1.

Туркистон АССРдаги дахшатли очарчилик о ки бати да Фаргона 
водийеида 1917—1923 йилларда 1 млн. киши, Самарканд вилояти 
Жиззах уездининг 70% ахолиси2 цирилиб кетди.

О гир ик;тисодий и н д и роз ва оч арч и ли кн и  бош идан  
кечираётган шароитда дам, Туркистон улкасидан Марказга озик- 
овкат махсулотларини олиб чициб кетиш тобора кучайди.

1920 йил бошларига келганда галла монополияси сиёсати бир 
к;адар ю м ш атилди. Озив;-овк;ат развёрсткаси  к^риниш идаги  
монополияни факат кучириб келтирилган крестьянлар яшайдиган 
худудларда утказишга карор килинди, мусулмонлар яшайдиган 
жойларда натура солиги жорий этилди. Бирод озик;-овкат тайёр- 
лашдаги ушбу табакалаштирилган ёндашув узок сак^ланиб колмади. 
Туркком иссиянинг тазйики  билан 1920 йил августда бутун 
Туркистон худудида озик;-овк;ат развёрсткасини ж орий этиш  
тугрисида дарор кабул килинди3.

Озик-овк;ат развёрсткаси  ахолини очикдан-очик; талаш га 
айланиб, иж тимоий кескинликни янада кучайтириб юборди. 
Туркистон АССРдаги озик-овк;ат тупловчи отрядлар томонидан 
фак;ат 1920— 1921 хуж алик йилида м ахаллий ахоли дулидан 
9.708.703 пуд галла, 6.358.144 пуд ем-хашак, 1.606.201 пуд гушт 
ва бошка махсулотлар тортиб олиниб4, Россияга жунатилди.

Больш евиклар паргиясининх идхисодий сиёсати  диш лод 
хужалигига хам узининг салбий таъсирини утказди ва окибатда 
экин майдонлари кескин кискариб кетди. Масалан, 1915 йилдаги 
3.300.000 десятина ер майдони 1920 йилда 1.200.000 десятинагача 
дисдарди. Пахта экин майдонлари 1915 йилдаги 523.600 десяти-

1 Раж абов Х а й д а р о в  М . Туркистон тарихи (1917-1924 йиллар). Т., 2002, 78-6.
2 Радж абов К. Вооруженное движение в Туркестанском крае против советского 

режима (1918-1924 гг.). Автореф. дисс. докт. ист. наук - Т., 2005. - С. 56.
3 Известия ТуркЦИК, 26 августа 1920 г.
4 Н у р у л л и н  Р. А . Советы Туркестанской АССР в период гражданской войны. Т., 

1965. - С. 130.

26



надан 1920 йилда 109.000 десятинага тушиб колди1. Устига устак, 
кишлок хуж алигининг асосий тармоклари булган чорвачилик, 
паррандачилик, ипакчилик, богдорчилик ва бошка сохалар хам 
тушкунликка учради. Чорва молларининг сони 1920 йилда 1917 
йилга нисбатан 58% га кискарди2.

«Х арбий коммунизм» сиёсатининг юритилиш и ок;ибатида 
жамиятнинг барча сохаларида юзага келган тангликни бирмунча 
юмшатиш максадида совет давлати иктисодиётда янги иктисодий 
сиёсат (НЭП) деб ном берилган усулни дуллай бошлади. Янги 
иктисодий сиёсатнинг амалга оширилиши жараёнида озик-овкат раз
ве рсткас и озик-овкат солиги билан алмаштирилди, саноат хамда 
майда хунармандчилик тармокларида ижарага олиш ва тадбиркор- 
ликка рухсат берилди, савдо-сотик эркинлаштирилди, лекин шу 
уринда таъкидлаш жоизки, улкада олиб борилаётган янги икгисодий 
сиёсат ислохотлари асосан давлат монополияси манфаатларига 
хизмат килди.

Я нги и кти сод и й  сиёсат и слохотлари  саноат сохасида 
кулланилишининг таркибий элементларидан бири ленинча «давлат 
капитализми» гояси эди. У хужалик юритишнинг носоциалистик 
шаклларини вактинча тиклашни назарда тутарди, бирок; мухим 
сох,алар, биринчи навбатда йирик саноат социалистик кайта 
куришнинг асосий ижрочиси, мулкдори ва бошкарувчиси булган 
давлат кули да садланаётган эди. «Хусусий капитал» саноатнинг 
асосий булмаган тармокларида ишлатилипш мумкин эди ва к;атъий 
давлат назорати остида буларди.

Я нги и кти сод и й  сиёсат и сл охотл ари н и н г бош лангич 
боскичида корхоналарнинг аралаш хусусий хиссадорлик тарзида 
ижарага берилиши нисбатан кенгрок; ривожланди. Бундай ижарани 
купрок хусусий капитал асосида жамиятлар ва ширкатлар амалга 
оширарди. Масалан, 1922 йилнинг июн ойида Самаркандца пиво 
пиш ириш  заводини ф ойдаланиш га топш ириш  буйича савдо- 
саноат ширкати ташкил этилган эди. 1922 йилнинг охирларидан 
эътиборан хусусий капитал негизида «Туркистон», «Тижорат»,

1 Резолюции и постановления съездов КПТ 1918-1924 гг. Т., 1958. - С. 52.
2 УзРМДА, 18-фонд, 2-руйхат, 35-иш, 9-10-вараклар.
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«Экспорт— импорт», «Уч бош», «Воситачи», «Карвон» ва бошка 
ширкатлар ишлай бошлади1.

Фак;ат Фарго на вилоятининг узида бу даврда 24 та савдо ва 
иж ара ш и ркатлари  р ^й х атга  оли н ган  эд и .2 Кооперациялар 
фаолиятида ахолининг мустакиллиги олдингига Караганда купрок; 
намоён булди. йш лаб чикариш натижалари хам етарли даражада 
самарали булди, бу эса маданий товар-пул муносабатлари доира- 
сида ривожланувчи кооператив харакатнинг кенг имкониятларга 
эга эканлигидан далолат берарди. Афсуски, бу имкониятлардан 
тула м аъ н ода ф ойдаланиш нинг им кони  булм ади. С аноат 
махсулотлари ишлаб чикаришда кооперациядан нихоятда кам 
фойдаланилди, расмиятчиликка асоеланган йул-йуриклар хаддан 
ташкари купайиб кетган эди.

Янги иктисодий сиёсат йулининг узига хос хусусияти —  товар- 
пул муносабатларининг жонланиши, савдо ва айирбошлаш классик 
ш аклларининг «харбий коммунизм»га хос чеклашлардан озод 
булиш и эди. Эркин савдо 1921 йилдан эътиборан ривож лана 
бошлаган ва тезда иктисодиётнинг таъсирчан механизмига айланиб 
долган эди. Унинг согломлашувига 1922— 1924 йилларда утказил- 
ган пул ислохоти маълум даражада ёрдам берди.

Д авлат пул муомаласидаги тартибсизликларга чек куйди, 
муомалага эркин алмаштириладиган валюта - червонец чикарилди, 
унинг курси олтинга тенглапггирилган эди. Натижада бозорнинг роли 
тикланиб борди, бозорлар, ярмаркалар очилиши муносабати билан 
банклар тармоги, кредит ва сугурта хизматлари ташкил этилди.

Т овар-пул м уносабатлари япги тизим ини ш акллантириш  
жараёнларининг кучайишига янги иктисодий сиёсатни аграр ва 
саноат сохаси билан бир каторда шахар хужалиги, ахолига савдо, 
маиш ий ва маданий хизмат курсатиш  сохаларида хам куллаш 
ёрдам берди. Х|амма жойда савдо шохобчаларини, уйлар, томоша 
муассасалари, бозор, карвонсарой, ер участкаларини ижарага 
бериш таж риба килина бош ланди. Лекин характерли томони 
шундаки, мазкур сохадаги ижарага бериш муносабатларининг

1 УзРМДА, 43-фонд, 1-руйхат, 11-иш, 3, 19, 29-вараклар.
2 УзРМ ДА, 43-фонд, 1-руйхат, 12б-иш, 1-2-вара^лар.
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кулами саноатдагига нисбатан анча кенгрок; микёс касб этган эди1. 
Кишлокда хам ижара кенгайди. Бу ерда махаллий хокимият орган- 
лари ерни, ирригация иншоотларини, насослар ва шу кабиларни 
фойдаланиш учун ижарага бердилар.

Янги иктисодий сиёсат воцеликларининг ижобий томони шу 
булдики, давлатнинг хусусий капитал билан, ижарачилар, турли- 
туман мол-мулк эгалари ва хужаликлар билан муносабатлари 
соликлар оркали йулга куйилди. Бирок; соли к хизмати фаолиятида 
хам синфий ёндашув устуворлик к;илар эди. Купинча «хусусий- 
лар»га жуда катта микдорда соликлар солинар, тадбиркорликнинг 
эркин фаолияти эса бутунлай чеклаб куйилган эди.

Х улоса килиб ай тган д а , О ктябр тунтариш идан  кейин 
Туркистонда урнатилган совет хукумати узининг давлат тизими 
ор ган л ари н и  таш кил этиб , х °ки м и яти н и  х^Р том онлам а 
мустахкамлай бошлади. Сиёсий жихатдан кучая бораётган тузум 
иктисодий со^ада хам бир к;атор ислохотларни амалга ошириб, 
улкадаги ижтимоий-иктисодий хаётни ха л о кат ёк;асига олиб ке- 
либ куйди. Иктисодий конуниятларга умуман тугри келмайдиган 
национализация к;илиш аслида тортиб олиш , мулкни давлат 
тасарруфига утказиш жараёнининг бошланиши окибатида мутлак; 
марказлаштириш ва ялпи давлатлапггириш тадбирлари жадаллаш- 
тирилди, йирик саноат билан бирга куплаб майда хунармандчилик 
ва косибчилик ш охобчалари мусодара щшинди, хусусий мулк 
бекор килинди, эркин савдо-сотик муносабатлари тухтатилиб, 
бозорлар ёпилди, фаолияти бозор билан боглик булган минглаб 
м айда товар  иш лаб чик;арувчиларнинг ш ароити эса баттар 
ёмонлашди. Улкада юзага келган огир иктисодий ахвол очарчи- 
лик ва кжумли касалликларнинг тарк;алишини авж олдириб юборди.

1921 йилнинг урталарида бошланган янги щ тисодий сиёсат 
(НЭП) натиж асида иктисодий сохада бир канча ислохотлар 
у тк ази л д и , Т уркистон  А С С Р ик;тисодиётининг айрим  
тарм о^ларида ж онланиш  ю з берди. Ш ундай булса хам улка 
ахолисининг ижтимоий шароити огир ахволда к;олаверди. Давлат

1 У збекистонвинг янги тарихи. 2-китоб. Узбекистон совет мустамлакачилиги 
даврида. Илмий му^аррир М. Ж ^раев. - Т.: Шарц. 2000. 192-6.
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тепасида турган большевиклар эса улкадаги огир вазиятни бар- 
тараф этиш урнига Марказ манфаатларини хар томонлама химоя 
килиб, фак;ат юкоридан юборилган курсатмаларни бажариш билан 
машгул булдилар.

1 .3 . Й Ш Ч И -Д Е Х К О Н  м и л и ц и я с и н и н г  
ТАШ КИЛ ТОПИШ И ВА УНИНГ ВА ЗИ Ф АЛ АРИ

1917 йил 28 октябрд а , яън и  О ктябр тунтариш и галаба 
килганидан кейин 3 кун утгач, совет хукуматининг ваколатига 
биноан, РСФ СР Ички ишлар халк; комиссарлиги ь;абул килган 
«Ишчи милицияси тугрисида»ги карор янги турдаги милиция 
ташкил этилганлиги хакидаги биринчи курсатма эди1.

К арорда барча иш чи ва солдат депутатлари Советларига 
инкилобий интизом урнатиш  ва тартибни саклаш  учун ишчи 
милициялари таъсис этиш тугрисида курсатма берилган ва бу 
орган ф а^ат советлар ихтиёрида булиш и таъкидланган  эди. 
Харбин ва фукаро хокимиятлари зиммаларига ишчи милициясини 
куроллантириш , уни зарур техника воситалари ва цурол-ярог 
билан таъминлаш вазифаси юклатилди. Карорнинг туртинчи мод- 
дасида ушбу конун телеграф оркали жорий этилинш айтилган эди.

РСФСР ИИХКнинг «Ишчи милицияси тугрисида»ги ^арори 
бутун м ам лакатда С оветлар  хукм рон л и ги н и н г тула-туки с  
булиш ини таъминлаш  ва пролетариат диктатурасини мустах,- 
камлашга к;аратилган эди2.

Ишчи-дехкон милициясини ташкил этиш вазифасини Советлар 
зиммасига юклар экан, ИИ Х Книнг к;арори жамоат тартибини 
мухофаза килиш  идораси ва мустабид тузум нинг хим оячиси 
булмиш совет милицияси ташкил этилганлигини хуку кий жихатдан 
мустахкамлар эди3.

1 Д ж алилов Т. Верные отчизне (1917-1924 гг.). - Т.: Узбекистан. 1968. - С. 19.
2 УзРМДА. 25-фонд, 1-руйхат, 6-иш, 65-варак-
3 Д ж алилов. «Из истории рабоче-дехканской милиции в Узбекистане». - Т., 1969. 

- С. 36-38.
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Совет хукуматининг рахбари ва большевиклар партиясининг 
етакчи си  В. И. Л енин м илиция хакида т^х тал и б , ф икрини 
куйидагича баён этган эди: «Милиция - буржуа давлат машинасини 
синдиришда ва уни янгисига узгартиришда асосий куролдир»1.

Совет Россияси шахарларидан ибрат олиб, Туркистонда хам 
ишчи-дех.к;он милицияси таш кил этила бошланди. Туркистон 
улкаси Халк Комиссарлари Советининг 1917 йил 18 ноябрдаги 
Карорида барча ишчи ва солдат депутатлари Советларига кизил 
гвардиячилар отрядларини тузишга киришиш таъкидланди. Кизил 
гвардия отрядларига, жумладан, фуцароларнинг шахси ва мол- 
мулкини мухофаза килиш вазифаси хам топширилган эди.

1918 йил 29 январда Туркистон улкаси ХКСнинг 17-сонли 
«Захира кадрларини яратиш ва милицияни к;айта ташкил этиш 
тугрисида»ги  буйруги эълон цилинди2. Буйрухни бажариш  
Фукаро-маъмурий кием халк комиссари зиммасига юклатилган эди.

Муваккат хукумат даврида (1917 йил март— октябр) тузилган 
эски харбий ва фук;аро милицияси узил-кесил бекор килинди. 
Буйрукда маъмурият ва темир йулдаги кумиталар зарур холларда 
ёрдам сураб, кизил гвардия отрядларига мурожаат килишлари 
кузда тутилган эди.

Халк; мулкини курик;лаш ва жамоат тартибини мухофаза 
килиш да деярли  барча уезд лард а  таш кил этилган  фирца 
д руж и н алари  ф аол иш тирок  этдилар . У лар ом борлар, 
муассасаларни куриклар, шахарлардаги тартибни назорат к;илар, 
асосий куча ва чоррахаларни кузатар эдилар.

Инк;илобий тарти бн и  хим оя килиш да «халк хуж алиги  
объектлари, харбий асирлар ва моддий бойликларни мухофаза 
к;илувчи коровул дружина»лари хам иштирок этишарди.

Янги милицияни ташкил этиш ва кадрлар тайёрлаш ишига 
рахбарлик килиш учун 1918 йил 30 январда «Туркистон улкаси 
шах.ар ва тум анлари м илиция инспектори бош к;армасининг 
булим и» таш кил эти л д и 3. М илиция инспектори вазифасини 
вактинча бажарувчи килиб А. Барановский тайинланди.

1 Л ен и н  В . И . Полное собрание сочинений. Т. 31. - С. 40.
2 Наша газета. № 140, 1 декабря 1919 г.
3 УзРМДА, 39-фонд, 1-р¥йхат, 72-иш, 1-варац.
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Бошкарманинг иш юритиш б^лими (канцелярия)ни ташкил 
этиш ва киска муддатда милициянинг оддий ходимлари ва коман- 
дирларини тайёрлайдиган курслар очиш х,ам унга топширилди.

И н сп ектор  улка  д уд уди  д ои раси д а  м и ли ц и яга  ум ум ий  
рахбарликни амалга оширар, милиция муассасаларини текширар 
ва  т а ф тиш  килар, м или ц и я ход и м л ари н и н г бир вилоятдан  
иккинчисига утишларини бошкарар эди1.

1918 й и л н и н г ф еврал  ойида барча уезд, ш ахар хам да 
волостларда милиция идоралари ташкил этила бошланди2. Бутун 
мамлакатдаги каби Туркистонда хам совет милицияси янгича 
^УКУК-тартиботни хим оя килиш га даъват этилган  иш чи ва 
дехконларнинг синфий ташкилоти сифатида бунёд этилди. Эски 
мутахассислардан фойдаланишга йул куйилган харбий, молиявий 
ва бошка идоралардан фаркли уларок, милиция шахсий таркиби- 
га аввал бошиданок; якка тартибда ишга кабул килиш усули жорий 
килинган эди.

Совет милициясининг тузилишида РСФСР Губерния ижроия 
комитетларининг Москвада булиб утган I сессияси (1918 й. 30 
июн— 1 август) катта рол уйнади. Сессияда совет давлат аппарата 
курилиши юзасидан кабул килинган карорлар ичида «совет дав- 
латининг барча худудларида синфий кураш авж олаётган хозирги 
шароитда х,амда шах,ар, кишлок; ва чекка улкаларда инкилобий 
диктатурани м уста^камлаш  учун иш чи-дехкон м илициясини 
тузиш  билан боглик; масалаларни тезда тугатиш  зарурлиги»3 
алохида курсатилди.

1918 й и л  13 декабрда «Россия С овет Ф едерациясининг 
Т уркистон  Р есп уб ли каси  И ш чи-дехкон  совет м и ли ц и яси  
тугрисидаги Низоми» ишлаб чикилди хамда Туркистон АССР 
МИК томонидан тасдикланди4.

1 УзРМДА. 39-фонд, 1-руйхат, 72-иш, 1-2-варацлар.
2 УзРМДА, 25-фонд, 1-руйхат, 35-иш, 66-варац.
3 «Вестник НКВД», 1918, №20. - С. 11.
4 УзРМДА, 39-фонд, 1-руйхат, 644-иш, 39-40-вараклар.
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Туркистон АССР Ички ишлар ва Ташки ишлар халк комис- 
сарликлари хамда унинг кошидаги хайъат Республика милициясига 
умумий рах,барлик киларди. Республика м илициясининг бош 
инструктори милиция ишлари билан бевосита шугулланарди. У 
уз махкамаси билан Ички ишлар ва Ташки ишлар халк комиссар- 
лиги таркибига киритилган эди.

Ж ойларда таш кил килинган м илицияга шах.ар ва уездлар 
м ухоф азаси  бош ликлари  рах.барлик килиш арди . У лар ва 
ёрдамчиларини Ташки ишлар халк комиссарининг розилиги билан 
Советлар тайинларди. Шахарлар ва уездлар район милициясини 
тузишарди. Район милицияси таркибини Советларнинг розилиги 
билан шахар ёки уезд мухофазаси бошлиги тайинларди.

Туркистон АССРда милиция органларини ташкил этиш 
РСФСРдагига нисбатан маълум даражада фарк. киларди1. I уркистонда 
совет милициясини ташкил килишда амалда синовдан утган Россия 
милициясининг ташкилий жихатлари асос килиб олинди, шунингдек, 
улкадаги сиёсий вазият хисобга олиниб, милиция органларига совет 
тузумига карши кутарилган куролли харакат ва норозилик чикишла- 
рини бостиришда катнашиш вазифаси хам юклатилди.

1919 йил 26 апрелда (бошка бир хужжатда ёзилишича, 1919 йил 
июлда) Туркистон АССР Ички ишлар халк. комиссарлиги таркибида 
республика милицияси ишига рах,барлик киладиган Ишчи-дехкон 
милицияси Бош боцщармаси таъсис этилди ва 1920 йил 21 ян варда 
унга большевик Я. Цируль бошлик этиб тайинланди2. Бу хакда 
Туркистон АССР Советларининг IX съезди (1920 йил 19— 24 
сентябр)да Ишчи-дехдон милицияси Бош боцщармаси фаолияти 
тугрисида килинган маърузада суз боради3.

1919 йил 26 и ю н д а Т у р к и с т о н  А С С Р И И Х К  «Р о сси я  
С овет  Ф ед ер а ц и яс и н и н г  Т у р к и сто н  Р есп у б л и к аси  И ш чи-

1 УзРМДА, 39-фонд, 1-руйхат, 365-иш, 208-варац.
1 УзРМДА, 39-фонд, 1-руйхат, 106-иш, 6-варак;; 17-фонд, 1-р5?йхат, 40-иш , 7- 

варакнинг оркаси.
3 УзРМДА, 17-фонд, 1-руйхат, 40-иш, 7-9-вараклар.
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д ех д о н  с о в е т  м и л и ц и я с и  т у г р и с и д а г и  Н и зо м » н и  к а б у л  
килди1.

«Низом» шахар, уезд, шунингдек, жиноят-кидирув ва темир 
йул м илициясини М илиция Бош бош кармасига б^йсундириб, 
унинг ролини мустахкамлаган эди «Низом» гойрт мыгшпияг иииш  
бурчи ва асосий вазифаси ишчилар синфи ва камбагал мехнаткаш 
халк манфаатлари хамда инкилобий тартиб, янги тузумни мухо- 
фаза килишдан иборат, деб белгилади2.

РСФСР ИИХК коллегияси томонидан «М илиция таркибида 
ж иноят-кидирув б^лим ларини таш кил этиш» хакидаги карор 
тасдиклангандан сунг3 (1918 й. 5 октябр), Туркистон АССРда хам 
ж и н о ят-ки д и р у в  б улим лари  м илиция тарки б и га  утказила 
бошланди. Ж иноят-кидирув булимлари хамма губернияларда ва 
ахолиси 40 минг кишидан ортик булган шахар х,удудларида фао- 
лият курсатиш и  йулга ку й и л д и 4. Д астлаб  ж и н оят-ки д и рув  
б улим лари  Т уркистон  А С С Р А длия халк  ком и ссарл и ги  
тасар р у ф и д а  булиб, ун и н г булим лари  м ахаллий  С оветлар  
томонидан бошкариларди5 .

У лкада «Республика М илицияси Бош бопщармаси кошида 
ж иноят-кидирувни  таш кил этиш  тугрисидаги  Н изом» аввал 
Туркистон АССР ХКСнинг йигилишида куриб чикилди (1919 й. 7 
июл), сунг Туркистон АССР МИК томонидан тасдикланди (1919 
й. 16 июл)6. Хуллас, милициянинг Советлар билан алокаси янада 
мустахкамланди. Шах,ар ва туманлар мухофазаси бошликлари энди 
милиция бошликлари деб аталадиган булди

У лар н и н г х,аммаси И И Х К тасдиги  билан С оветларн и н г 
ижрокумлари томонидан ишга тайинланар ва ишдан бушатилар-

1 УзРМДА, 39-фонд, 1-рУйхат, 103-иш, 1-вара^; Положение о Советской Рабоче- 
крестьянской милиции Туркестанской Республики Российской Советской Федерации. 
(Нашр этилган жойи ва вакти курсатилмаган). - С. 1-13.

2 УзРМДА, 39-фонд, Ьр^йхат, 6-иш, 72-вара^.
3 Вестник НКВД , 1918, №24.
4 Е р о п к и н  М . Развитие органов милиции в Советском государстве. - М.: 1967. - С.

21
5 УзРМ ДА, 39-фонд, 1-руйхат. 229-иш, 14-вара к ■
6 УзРМ ДА, 17-фонд, 1-руйхаг, 20б-иш, 78-вара*.
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ди. М илицияни  кадрлар  билан тулдириш  синф ий негизда, 
мех,наткашлар орасида РСФСР ИИХК томонидан 1918 йил 12 
октябрда кабул килинган «Совет Ишчи-дехкон милициясини ташкил 
этиш тугрисида»ги курсатмаларида баён этилган асосларда амалга 
ошириларди.

Шу уринда С овет Россияси (РС Ф С Р)да м илиция канака 
ахволда эканлиги хакида мулохаза юритадиган булсак, бу пайтда 
Россиянинг узида х.ам милиция таркок холда булганлигининг 
гувохи буламиз. Бунинг далили сифатида ИИХК томонидан 1918 
йил октябрда чикарилган «М илицияни кайта таш кил килиш  
хакида»ги карорни куришимиз мумкин1. Бундай карорнинг чика- 
рилишига асосий сабаб шу эдики, хукумат милиция сафидаги 
милиционерларни сиёсий жихатдан етук эмас, деб билиб, уларга 
ишончсизлик билан карарди. Юкорида таъкидлаб утилган «Совет 
Ишчи-дехкон милициясини ташкил килиш тугрисида»ги карордан 
сунт уларнинг сони тез суръатлар билан оша бошлади.

1919 йилнинг охирларида милиционерларнинг сони 87800 
кишига етган булса, 1920 йилнинг охирига келиб, 300000 кишидан 
ошиб кетди, бу олдинги полиция департаментида хизмат килган 
полициячилар микдоридан 12-15 маротаба куп булган2.

Шу тарика Россия ва унинг чекка улкаларида янги совет 
хокимиятини мустахкамлаш  ва тартиб, назоратни кучайтириш 
максадида милиционерлар сафи купайтириб борилди.

Бу сохадаги маълумотлар буйича Туркистон АССРга назар 
ташлайдиган булсак, 1921 йил декабрда 6 та вилоят: Туркман, 
Самарканд, Фаргона, Амударё, Еттисув, Сирдарё ва Туркистон 
АССР Ички иш лар халк комиссарлигидаги бошкарма сафида 
10317 нафар милиционерлар хизмат килган эди3.

РСФСР ХКСнинг 1919 йил 3 апрелидаги декретига мувофик., 
Туркистон ИИ ХКнинг уша йилнинг 8 октябрида булиб утган 
йигилишида Туркистон милициясининг хукукий макоми кизил

1 Е р о п ки н  М . Развитие органов милиции в Советском государстве. - М.: 1967. - С.
22.

2 Л ео н о в С. В . Создание Советской государственности: теория и практика (1917- 
1922 гг.). Автореф. дисс. докт. ист. наук. - М., 1998. - С. 39.

3 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 229-иш, 1-5-вара»;лар.
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армия билан тенглаштирилди1. Шунингдек, йигилишда Милиция 
Бош бош кармасининг структураси кайта куриб чик;илиб, бош- 
к;арма 3 та  булим: хужалик, инструкторлик-ахборот ва жиноят- 
кидирув булимларидан иборат килиб белгиланди2 ва бу структура 
Т уркистон  А С С Р М ИК том онидан  (1919 й. 18 ноябр)

1919 йил 16 декабрда М илиция Бош бопщармаси бошлиги 
Я.Цирулнинг милиция тузилиши ва фаолиятига тегишли карори 
эълон килинди. Карорда «Туркистон АССРнинг пойтахти Тошкент 
шахри ахрлисининг куплиги сабабли юзага келаётган муаммоларни 
бартараф этиш учун милиция фаолияти билан боглик булган айрим 
масалаларга кушимчалар киритилиши лозимлиги, яъни фукаро 
актларини руйхатдан утказиш, хукук;ий4, ёнгин хавфсизлиги ва 
манзиллар идорасини5 ташкил этиш буйича махсус булимларни 
тузиш зарурлиги»6 алохида таъкидланди.

Бу пайтда милицияни ташкил этиш борасида катта ташкилий 
ишлар амалга оширилганлиги, аммо унинг фаолияти анча паст 
эканлиги х,акидаги маълумотлар архив хужжатлари ва куплаб 
вактли матбуот сахифаларида уз аксини топган. Шундай булгани 
холда, бу масала юзасидан Туркистон Ички ишлар халк комисса- 
рининг Туркистон АССР МИК Президиумига топширган хизмат 
варакасидаги дисоботга назар ташлайдиган булсак (1920 й. 23 
феврал), унда куйидаги ф икрлар ёзилган эди: «Туркистонда 
м и ли ц и ян и н г таш кил  этилиш и борасида кискача фикр 
билдирадиган булсак —  тартиб йук, иш юритишда режа йук ва 
ум уман м и ли ц и я ф аолияти  учун ягона систем а иш лаб 
чикилмаган»". Хакикатан хам, милиция ходимларининг уз вази- 
ф аларини яхш и билмасдан ф аолият ю ритиш лари окибатида

1 УзРМДА, 25-фонд, 1-руйхат, 785-иш, 27-варак-
2 УзРМДА, 39-фонд, 1-руйхат, 181 -иш, 25-варац.
3 УзРМДА, 39-фонд, 1-руйхат, ба-иш, 114-120-варак;лар', Положение о Советской 

Рабоче-крестьянской милиции Т уркестанской Республики Российской С оветской 
Федерации. С. 1-13.

4 УзРМ ДА, 39-фонд, 1-руйхат, 151-ищ, 22-23-варак;лар.
5 УзРМДА, 39-фонд, 1-руйхат, 135-иш, 14-варац.
6 УзРМДА, 39-фонд, 1-руйхат, 179-иш, 16-варак.
7 УзРМ ДА, 39-фонд, 1-руйхат, 785-иш , 282-вара^.
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Туркистонда уша даврдаги мавжуд ижтимоий-иктисодий ва сиёсий 
танглик холатида халкнинг кийин ахволи янада мураккаблашиб кетди.

1920 йил 22 апрелда Туркистон АССР ХКС томонидан «Совет 
И ш чи-дехкон м илицияси тугрисида Низом» кабул килинди1. 
Навбатдаги иизомда Туркистон АССР хамда РСФСРда милиция 
таш кил этилиш ида т^планган таж риба х,исобга олинган эди. 
Р е с п у б л и к а  м и л и ц и я с и  тар к и б и  И И Х К кош и д аги  Бош 
бошкарма, вилоят инкилобий кумиталари (ревкомлари) ва иж- 
роия кум италари (исполком лари)нинг бош карув булимлари 
Кошидаги вилоят бош кармалари ва шахар бош кармаларидан 
таш ки л  то п д и  х ам д а  Бош бош карм а зи м м аси га  куй и д аги  
мажбуриятлар юклатилди:

а) милиция устидан умумий бошкарувни урнатиш;
б) милиция шахсий таркибини тулдириш ва таксимлаш;
в) милицияда тартиб-интизом урнатиш ва уни мустахкамлаш;
г) мах,аллий милиция органларини ташкил этиш ишларини 

такомиллаштириш;
д) милиция ходимларини озик-овкат, кийим-кечак ва курол- 

ярог билан таъминлаш;
е) милиция булимларини назорат килиш ва уларга тегишли 

к^рсатмалар бериш;
ж) милиция ходимлари учун махсус курслар уюштириш;
з) жиноят-кидирув булимлари фаолиятини назорат килиш;
и) республика милицияси штатини ишлаб чикиш;
к) милиция буйича хисобот ва умумий моддий сметалар тузиш.
Шунингдек, низомда Туркистон Ишчи-дехкон милициясининг 

вазиф алари бир тизим  сифатида акс эттирилган булиб, улар 
куйидагилардан иборат, деб белгиланди:

а) тартиб-интизом борасида ИНХКга юклатилган вазифаларни 
бажариш хамда чикарилган карор, декрет ва буйрукларнинг хаётга 
татбик этилишини таъминлаш;

б) ум ум давлат м улки  булган  таш килот ва биноларнинг 
хавф си зли ги н и  таъ м и н лаш  (телеграф , телеф он тарм оклари  
идоралари, почта ва хоказо);

1 УзРМДА, 17-фонд, 1-рз?йхат, 255-иш, 71-варак-
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в) завод, фабрика, конлар ва бошка ишлаб чикариш билан 
бог л и к булган ташкилот ва муассасаларни куриклаш;

г) урмон, экинзор, давлат курикхоналарини мухрфаза килиш 
^амда ёк;илги ом борхоналари, хом  ашё ва киш лок хуж алиги 
махсулотларини мухофаза килиш;

д) кам о д х о н ал ар  ва мах. бус л  ар вактинча саклан адй ган  
лагерларни куриклаш;

е) мавжуд х,амма бошкарув органларига уларга топширилган 
вазифаларни бажаришда кумаклашиш1.

Туркистон АССР худудида 1920 йилнинг охирига келиб 34 та 
шахар, 26 та уезд ва 92 та район милиция булимлари мавжуд эди2.

1921 йил 17 сентябрда Т уркистон  А С С Р И И Х К нинг 
ку р сатм аси га  м увоф ик, м и ли ц и ян и н г стр у кту р аси  ва 
штатларининг тузилишига бир кадар узгартиришлар киритилди 
х,амда у куйидаги куриниш ни узида ифода этди: 6 та вилоят 
бошкармаси, вилоятлардаги шах,арларда 7 та бошкарма, 30 та уезд 
бопщ армаси, 95 та район бош кармаси, 54 та шах,ар милиция 
булимлари ва 36 та милиция кушин булимлари3.

Т уркистондаги  м илиция ф аолиятида иш чи ва дехдонлар 
иш тирокининг бевосита шаклларидан бири кунгилли милиция 
отрядлари  булган. У лар совет даврида яратилган барча 
тадкикотларда мех;наткашларнинг узлари томонидан кунгилли 
равишда тузилди, деб талкин килинган.

1922 йил 12 февралда Туркистон АССР ХКС мавжуд сиёсий 
холатни хисобга олиб, махсус карор к;абул галди. Унда, жумладан, 
ш ундай дейилган  эди. «Т уркистон  А С С Рнинг м аъм урий 
марказларидан узок жойлашган жойларда кейинги пайтларда 
боскинчилик, котиллик ва карокчиликнинг бошка куринишлари руй 
бериб, уларнинг кулами тобора кенгайиб бормовда ва ахолининг 
турмуш шароитини чидамсиз ахволга келтирмокда»4.

1 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1336-иш, 2-варак ва унинг оркаси.
2 Советская милиция: история и современность (1917-1987). - М.: Ю рид. лит., 

1987. - С. 64; УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 344-нш, 11-варак.
3 УзРМ ДА, 339-фонд, 1-руйхат, 239-иш, 45-варак-
4 УзРМ ДА, 25-фонд, 1-р^йхат, 921-нш, 96-варац.
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Туркистон АССР ХКС кунгилли милиция отрядларини тузиш 
хукукини махаллий ижрокумларга берди, шунингдек, «босцинчи- 
лик билан муваффакиятли курашиш хамда жамоат тартибини урна- 
тиш учун» ушбу отрядлардаги ходимлар сонини хар бир район 
учун зарур булган микдоргача етказиш х,акида курсатма берди1.

Кунгилли милиция махаллий ижрокумларга буйсунарди. 1922 
йил 25 мартида Туркистон АССР Ички ишлар халк комиссари 
респ убли ка хукум ати  —  Х К Сга «зарур  булган районларда 
ахолининг узи уз хисобига милициянинг кунгилли отрядларини 
тузаётганлиги ва бунинг учун масъулият тула-тукис вилоят ва , 
туман ижрокумларига юклатилганлигини»2 маълум килди.

Туркистон АССР Халк; Ком иссарлари Совети томонидан 
кунгилли милиция ташкил этилиши тугрисида 12 февралда кабул 
Килинган карор уша куни тасдикланди. Унда шундай деб ёзилган 
эди: «Боскинчиликка карши курашни кучайтириш  максадида 
ахоли орасидан кунгилли отрядлар тузишга рухсат берйлсин ва 
кунгилли милиция отрядларини тузиш  тартиб'' ва ш артлари 
тугрисида ИИХК лойихаси тасдикланиб, эълон длинсин3».

О радан куп утм ай «К унгилли м илицияг л таш кил килиш  
тугрисида Н изом» кабул килинди. У нда кунгилли м илиция 
тузилиш и билан боглик; харажатларни коплашни уз зиммасига 
олган ахолига «огир булмаслиги учун» кунгилли милиция тузила- 
ётган отрядларнинг таркибий мивдорини катъий чеклаб куйиш 
лозимлиги алох,ида таъкидланди.

Туркистон АССР Республика милицияси бошлигининг милиция 
фаолияти хусусида ИИХКга топширган х,исоботида (1922 й. 24 
май) курсатилишича, «Кунгилли милиция ходимларининг сони 
Фаргона вилоятида 1995 та, Сирдарё вилоятида 3100 тани таш
кил этади»4. Шу йилнинг ёзига келиб, Андижон усздида уз-узини 
куриклаш дружиналарида 500 та ходим хизматга жалб килинган 
булса, Скобелев уезд-шах,ар партия кумитаси ва х,арбий ташкилот

1 Уз РИД А, 60-фонд, 1-руйхат, 2166-иш, 14-варак.
2 УзРМДА, 25-фонд, 1-руйхат, 921-иш, 90-варац.
3 УзРМДА, 39-фонд, 1-руйхат, 72-нш, 62-варак // Документ о назначении район

ных милиций.
4 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 402-иш, 2-варац.
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вакиллари кунгилли милиционерлар сонини 800 тагача етказиш 
зарурлиги хакида махсус карор чикарди1. Бундай карор чикари- 
лишига туртки булган омил тобора авж олиб бораётган ва нисба- 
тан катта ютукларга эришаётган Туркистонда совет режимига 
Карши куролли харакатнинг мавжудлиги булиб, совет х.укумати 
кунгилли милициянинг ёрламига тяяниб «уч душмяц^рфини йук 
Килишни кузда тутган эди. Ш унинг учун 1922 йил 15 ноябрда 
улкада кунгилли милиционерларнинг сони 6117 тага етказилди2.

Туркистон Компартияси VII съезди 1923 йил мартида «шахсий 
тар ки б н и  танлаш , текш ириш  ва унда си ёси й  м аф курани 
кучайтириш йули билан кунгилли милицияни мустахкамлаш»3 
зарурл и ги н и  яна бир бор таъ кидлайди . Х уллас, ю корида 
келтирилган маълумотлардан куриниб турибдики, кунгилли ми
лиция отрядларининг тузилишига асосий сабаб махаллий халк 
орасида совет тузумига хайрихох, сиёсий кучларни купайтириш, 
яъни, совет х,укумати сиёсати ва фаолиятини мустахкамлаш хамда 
мах,аллий ахоли орасидан одамларни купрок узига жалб этиб, 
уларнинг к;Ули билан Туркистондаги совет реж имига карши 
Куролли х;аракатни бостириш нияти мавжудлигида эди.

Кейинчалик кунгилли милиция отрядларининг мивдори анча 
камайтирилади. Туркистон Компартияси Марказий Комитетининг 
(1922 й. 10 ноябр) карорига мувоф ик, «кунгилли  м илиция 
х од и м л ари н и н г сонини  50% гача кискартириш  иш лари 
ж адаллаш тирилди»4, натижада 1923 йил 1 декабрда уларнинг 
мивдори 2103 кишига етказилган булса, 1924 йил 1 сентябрда 
1211 кишигача кискартирилди5.

1924 йил 19 майда Туркистон АССР Халк Комиссарлари 
Советининг жорий йил 1 октябргача бутун республикада кунгилли 
милиция булинмаларини тугатиш х;ак;идаги карори кабул килинди6.

1 К елд ы ев  Т. Разгром контрреволюции в Ферганской и Самаркандской областях 
Туркестанской АССР. - Т.: Госиздат УзССР, 1959. - С. 113.

2 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 606-иш, 1-вара*.
3 Д ж алилов Т. Верные Отчизне (1917-1924). - Т.: Узбекистан,1968. - С. 99.
4 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 402-иш, 61-варак
5 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 6 2 '7-иш , 122-вараь;.
6 "УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 659-иш, 210-вара*.
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М устабид совет диктатураси урнатилаётган бир шароитда 
Кизил армия ва Ишчи-дехкон милицияси Туркистонда транспорт 
йулларини назорат килишни хам уз зиммасига олган.

Бутунроссия Марказий Ижроия Комитете томонидан «Ишчи- 
дехкон темир йул милицияси» Низоми тасдикланганидан сунг (1919 
й. 23 феврал), Туркистон АССРда хам Ишчи-дехкон темир йул 
милицияси ташкил этилиб, у аввал ИИХК таркибида, кейинчалик 
Милиция Бош бошкармаси тасарруфида фаолият юритди. Низомда 
«С овет темир милицияси тем ир йулларда тинчлик ва
хавфсизликни таъминлайди, ииунингдек, ишчилар синфи ва камбагал 
крестьянларни химоя килади», деб алохида моддада ёзилган эди.

Ишчи-дехкон темир йуллари милицияси тузилишининг яна бир 
мухим, эътиборга молик томони шундаки, уша пайтда Туркистон 
улкасининг купгина чекка вилоятларида совет тузуми ва махдллий 
бош карувга карши куролли чикишлар содир этиб туриларди. 
Бунда аксилинкилобчилар уз эътиборларини темир йул станция- 
ларига, яъни поезд тухтайдиган бекатларга каратишлари мукаррар 
булган, шунинг учун хам Ишчи-дехкон темир йул милициясини 
тузиш зарур булиб к°лган эди.

Уша даврда кабул килинган карорлардан бирида таъкидлани- 
шича, «Темир йул милициясининг назорат фаолиятини янада 
кенгайтириб, уларга вокзалларда назоратни тулик кулга олиш, 
ф укароларнинг тем и р  йул коидаларига риоя к.илиш ларини 
текш ириш , хи зм ат  доирасида ж иноий  иш очиб, уни 
расмийлаштириш, шу билан бирга, умуман юкоридан чикарилган 
декретлар фукаролар томонидан кандай кабул кил инаётган лиги- 
ни, М арказий ва м а^аллий хукуматнинг иш фаолиятини хам 
назорат килиш ХУКУКИ берилган эди»1 .

Кейинрок ишчи-дехкон транспорт милициясига эътибор янада 
кучайтирилиб, «1920 йил 14 июлда Туркистон АССР Ички ишлар 
халк комиссарлиги коллегияси, Ички ишлар халк комиссарлиги 
Бош бошкармаси кошида темир йул милицияси булими ташкил 
килинди»2. Булим 2 та бошкармадан: Урта Осиё бошкармаси ва 
Оренбург бошкармасидан иборат булди.

1 УзРМДА, 39-фонд, 1-р^йхат, 225-иш, 78-варак;.
2 Дж алилов Т. Верные отчизне (1917-1924 гг.). - Т.: Узбекистан, 1968. - С. 49.
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1920 йил сентябрь ойидан темир йул милицияси органлари 
ташкил топа бошлади. Оренбург пробкаси кизил армия томонидан 
бартараф килингач (1919 йилдан бошлаб), Туркистон АССР Ички 
ишлар халд комиссарлиги илтимосига биноан Марказдан бир гурух 
ход и м лар  ю борилди. У лар совет ^оки м и яти  орган лари д а 
больш евиклар партияси сиёсатини шафкатсиз равишда а мал га 
оширдилар.

У рта О сиё булим и 4 та  район  бопщ арм аси (Т ош кент, 
Самарканд, Марв, Полторацк) ва 12 та кичкина бошкармалардан 
иборат б ул ди 1. Бошкармаларга М арказдан юборилган кадрлар 
бош лик этиб тай и н л ан и б , колган  ходим лар  И ш чи-дехкон  
милицияси таркибидан танлаб олинди.

1920 йил 14 ноябрда РСФСР Ички ишлар халк комиссарлиги 
карорига мувофик, Транспорт м илициясининг состави Ички 
хизмат кушинлари (ИХК) таркибига кушиб юборилди2 .

Бундай тадбирдан кузланган асосий максад шу эдики, бу даврга 
келиб Туркистонда большевиклар диктатурасига карши махаллий 
халкларнинг куролли харакати авж олиб, махаллий курбошилар 
жангларда катта муваффакиятларга эришаётганди, шунинг учун 
совет тузуми уларга карши курашни кучайтириши зарур эди.

Кейинрок милиция ва харбий кушинларни бир-бирига кушиб 
бош кариш  иш лари янада таком иллаш тирилиб, 1921 йил 19 
январда Темир йул ва сув милицияси Бутунроссия Фавкулодда 
Комиссияси (ВЧК) кушинлари таркибига кушиб юборилди, кушин 
бошлиги Россия милицияси бошлиги томонидан тайинланадиган 
булди3.

Бош  бош карм а тасарруф и д а  эса ф акат тем ир йул 
милициясининг моддий таъминоти саклаб колинди. Худди шундай 
узгаришлар Туркистонда хам амалга оширилиб, улка темир йул 
м и лицияси  Б утунроссия Ф авкулодда К ом и сси яси н и н г 
Тошкентдаги кушинлари штабига утказиб юборилди4.

1 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 1 14а-иш, 32-33-варацлар.
2 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 114а-иш, 10-варац.
3 УзРМДА, 39-фонд, 1-руйхат, 361-иш, 249-вара*.
4 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 365-иш, 167-вара*.
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«И н ки лоб и й  тизим »ни  уРн атиш Да И ш чи-дехдон  
милициясининг фаолиятини курсатиб утар эканмиз, бунда 1919 
йил м айда РС Ф С Р И чки иш лар халк ком иссарлиги  Бош  
бошкармаси томонидан узича мустакил булим сифатида тузилган 
милиция булимини таъкидлаб утиш  зарур. Бу булим мамлакат 
саноат ишларини назорат килиш билан шугулланган1 ва «Саноат 
милицияси» деб хам юритилган2.

1920 йил 15 декабрда РСФСР Ички ишлар халк комиссарлиги 
Бош  бош карм аси  С аноат м илицияси  булим ини уезд-ш ахар 
милицияси булимига кушиб юборди3.

Т урки стон да  сан оат м илицияси  кейинрок, 1921 йил 19 
февралда ташкил этилди. Саноат милициясига «асосан шсгисодий 
сохадаги масалалар, яъни заводлар, фабрикалар, омборхоналар 
ва шунга ухшаш бошка купгина идораларни назорат килиш, игу 
билан бирга, ишчи ва крестьянларни озик-овкат билан таъмин- 
лашни назорат килиш ва бошка вазифалар юклатилган эди. Тур- 
кистон АССР Ички ишлар халк комиссарлиги Бош бошкармаси 
тасарруфида саноат милицияси булими очилганлиги уша куни 
тасдикланди’ . Ш ундан сунг тез орада Туркистон АССРнинг хар 
бир уезд милициясида саноат милицияси булимлари ташкил этила 
бошланди.

1921 йил 30 ию нда С ам аркандца5, 13 августда Фаргона 
вилоятида6, 15 августда Казалинскда7, сентябр ойида Сирдарё 
ви л ояти н и н г Т ош кент ш ахри ва Ч ерняев  уезд и д а8 саноат 
м илициясининг булимлари тузилганлиги какида ж ойлардаги 
милиция бошликлари томонидан Туркистон АССР ИИХК Милиция 
Бош бошкармасига хисоботлар топширилди.

1 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 134-иш, 15-вара*.
2 Б е ло у с  В . О рганизационны е формы охраны собственности государством  до 

создания вневедомственной охраны в системе МВД СССР (1917-1952 гг.). // История 
государства и права. №1, - М ., 2002. - С. 62.

5 УзРМДА, 39-фонд, 1-руйхат, 361-иш, 18-вара*.
4 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 314-иш, 68-70-вара*лар.
5 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 108-ищ, 385-вара*.
6 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 254-ищ, 16-вара*.
7 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 108-иш, 420-вара*.
8 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 254-иш, 16-вара*.
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1922 йил 31 мартда Туркистон АССР М И К нинг «С аноат 
милицияси» тугрисидаги карори эълон килинди. Карорда саноат 
милициясининг вазифалари кенгайтирилиб, давлат милициясининг 
махсус булими сифатида фаолият курсатиш и хамда худудий 
жихатдан у уша шахар милиция бошлигининг тасарруфида ва 
карамогида эканлиги конуний жйхатдан мустахкамланди! . Тур- 
ки стон д а м и ли ц и ян и н г ту зи л и ш и д аги  кейинги  боск;ич сув 
милицияси (1924 й. 5 август) ва махкама (ведомственная) милиция 
булимларининг ташкил этилиши масалалари билан боглик.

Гарчи сув милициясининг тузилиши масаласи РСФСР МИК 
том он и д ан  1919 йил 23 апрелда «С овет сув иш чи-дехдон  
милицияси» тугрисидаги Низомдан сунг уз ечимини топган булса- 
да2, Туркистонда бу жараён анча кейинрок амалга оширилди.

1923 йил 22 августда Туркистон АССР Ички ишлар халк 
комиссари Н. Аралбаев томонидан Сув милициясининг Низоми 
тасдщ ланди. Унда «сув милицияси ходимлари умумфук;аровий 
милиционерларга тегишли хамма ваколатларга эга булиб, уларнинг 
асосий вазифалари сугориш ва сугориш иншоотлари билан боглик; 
барча масалаларни назорат килишдан иборат»3, деб курсатилди.

1924 йил 27 февралда РСФСР ХКС ва ИИХКнинг Махкама 
милициясини тузиш х;акидаги 55-сонли карори эълон к;илинди. 
Карорда махдама милициясининг кейинги фаолияти юзасидан 
вазифа ва курсатмалар берилган булиб, унда «Давлат муассаса ва 
таш килотларига тегиш ли булган барча турдаги мулклар хамда 
давлат а^ам и яти га  м олик хусусий  корхоналарни  курик;лаш 
вазиф аси м ахкам а милицияси зиммасига ю клатилади»4, деб 
алохида таъкидланди.

Т урки стон да  х>ам м ахкам а м илициясини  таш кил этиш  
мак;садида Туркистон АССР ИИХК томонидан махсус лойиха 
ишлаб чщ илди (1924 йил 5 сентябр) ва у ХКСга такдим этилди5.

1 УзРИИВА, 432-фонд, 4-руйхат, 21-иш, 3-варак;.
2 Б ел о ус  В . О рганизационные формы охраны собственности государством  до 

создания вневедомственной охраны в системе МВД СССР (1917-1952 гг.). // История 
государства и права. №1. - М., 2002. - С. 62.

3 УзРИИВА, 432-фонд, 4-руйхат, 21-иш, 160-вара*.
4 УзРИИВА. 432-фонд, 4-р^йхат, 21-иш, 22-варак.
5 УзРПДА, 60-фонд, 1-рУйхат, 4295-иш, 26, 34-35-варав;лар.
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Туркистонда махкама милициясининг булимлари биринчилар 
каторида Туркистон Давлат тог-кон-ёкилги трестида тузилган 
булиб, у ички тартиб-интизом ва трестга тегишли барча мулк- 
нинг назоратини уз кулига олди.

1924 йилнинг охирларига келиб, м илицияга ю клатилган 
вазифаларнинг доираси янада кенгайтирилди. Улар куйидаги- 
лардан иборат булган:

1) инкилобий тартибни х,имоя килиш, фукароларнинг шахсий 
ва мулкий хавфсизлигини таъминлаш;

2) юкоридан чикарилган к;онунлар, карорлар, фармойиш ва 
декретларни хаётга татбик этищда ипггирок этиш;

3) камокхоналарни куриклаш;
4) жиноятчиликка карши курашиш;
5) ах,оли пунктларидаги санитар холатни назорат килиш;
6) ахолига паспорт бериш, почта оркали юборилган посилка 

ва пулли  хатларн и  олиш га дойр тегиш ли  х.ужжатларни 
расмийлаштириш ва йукотилган х,ужжатларни к;айта тиклаш;

7) маъмурий жарималарни ундириш;
8) кишло»; хужалигини назорат к;илиш;
9) корамолларнинг сонини текшириб туриш1.
Ш у билан бирга, м илиция куйидаги ком иссарликлар ва 

таш ки л о тлар га  ёрдам  бериб турган : Ер иш лари халк;
комиссарлигига урмонларни куриклашда, овчилик ва балик;чилик 
коидаларини бузмасликни назорат килишда; Молия халк; комис
сарлигига соликларни йигишда ва акциз к;оидаларининг бузилиш 
х,олатларини текш и р и ш д а2 . Ш унингдек, Тапщи савдо халк 
ком и ссарл и ги га  бож хона иш ларида; А длия халк; ком и с
сарлигига фукаро ишлари буйича суд чик;арган хукмларни амалга 
оширишда, судга чак;ириш ва чак;ирув цогозларини топшириш, 
суд белгилаган жарималарни ундириш х,амда суд хукмига биноан 
яшаш такик;ланган дудудларни назорат килиш ва бошкаларда 
ёрдам бериб турган.

1 Е р о п ки н  М . Развитие органов милиции в Советском государстве. - М., 1967. - С.
44.

2 УзРИИВА, 432-фонд, 4-руйхат, 18-иш, 7-вара*.

45



Х улоса цилиб айтганда, совет давлат аппаратининг мух,им 
бугинларидан бири сифатида Туркистон АССРда ташкил этилган 
мазкур орган янгича хукук-тартиботни химоя к;илишга даъват 
этилган ишчи ва дехконларнинг синфий ташкилоти тарзида бунёд 
этилди. У лка милициясининг тузилишида катта рол уйнаган ин
станция —  «шахар ва туманлар милиция инспектори бошкарма- 
си булими» ташкил этилганидан сунг ташкилий масалаларнинг 
хаммаси унинг бошкару вида амалга оширила бошланди.

Бош бошкарма таъсис этилганидан кейин Туркистон АССР ИИХК 
томонидан Ишчи-дехдон милициясининг Низоми кабул килинди. 
Низом милиция ходимларининг фаолият олиб боришини бир тизимга 
солиб турувчи асосий конунлар туп лам и булиб, унда ташкилотнинг 
иш юритиши билан боглик барча масалалар курсатилди.

М и л и ц и я  том он и д ан  ж ам и ятн и н г хам м а сохалари д а  
назоратнинг кулга олинишини таъминлаш учун унинг таркибида 
булимлар тузила бошланди. Биринчи булиб милициянинг ажралмас 
ки см и  б ул м и ш  ж и н оят-ки д и рув  б улим и  таш кил  этилди . 
Вилоятларда кунгилли милиция булимларининг ташкил этилиши 
жуда зиддиятли холатлар билан кечди. Чунки кунгилли отрядлар 
асосан махдллий ах,оли вакилларидан тузилди ва устига-устак 
улардан тузумга карши уюштирилаётган хужумларни бостиришда 
асосий курол сифатида фойдаланилди. Темир йулларни назорат 
килиш учун ташкил этилган булим эса 4 та район бошкармаси ва 
12 та кичик бошкармалардан иборат булди. Саноат милицияси 
республикада саноат ишлари билан боглик масалаларни назорат 
киларди. М илиция булимларининг ташкил этилишидаги охирги 
бос кич сув ва махдама милицияси булимларининг тузилишидир. 
Кону ний жихатдан сув милицияси ходимларининг ваколат ва маж- 
буриятлари умумфукаровий милиционерларники билан бир хил 
булиб, уларга кушимча равишда сугориш  иш лари ва сугориш  
иншоотларини назорат килиш х,ам юклатилди. Махкама милицияси 
д авлат ад ам и яти га  м олик булган барча турдаги  м улкларни  
курщ лаш  вазифасини бажарди.

Шу тарифа Туркистон АССРда ташкил этилган Ишчи-дехдон 
милицияси узининг иш фаолияти даврида тегишли структура ва 
булимларига эга булди.
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1.4. и ш ч и -д е д к ;о н  И Н С П Е К Ц И Я С И Н И Н Г  
Т У З И Л И Ш И  В А  У Н Г А  Ю К Л А Т И Л Г А Н  В А К О Л А Т Л А Р

М ехнаткаш  халк; манфаатларини химоя к;илишни ^зининг 
асосий максади деб эълон килган большевиклар хукумати ва совет 
хокимияти инкилоб цонунлари х,амда хукук-тартиботга катъий 
амал килинишини таъминловчи махсус органларга мухтож булган. 
Бу органлар совет хокимияти сиёсати бажарилишини назорат 
килиши лозим эди.

1917 йил 25 октябрда, яъни Петроградца Октябр тунтариши 
галаба килган куни В. И. Ленин Петроград Советида сузлаган 
нуткида «Биз сан оат  устидан  х,ак;ик;ий иш чи назорати н и  
урнатам из»1, деб таъкидлаган эди. Ш ундан сунг у томонидан 
ишчи назорати х,ак;идаги Низом лойихдси ишлаб чив;илди ва Бу- 
тунроссия Марказий Ижроия Комитетининг йигилишида 1917 йил 
14 ноябрда тасдикланди''.

М арказ Туркистонда ишчи назоратини урнатиш сиёсатини 
улкадаги ишчи депутатлари Советлари ор^али амалга ошира 
бошлади. Бу жараён Туркистонда М арказдагига Караганда анча 
сустлик билан кечиб, 1918 йил мартида 700 та корхонадан атиги 
80 тасида ишчи назорати урнатилган булса, бу пайтда М осква 
губерниясидаги 326 та корхонадан 284 таси ишчи назорати кулига 
Утган эди3.

Туркистон АССРда ишчи назорати Урнатиш жараёни суст 
кечиш ининг сабаблари куп булган. Туркистонда бу сиёсатни 
ам алда куллаш га, яъни  таж рибадан  утган  иктисодий  
конуниятларни инкор этиб, бозор муносабатларига беписандлик 
билан караб, хусусий мулкчиликнинг бутунлай йук к;илинишига 
аввало  мах,аллий ах,оли ваки ллари  (бойлар , дехдонлар , 
х,унармандлар ва бошкалар) карши чикдилар. Шунингдек, хатто 
улкада фаолият юритган сул эсер ва меншевиклар партиясининг

1 Л ен и н  В . И . Полное собрание сочинений. Т. 35. - С. 3.
2 Рабочий контроль и национализация промышленности в Туркестане (1917-1920 

гг.). Сборник документов. Т., 1955. - С. 8.
1 У льм асов А . Национализация промышленности в Советском Туркестане. - Т.: Изд. 

АН УзССР, 1960. - С. 37.
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аъзолари хам бундай йул тутилиши «мумкин эмаслиги» ва «ке- 
раксиз эканлигини» таъкидлаб, уларга тускинлик килдилар1. Лекин 
бу монеликлар хеч кандай уюшган кучга эга булмай, х,укумат 
томонидан бу сиёсат тез орада жадал суръатлар билан амалга оши- 
рила бошланди.

ТКП (Туркистон Компартияси) рахбарлигида ишчи назорати 
органлари улкадаги куплаб корхона, завод ва фабрикаларни 
давлат ихтиёрига утказишда «фаол» иштирок этди хамда совет 
хукумати Туркистондаги умумий назоратни ва халк хужалигини 
кулга олиш ида асосий бугинлардан бири сифатида фаолият 
курсатди.

1918 йил 23 январда РС Ф С Р ХКС «М арказий  назорат 
кол л еги яси  ва м ахаллий  х,исобга олиш  кол л еги я  хам да 
ком иссияларини тузиш  тугрисида»2ги декретни эълон килди 
М азкур декрет асосида 1918 йил 8 мартда «Давлат назорати 
хакида Низом» кабул килинди3. Шу йил 9 апрелда Тошкент Халк 
хужалиги кенгаши кошида Давлат назорати булими очилганидан 
сунг Самарканд, Полторацк (Ашхабад), Скобелев (Фаргона), Ка- 
залинск, Ч ерняев, Н аманган, Янги Бухоро каби шах.арлар ва 
уездларда унинг булимлари таппсил этилди4.

РКП(б) жамиятда давлат назоратини янада мустахкамлаш  
бораси д аги  х,аракатларини кучай ти ри б  борди ва ун и н г 
рахбарлигида 1918 йил 9 майда Бутунроссия Марказий Ижроия 
Комитети томонидан «Давлат назорати халк ком иссарлиги»5 
тузилганлиги хакидаги карор эълон килинди. Унга хукумат томо
нидан чикарилган декре! ва фармойишларнинг амалга оширили- 
шини, моддий ва молиявий харажатларни х,амда корхона ва таш- 
килотларнинг фаолиятини назорат килиш вазифалари юклатилди. 
РСФСР М иллатлар ишлари халк комиссари лавозимида ишлаб

1 Атадж анов А . Организация и деятельность РКП в Туркестане - Т.: Фан. 1972. - С .

10.
2 Ленинская система партийно-государственного контроля и его роль в строитель

стве социализма. - М.: Мысль. 1965. - С. 20.
3 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 904-иш, 62-вара*.
* УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1032-иш, 51-варак
5 К озлят ин М . Организация государственного контроля в годы гражданской войны 

(1918-1920 гг.). Исторические записки. Т. 26. - М., 1948. - С .  69.
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келаётган И. В. Сталин айни пайтда РСФСР Давлат назорати халк 
комиссари (1919 йилдан) лавозимида ишлаган. Бу комиссарлик 
1920 йили РСФСР Ишчи-дехкон инспекцияси халк; комиссарли- 
гига айлантирилгач, 1920— 22 йилларда х,ам бу комиссарликни 
И. В. Сталин бошкарган.

Ж ойларда назорат органларини таш кил этишда асосий рол 
уй н аган  РК П (б) М арказий  К ом и тети  уларни  бош кариш да 
«ишончли кадрлар»ни тайинлаш масаласига астойдил киришиб 
кетди. 1918 йилнинг биринчи ярмида Туркистон улкасида назорат 
органларининг нуфузини орттириш максадида Москвадан РСФСР 
Д авлат назорати халк. ком иссарлигининг вакили В. Смирнов 
юборилди. Унинг шнтирокида «Туркистон АССР Давлат назорати 
Низоми» ишлаб чикилди (1918 й. 4 июн)1 ва шу йил ноябр ойида 
Туркистон АССР МИКнинг карорига мувофик Туркистон АССР 
Давлат назорати халк комиссарлиги тузилди2. Низомга асосан, 
улкадаги Давлат назорати халк комиссарлигига куйидаги вазифалар 
юклатилган эди: Совет хукуматининг иктисодий, молиявий ва 
хуж алик со^аларидаги сиёсати амалга ош ирилиш ини назорат 
килиш, янги тузилган совет ташкилотларига ёрдам бериш, рес- 
иубликанинг барча мол-мулки ва бойликларини х,исобга олиш иш- 
ларини тугри йулга куйиш, хамма ташкилотлардаги хисоботларни 
тартибга солиш, маблагларнинг харажати ва таксимотини бир 
тизим га келтириш  ва бонщалар. Ш у тарика Д авлат назорати 
Туркистон АССРдаги иктисодий ва хужалик х,аётининг барча 
жабхаларидаги назоратни уз кулига олди.

В. И. Л ениннинг «ташаббуси» билан 1919 йил 8 октябрда 
Бутунроссия Марказий Ижроия Комитети (БМИК) ва РСФСР Халк 
Комиссарлари Совети (ХКС) томонидан Туркистон ишлари буйича 
махсус комиссия, яъни Турккомиссия тузилди. Турккомиссия раиси 
Килиб Ш. 3. Элиава, аъзолари килиб эса М. В. Фрунзе, В. В. Куйби- 
шев, Я. Э. Рудзутак, Ф. И. Голошчекинлар тайинланди3.

1 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 904-иш, 70-варак;.
2 Ат адж анов А . О рганизация и деятельность рабоче-крестьянской инспекции 

Туркестанской АССР (1920-1924 гг.). Автореф. дисс. канд. ист. наук. - Т., 1966. - С. 11.
3 Н азаров М . Коммунистическая партия Туркестана во главе защиты завоеваний

Октябрьской революции (1918-1920 гг.). Т., 1969. - С. 224.
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Турккомиссия Туркистон АССРда (1920 йилдан Козогистон 
АССРда хам) янги тузилган совет ташкилотларига хар томонлама 
ёрдам берар ва уларни катти к назорат остида ушлаб турарди.

Турккомиссиянинг карорига мувофик, 1919 йил 25 декабрда 
алох;ида шахслар ёки ташкилотларнинг нотугри ишлари хакида 
курсатилган аризаларни  куриб чикиш  вазиф асй ю клатилган 
М ахсус б$шим Т уркистон  А С С Р М ИК ва Т уркком иссия 
тасарруфида ташкил этилди1. Кейинрок, Туркистон АССР Давлат 
назорати халк комиссарлиги таркибида Марказий арзнома бюроси 
ва жойларда унинг булимлари ташкил этилганидан сунг, Махсус 
булимнинг фаолияти тухтатилди.

Болыневистик гояларни халк орасида чукуррок сингдириш ва 
хокимиятда давлат назорати органларининг нуфузини орттириш 
максадида РСФСР ХКС раиси В. И. Ленин бу органларга ишчи- 
дехдонларни жалб этиш мухимлигини таъкидлаб, Ишчи-дехдон 
инспекцияси тузиш зарурлигини 1919 йил 5 декабрда булиб утган 
Советларнинг VII Бутунроссия съездида айтиб утди. Съезд Ишчи- 
дехкон инспекцияси тузиш х,акидаги ушбу фикрни тулик куллаб- 
Кувватлаб, бу ишни тез орада амалга оширишни йулга куйиш 
тадбирларини ишлаб чивди.

1919 йил декабрда Бутунроссия Марказий Ижроия Комитети 
Президиуми Ишчи-дехкон инспекцияси тугрисида Низом кабул 
килиш учун махсус комиссия тузди2. «Тез кунда Ишчи-дехкон 
инспекцияси Низомининг 3 та лойихаси ишлаб чикилди»3. Тавсия 
этилган 3 та лойих^дан Давлат назорати халк комиссарлигида 
ишлаб чикнлгапи тугри деб топидди. Бу лойих,а асосида мавжуд 
хамма назорат органларини бирлаш тириб, ягона социалистик 
назоратни урнатиш гояси ётарди.

Ишчи-дехкон инспекциясининг тузилишига эътибор карагган 
В. И. Ленин 1920 йил 24 январда РСФСР Давлат назорати халк. 
ком иссари  И. В. Сталинга йуллаган хатида куйидагиларни

1 УзРМДА, 17-фонд, 1-руйхат, 213-иш, 8-вара*.
г И к о н н л к о в  С. П . О рганизация и деятельность РК И  в 1920-1925 гг. - М .: 

Издательство АН СССР. 1960. - С. 21.
3 Д орохова  Г . А . Рабоче-крестьянская инспекция. 1920-1923 гг. - М.: Госполитиздат. 

1959 г. - С. 24-25.
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таъкидлаган эди: «Ишчи-дехкон инспекцияси назоратини янада кен- 
гайтириш, яъни озик-овкат, кийим-кечак, омборхона, курол-ярог ва 
ёкилгиларни хам уларнинг назоратига утказиш зарур»1.

1920 йил февраль ойида Давлат назорати халк комиссарлиги 
РСФСР И ш чи-дехкон инспекцияси халк комиссарлиги килиб 
у зга р ти р и л д и 2. Шу куни Б утун росси я  М арказий  И ж роия 
Комитети (БМИК) Ишчи-дехкон инспекцияси тугрисида декрет 
кабул килди3.

Ш уни алохида таъ ки д лаб  утиш  ж ои зки , И ш чи-дехкон  
инспекциясига жуда катта ваколатлар берилган булиб, улар умуман 
хукук-тартибот ва назорат органлари устидан бошкарувни амалга 
оширарди. Шундай булгани х,олда, Ишчи-дехкон инспекциясига 
факат ишчи ва дехконлар ишга кабул килинган булиб, уларнинг 
бу сохадаги билим ва малакаси етишмаслиги ва тажрибаси йуклиги 
кейинги фаолиятида куплаб хатолар килишларига сабаб булган.

Ишчи-дех,кон инспекциясини тузиш  тадбирлари тез кунда 
бутун совет Р оссияси  худ уд и н и , шу каторда, Т уркистон  
республикасини хам камраб олди.

1920 йилнинг апрелида «Т уркистон  АССР Ишчи-дех,кон 
инспекциясининг Низоми» кабул килинди4. Бу Низомда унинг 
асосий  ф аолияти  сиф атида к.уйидагилар курсатиб утилди : 
мехнаткашларни давлат бошкарувига жалб этиш, «социалистик» 
мулкни куриклаш, давлат аппаратини кучайтириш , тез орада 
хамма совет органларида, шу билан бирга, хужалик ва боцща таш- 
килотларда тафтишлар утказиш. Бунга кушимча равишда Ишчи- 
дехкон инспекцияси ташкилотлар устидан тушадиган арзнома 
тахлилини хам назорат киларди.

«Туркистон АССР Ишчи-дехкон инспекциясининг Низоми»га 
м увоф ик, Д авлат назорати  таш килоти  урнида И ш чи-дехкон 
инспекцияси тузилганлиги х,амда унинг булимлари урнида эса 
Ишчи-дехкон инспекциясининг булимлари ташкил этилганлиги,

1 Л ен и н  В . И . Полное собрание сочинений. Т. 40. - С.64.
2 К озлит ин  И . Н . О рганизация государственного контроля в годы гражданской 

войны (1918-1920 гг.). Исторические записки. Т. 26. - С.80.
3 УзРМДА, 25-фонд, ^р ^ й х а т , 370-иш, 13-вара*.
4 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1032-иш, 73-вара*.

51



шунингдек, унинг таркибини ишчи ва дехконлар билан тулдириш 
масаласи хал этилиши конуний жихатдан мустахкамланди1. Маз- 
кур Низомга асосан «Туркистон АССР М ИКнинг Ишчи-дехдон 
инспекциясига ишчи ва дехконларни жалб этиш ишларини жадал- 
лаштириш зарурлиги» хакидаги карори эълон кдлинди2.________

Шунингдек, Низомда Ишчи-дехкон инспекциясига юклатилган 
вазиф алар бир тизим  сиф атида такдим  этилган  булиб, улар 
куйидагилардан иборат булган:

а) Марказда чщарилган карор ва декретларнинг ижроси хамда 
хаётга татбик этилиши ни назорат килиш-;

б) мадаллий хоким ият томонидан чикарилаётган карор ва 
фармойишларнинг марказий хокимият сиёсатига мутаносиблигини 
кузатиш4;

в) м авж уд совет хукум ати таш килотларининг хаммасини 
текшириш;

г) давлат мулкини саклаш, уларни таксимлаш хамда хужалик 
ташкилотлари билан боглик; булган барча операцияларни назорат 
килиш;

д) республикадаги  хам м а таш килотларнинг уз ф аолияти  
ю засидан  теги ш л и  юк;ори и н стан ц и ял ар  ва И ш чи-дехкон  
инспекциясига хисоботларининг уз ва^тида топш ирилиш ини 
назорат килиш;

е) даромад ва харажатлар билан боглик лойихалар давлат 
томонидан тасдикдаш учун такдим этилишидан олдин уларни 
мухокама килиш ва тегишли хулосалар берши;

ж) молиявий ва моддий смета режаларини мухокама килиш;
з) сметалар буйнча ажратилган кредитларнинг узлаштирили- 

ши холатларини кузатиш;
и) когозбозлик ва расмиятчиликка карши курашиш;
к) давлат бош каруви органларида иш ю ритиш  тизим ини 

текшириш;

1 УзРПДА, 56-фонд, 1-руйхат, 63-иш, 34-варак;.
2 Известия ТуркЦИК, 20 апреля 1920 г.
1 УзРМДА, 1-фонд, 1-руйхат, 1394-иш, 17-вара*.
4 УзРМДА, 41-фонд, Ь р^йхат, 1032-иш, 6-вара*.
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л) марказий ва махаллий хокимият органларининг фаолиятини 
такомиллаш тириш  ю засидан утказилган текширув ва тафтиш  
натижалари асосида хулоса килинган аник таклифлар бериш;

м) арзномалар бюросига тушган шикоят ва аризаларни тахлил 
килиб , давлат идораларида м ансабни суиистеъм ол  килиш  
холатларининг олдини олиш ва бошкалар1.

И ш ч и -д ех д о н  и н с п е к ц и я с и  ю к л а т и л га н  в а зи ф а л а р н и  
бажариш да куйидаги хукукларга эга эдилар:

1. М арказий  ва м ахаллий таш килотлар , м уассасалар  ва 
корхоналар фаолияти х,амда уларнинг молиявий даромад ва сарф- 
харажатлари устидан умумий назорат урнатиш.

2. Тезкор ва оммавий текширувлар белгилаш.
3. Конун чикарувчи органларга халк комиссарлари томонидан 

ю борилган декрет ва см еталарга хулосалар бериб, уларнинг 
ижроси юзасидан таклифлар киритиш.

4. Республика м анф аатларига моддий ва м олиявий зарар 
етказиш и м ум кин булган  ф арм ойиш ларни  бекор килиш , 
ноконуний иш юритаётган ташкилотлар фаолиятини тухтатиб, 
уларнинг бошликларини жиноий жавобгарликка тортиш.

5. Таш килотлар да таф тиш  утказилаётган пайтда тегиш ли 
хужжатлар, маълумотнома ва х.исоботлар талаб килиш.

6. М ансабни суиистеъм ол килиш да айбланган ш ахсларни 
жиноий жавобгарликка тортиш, шунингдек, суд пайтида тегишли 
вакиллар оркали айбловчи сифатида катнашиш.

7. Барча ташкилот, муассаса ва корхоналарда тафтиш утказиш 
х,амда кузатиш олиб бориш учун уз вакилларига эга булиш.

8. Ташкилот рахбарлари ва юкори мансабдор шахсларни ишга 
кабул килиш  ж ар аён и д а  катнаш иш  (халк ком иссарлари  ва 
Марказий Ижроия Комитета Президиуми аъзоларидан ташкари).

9. Мавжуд барча комиссарликлар томонидан утказиладиган 
мажлис ва йигилиш ларда маслахат овозига эга булган махсус 
ваколатли вакилларнинг катнашишини таъминлаш2.

Низом мазмунидан куриниб турибдики, Туркистондаги бутун 
бопщарув, яъни давлат бошкаруви, х,окимият органлари, хукукни

1 УзРМДА, 1-фонд, 1-р5?йхат, 1394-иш, 17-18-варав;лар.
2 УзРМДА, 1-фонд, 1-р^йхат, 1394-иш, 18-19-вара*лар.
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м ухоф аза р л и ш  органлари, умуман давлат таш килотларини 
бопщариш Ишчи-дехкон инспекцияси кулига утказилган.

Туркистонда тузилган И ш чи-дехкон инспекцияси  ^лкада 
Марказнинг сиёсатини амалга оширишда партиянинг харакатдаги 
ёрдамчиси сифатида фаолият олиб бора бошлади. Туркистондаги 
бутун бошкарув тизиминйнг жиловини кулга олган бу янги орган 
давлат тизими ва умуман барча идоралардаги куплаб мансабдор 
ш ахсларни «бурж уа тараф дорлари» дея айблаб, В. И. Ленин 
курсатм аларида белгиланганидек, «давлат бош каруви факат 
пролетариат кулида булиш и керак»1, деган ш иор остида иш 
юритиб, куплаб давлат ходимларининг билими, малакаси ва иш 
юритишдаги катта тажрибасини хисобга олмай, уларнинг урнини 
давлат бошкаруви хакида умуман тасаввурга эга булмаган, бирок 
партияга содик шахслар хисобига тулдира бошлади.

М арказнинг «таш аббуси» билан Тош кент ш ахрида Иш чи- 
дехкон  и н сп екц и яси  тузи л ган и д ан  сунг, у л кан и н г барча 
вилоятларида жойлардаги партия таш килотларининг ёрдамида 
унинг булимлари ташкил этила бошланди.

Давлат назорати ташкилотининг Жиззах ва Фаргонада фаолият 
курсатган булимлари урнида 1920 йил 18 майда Ишчи-дехкон 
инспекцияси булимлари тузилди ва шу йилнинг июл ойида Жиззах 
булимига махаллий партия таш килоти томонидан 2 та вакил 
юборилди2. Давлат назоратининг Янги Бухоро уезд булими 1920 
йил 15 м айда И ш чи-дехкон  инспекцияси  уезд  булим ига 
айлантирилган булса3, Андижон ва Наманган4 уездлари хамда 
Сирдаре вилоятида’ май ойи охирларида, Самарканд вилоятида 
эса август ойида Ишчи-дехкон инспекциясининг булимлари таш
кил этилди6.

Т урки стон  А С С Р И ш чи-дехкон  и н сп екц и яси  халк 
к о м и ссар л и ги н и н г (ком иссар: К лим ов) Т уркистон  А С С Р

1 Атаджаиов А . Р. Организация и деятельность РКП в Туркестане. - Т.: Фан, 1972.
- С. 30.

2 УзРМ ДА, 41-фонд, 1-рз?йхат, 1223-иш, 61-варак.
3 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1223-иш. 86-варак.
4 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1054-иш, 4-7-варац.
5 Тошкент ВДА, 777-фонд, 1-руйхат, 60-иш, 1-2-вараклар.
6 УзРМ ДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1223-иш, 86-варак.
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Советларининг IX съезди (1920 йил 19— 24 сентябр)да килган 
хисобот маърузасида инспекция фаолияти батафсил к$фсатиб 
утилган . М аърузада келтирилиш ича, 1920 йили инспекция 
сафларида 271 киши доимий равишда, 285 киши вактинчалик 
фаолият курсатган. Бирок 1920 йилдаги штат жадвалида доимий 
ходимларнинг сони 812 киши булиши бегиланган1.

Туркистон АССРдаги Ишчи-дехкон инспекцияси тез орада 
бю рократик таш килотга айланди. Бу пайтда «И ш чи-дехдон 
инспекцияси синган ва тамом булган бошкарув аппаратини узида 
намоён этиб, хеч кандай жавобгарликни сезмайдиган ва фаолияти 
давомида хаёт талабларини ифода этишга кодир булмаган бир 
ташкилотга айланди. Ишчи-дехдон инспекцияси ходимларининг 
аксарияти узларига бириктирилган таш килотларда текшириш 
хамда таф тиш  утказиш  у ёкда турсин , улар хатто ^зларига 
юклатилган вазифа ва ваколатлар хакида умумий бир тушунчага 
хам эга эмасдилар»2.

Т аш килотда х,укм сураётган  бундай бош бош доклик, иш 
ф аоли яти даги  сансалорлик  ва тарти б си зл и кл ар  Т уркистон 
АССРдаги мавжуд ижтимоий-иктисодий кийинчиликлар х,амда 
оч арч и ли кн и  бош идан  кечираётган  мах,аллий халк;ларнинг 
ах,волини янада мураккаблаштирувчи омил булди. Бу х,олатни 
куплаб архив хужжатлари тасдиклайди.

И ш чи-дех1кон и н сп екц и яси д аги  м авж уд х,олат аввал 
Туркистон Компартияси МК мажлисида (1920 й. 12 июн), сунгра 
Туркистон АССР МИКнинг йигилишида (1920 й. 15 июн) тахдил 
килиниб, «Ишчи-дехкон инспекциясининг бошкарув аппаратини 
факат РКП(б) ва касаба ую ш маларидан ю борилган ходимлар 
билан тулдириш, РСФСР Ишчи-дех.кон инспекцияси халк комис- 
сарлигига м урож аат килиб, «бош карув тизим ида малака ва 
тажрибаси юкори» булган ходимларни юборишни илтимос килиш 
ва ж ойлардаги булим ларнинг «м адаллий иж рокумлар билан 
алокасини  куч ай ти ри ш »3 ту гр и си д а  карор чикарилди . Шу

1 УзРМДА, 17-фонд, 1-руйхат, 40-иш, 32-вара*.
2 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 1423-иш, 3-вара*.
5 УзРМДА, 17-фонд, 1-руйхат, 782-иш, 158-вара*.
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захотиёк ТКП(б) Марказий Комитетининг карори билан 5 нафар 
партия ходими Ишчи-дехдон инспекциясига хизматга юборилди.

Ишчи-дехкон инспекцияси халк комиссарлиги аник, вазифалари 
белгиланган 12 та  булим ёрдамида фаолият ю ритган ва улар 
куйидагилардан иборат булган: 1. Ипшар боппсармаси. 2. Молиявий 
хисобот. 3. Маъмурий. 4. Кишлок хужалиги. 5. Сяноят-тр.уникя 
6. Согликни саклаш, мехнат ва ижтимоий таъминот. 7. Алока воси- 
талари. 8. М аориф ва таргибот. 9. Т аксим от. 10. Харбий.
11. Тезкор тафтиш. 12. Арзномалар бюроси1.

Бу булимлар куйидаги ишлар билан шугулланган:
1. Иш лар бонщармаси ж ойлардаги булимлар билан алока 

урнатиб, уларнинг фаолиятини текширар ва РСФСР Ишчи-дехкон 
инспекцияси халк комиссарлигига хисоботлар топширарди2.

2. М олиявий х,исобот булими М олия халк. комиссарлиги 
д и соби д аги  м аблагларнинг хараж атини  кузатар , кредитлар  
ажратилиши ва барча комиссарликларнинг молиявий сметаларини 
текширар эди.

3. ИИХК, Ташки алокалар булими, Туркистон Фавкулодда 
комиссияси, М арказий статистика бошкармаси, Алока, почта, 
телеграф ва Адлия халк комиссарликлари фаолияти билан боглик 
масалалар Маъмурий булим томонидан кузатиларди.

4. Кишлок хужалиги булими Ер ишлари халк комиссарлиги- 
нинг хужалик ипшари билан боглик; масалалар ва уларга юклатилган 
вазифалар хамда келажакдаги режалар юзасидан хар томонлама 
тафтишлар утказарди.

5. Х алк Х уж алиги  М арказий  К енгаш и  (В С Н Х ), унинг 
булимлари ва Ташки савдо булимини Саноат-техника булими 
назорат киларди.

6. Согликни саклаш, мехнат ва ижтимоий таъминот булими 
узига бириктирилган комиссарликларнинг иш юритиши, молиявий 
сметалари ва умуман фаолиятини кузатарди.

1 УзРМДА, 41-фонд, 1 -руйхат, 1032-иш, 6-варакнинг оркаси; 17-фонд. 1-руйхат, 
40-иш, 32-33-вара*лар.

2 УзРМДА, 25-фонд, 1-руйхат, 368-иш, 3-варак.
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7. Алок;а воситалари  булимида матбуот бю роси фаолият 
курсатиб, у текширув натижалари хакида маълумот бершц билан 
ш угулланарди1.

8. М аориф ва таргибот булими Маориф халк комиссарлиги 
ва унинг тасарруфида булган барча ташкилотларни, яъни мактаб, 
театр, мактабгача ва мактабдан ташкари, аммо таълим-тарбия 
билан боглщ  булган хамма ташкилотларни текширар ва уларга 
тегишли курсатмалар берар эди.

9. Таксимот булими барча ташкилотлардан келган харажат 
сметаларини текш ириб, унга уз муносабати ва хулосаларини 
билдириб, тегишли ташкилотларга юбориш билан шугулланарди.

10. Х арбий  к ом и ссарл и кн и н г ф аолияти  Х арбий булим  
томонидан хар томонлама назорат килинарди.

11. Т езкор  таф тиш  булим и Т ош кент шах,ридаги хам м а 
бошкарма, ташкилот ва муассасаларда оммавий тафтиш ^тказиш 
хукукига эга булиб, уз ваколатига биноан иш юритарди.

12. Арзномалар бю роси ахоли ва таш килотлар томонидан 
Туркистон АССРдаги совет ташкилотларининг ноконуний карор 
ва фармойиш лари, баъзи мансабдор ш ахсларнинг нотугри иш 
ю ритиш лари, п орахурлик  билан ш угулланганликлари , халк 
мулкини узлаштириш х,олатлари юзасидан берилган ариза ва ши- 
коятномаларни куриб чикиш вазифасини бажарарди.

Хар бир булимнинг белгиланган ваколатлар доирасида узига 
бириктирилган ташкилотларда текширув ва тафтишлар утказиб, 
Ишлар бошкармасига хисобот топширишлари конуний жихатдан 
белгиланган булса-да, куп лолларда булар когозда колиб кетиб, 
«жойлардаги Ишчи-дехдон инспекциясининг булимлари^Й таш- 
килий масалалар яхши йулга куйилмаганлиги окибатида уларнинг 
фаолиятлари юзасидан текширув натижалари бошкармага етиб 
келмасди, х,атто айрим булимларнинг жойлашган урни хакидаги 
маълумотлар комиссарликда мавжуд эмасди»2.

Улкада Ишчи-дехкрн инспекциясининг ташкил этилиши, унинг 
фаолиятини таком иллаш тириш  ва мех,наткаш халк оммасини

1 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1074-иш, 1-вара*.
2 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 1423-иш, 6-варакнинг оркаси.
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таш килотга жалб этиш  масалаларини мухокама килиш  учун 
Тошкентда Республика Ишчи-дехкон инспекцияси ходимларининг 
I съезди чакирилди (1920 й. 20 ноябр). Беш кун давом этган съезд- 
да 33 та вакил катнаш ди ва куйидаги масалалар курилди: 1) 
Т уркистонда совет давлат аппаратининг курилиш ида Ишчи- 
дехкон инспекциясининг вазифалари, 2) жойлардаги булимлардан 
хисоботлар, 3) Ишчи-дехдон инспекциясининг фаолияти ва иш 
юритиш ининг мохияти тугрисида хисоботлар, 4) Бутунроссия 
И ш чи-дехкон инспекцияси томонидан утказилган съездларда 
кутарилган масалалар юзасидан хисоботлар, 5) таш килотнинг 
ш ахсий тарки б и , 6) ж ой ларда И ш чи-дехкон  и н сп екц и яси  
органларининг ташкил этилиши ва бохщалар1.

Гарчи съездца Туркистондаги Ишчи-дехкон инспекциясининг 
иш фаолияти ва кейинги вазифалари билан боглик масалалар тулик. 
ва атрофлича мухокама килиниб, келажакдаги режалар хакида 
хулосалар килинган булса-да, режаларнинг амалда татбик этилиши 
муаммо булиб колаверди, окибатда ташкилотлар, завод ва фаб- 
рикалардаги хужасизлик холатлари давом этаверди.

Р К П (б ) М арказий  К ом итети  том онидан  берилган  
курсатмаларнинг ва бажариладиган ишларнинг хилма-хиллиги 
муносабати билан Туркистон АССР МИК томонидан «Туркистон 
АССР Ипгчи-дехкон инспекцияси халк комиссарлиги ва унинг 
махаллий органлари хакида Низом»2 тасдикланди (1920 й. ноябр). 
Навбатдаги Низомда улкадаги мавжуд хамма назорат махкамала- 
ри битта Ишчи-дехкон инспекцияси аппаратига бирлаштирилиши 
Хамда жойлардаги Ишчи-дехкон инспекцияси булимлари махаллий 
ижрокумлар ва инкилобий кумиталар (исполкомлар ва ревкомлар) 
тасарруфида ташкил этилиши курсатилди. Бунга мувофик., 1920 
йил 29 ноябрда Ишчи-дехкон инспекциясининг Тошкент булими 
очилди. Булим Тошкент шахри ва атроф уездларда назорат' юрита 
бошлади.

М амлакатда олиб борилаётган иктисодий сиёсат натижасида 
Ишчи-дехкон инспекцияси зиммасига янги вазифалар юклатила

1 УзРМДА, 735-фонд, 1-руйхат, 309-иш, 2-вара*.
2 Известия ТуркЦИК, 2 декабря 1920 г.
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бош ланди. 1921 йил уртал ари д а  РС Ф С Р И ш чи-дехкон  
инспекцияси халк комиссарлиги Туркистон АССР Ишчи-дехкон 
инспекциясининг барча булимларига янги иктисодий сиёсатга 
утиш жараёнида уларнинг вазифалари ва ваколатлари белгилан- 
ган махсус хат юборди. Хатда «Ишчи-дехдон инспекцияси назорат 
органи сифатида улкадаги хамма ташкилотларнинг фаолиятини 
текш ириш  билан биргаликда ишчи ва дех,конлар оммасининг 
манфаатини химоя килиши керак»1, деб курсатилган эди. Шун- 
дай булгани холда Ишчи-дехкон инспекцияси ташкилот, муасса- 
са ва корхоналарнииг конуний фаолият юритишлари, уларнинг 
сарф-харажатлари ва давлат мулкидан фойдаланишларини назорат 
килищца давом этди. 1921 йилнинг охирларига келиб Туркистон 
АССР МИК Ишчи-дехкон инспекциясининг янги кискартирилган 
штатини тасдиклади, шунингдек, унинг бошкарув аппаратида хам 
айрим узгартириш лар амалга оширилиб, олдинги 12 та булим 
урнида 5 та булим фаолият юрита бошлади.

Ишчи-дехкон инспекцияси томонидан бир пайтда бир нечта 
таш ки л отда  ую ш тириладиган  текш и рув  ва таф тиш ларни  
утказишга ходимларнинг етишмаслиги 1920 йилнинг охирларида 
ёрдамчи ячейкаларнинг тузилишига зарурат тугдирди. Ёрдамчи 
ячейкалар ташкилотлар, завод ва фабрикалар, кизил армия булин- 
малари хамда киш локларда И ш чи-дехкон инспекцияси халк. 
комиссарлигининг рухсати билан ташкил этила бошланди. Улар 
таркибий жихатдан кунгиллилардан иборат булиб, корхона хамда 
хужаликларнинг режа ва дастурларда белгиланган асосда ишлаб 
чикарилиши зарур булган махсулотларнинг хажми ва сифатини 
назорат килар ва Ишчи-дехкон инспекциясининг тегишли булим
ларига хисобот топширарди.

Ёрдамчи ячейкалар бу вазифаларни бажаришда завод бошкар- 
малари, волост ва кишлок ижроия комитетларининг йигилишлари- 
га маслахат овозига эга булган вакилларини юбориш ваколатига 
эга эдилар. Ячейкалар ишчи ва хизматчиларининг сони 20 тадан 
кам булмаган корхоналарда ташкил этилишига рухсат берилган 
булиб, улар 4 ой муддатга сайланарди2 .

1 УзРМДА, 25-фонд, 1-руйхат, 685-иш, 143-варак.
2 Известия ТуркЦИК, 16 ноября 1920 г.
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И ш чи-дехкон  и н спекцияси  халк ком и ссарли ги  ёрдам чи 
ячейкаларнинг тузилишига оммавий туе берди ва уларнинг тез 
орада купайтирил ш пини каттик. назорат остига олди. Бунинг 
сабаби шунда эдики, маълум муддатга корхона ва ташкилотлардан 
вак ти н чалик х и зм атга жалб килинган  иш чилар м оддий 
рагбатлантирилмас, улар узларига юклатилган вазифалар билан 
иш дан бу/ш пайтларида ш угулланиш арди. Бу И ш чи-дехкон  
инспекцияси халк комиссарлигига жуда кул келган булиб, биргина 
Тош кент ш ахрида 1920 йилнинг охирларида 30 т а 1 ячейка 
тузилган булса, 1921 йилнинг июн ойида уларнинг сони 170 тага2 
етказилди. Бу пайтда Туркистон АССР Ишчи-дехкон инспекция
си халк комиссарлиги тасарруфида таркиби 500 та ходимдан ибо- 
рат булган 200 тадан орти к3 ёрдамчи ячейкаларнинг фаолият 
юритишига йул куйилди.

1921 йил 18 августда Бутунроссия МИК Президиуми томонидан 
«И ш чи-дехкон инспекциясининг ф аолиятини  кучайтириш  
зарурлиги» тугрисида махсус декрет кабул килинди. Бу декретда 
Ишчи-дехкон инспекцияси органлари узларининг эътиборларини 
биринчи галда хужалик ташкилотларини текшириш ва уларга йул- 
йурик курсатишга каратишлари лозимлиги белгилаб берилди. Шу 
йилнинг 31 ноябрида Бутунроссия М ИК кабул килган боцща 
декретга мувофик. М арказдан ТК П (б) М арказий  К ом итети, 
Туркистон АССР МИК ва ХКСга далолатнома-хат юборилди. Хат- 
да «улка Ишчи-дехкон инспекцияси халк комиссарлиги ва унинг 
махаллий органлари текширув ва тафтиш ишларини олиб бориш- 
да бутунлай мустакил, турли ташкилотларнинг тазйикларидан холи 
эканликлари  ва уларнинг объектив ф аолият ю ритиш ларига 
Туркистон АССРдаги юкори партия ва совет ташкилотлари зарур 
шарт-шароит яратиб беришга масъул эканликлари»4 курсатилди.

1 УзРМДА, 25-фонд, 1-руйхат, 371-иш, 54-варак;.
2 УзРМДА, 25-фонд, 1-руйхат, 371-иш, 55-варак;.
3 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1714-иш, 57-вара*.
4 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 2171-иш. 62-вара*.

60



Хуллас, Совет давлат аппаратининг барча бугинлари сингари 
Ишчи-дехкон инспекциясининг хам асосий эътибори халк хужалигини 
«тиклаш» ва социализм куриш сиёсатини утказишга каратилди.

1923 йилнинг бошларида «Ишчи-дехкон инспекцияси халк 
комиссарлигига партия ходимларини юбориш, партия Марказий 
назорат ком иссияси  таш килоти  билан алокани кучайтириб, 
уларнинг узаро алокадорликда фаолият олиб боришларини йулга 
Куйиш хамда хакикий «мустахкам» совет давлат аппаратини 
яратиш учун партиянинг энг юкори назорат органи булмиш Мар
казий назорат комиссиясини совет давлатининг олий назорат 
органи —  И ш чи-дехкрн инспекцияси  билан бирлаш тириш » 
масалалари РКП(б) МК Сиёсий бюросининг йигилишларида бир 
неча марта куриб чикилди. Сабаби, бу пайтда «Ишчи-дехкон ин
спекциясининг фаолияти олдингига Караганда анча сустлашиб 
Колган булиб, ундаги ташкилий масалаларда карама-каршилик- 
лар  х.укм су р ар » 1, куплаб  ходим лар  уз иш лари ва ой ли к  
маопшаридан норози булиб2, уларнинг аксарияти хизматдан кетиб 
Колган эдилар.

Марказий назорат комиссияси ва Ишчи-дехкон инспекциясини 
бирлаштириш тугрисидаги режа РКП(б) XII съездида (1923 й. апрел) 
куллаб-кувватланди ва уларнинг вазифалари хакида махсус каР°Р 
чикарилди. Кдрорда «М арказий назорат комиссияси ва Ишчи- 
дехкон инспекцияси партия ва совет ташкилотлари томонидан чи- 
Карилган фармойишларнинг амалда татбик этилишини таъминлаш 
Хамда давлат аппаратини мустахкамлаш борасидаги барча ишларни 
назорат килишда узаро хамкорликни кучайтириши зарурлиги»4 таъ- 
кидланди. Ш унингдек, съездда Марказий назорат комиссияси ва 
Ишчи-дехкон инспекциясига куйидаги вазифалар юклатилди:

1) ишчиларни маъмурий ва хужалик ташкилотларига хизматга 
жалб килиш оркали давлат аппаратини кучайтириш;

1 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 3125-иш, 30-вара*.
2 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 3126-иш, 8-вара*.
3 КПСС в резолюциях, Ч. 1. - С. 720.



2) д авл ат  ва хуж алик  таш ки л отлари н и н г ф аоли яти н и  
текш ириш , партия ва давлат бошкарув органларига ишчи ва 
дехкон кадрларни танлаш хамда уларга хомийлик килиш;

3) давлат аппаратидаги хужасизлик ва мансабни суиистеъмол 
килиш холатларини урганиб, уларнинг олдини олиш учун тегишли 
чора-тадбирлар куриш;--------

4) таш килотларнинг иш ю ритиш  тизим и, хисоб-китоб ва 
хисоботларини текшириш;

5) партия томонидан белгиланган топширик ва вазифаларни 
баж ари ш , РК П (б) М аркази й  К ом итети  чи карган  кон ун  ва 
карорларнинг хаётга татбик этилишини назорат килиш;

6) давлат аппарати ва хужалик органларини мустахкамлашда 
асосий ташкилот сифатида фаоллик курсатиш;

7) юклатилган вазифаларни бажаришда партия нашрларидан 
фойдаланиш ва бопщалар1.

В. И. Лениннинг курсатмалари ва РКП(б) XII съездида кабул 
килинган карорга мувофик, Бутун иттифок М ИК П резидиуми 
М арказий назорат комиссияси ва Ишчи-дехкон инспекциясини 
Кайта таш кил этиш  иш ларини ж адаллаш тириб, 19 23  йил 30  
апрелда РК П (б) М арказий  назорат к о м и сси яси н и н г раиси
В. В. Куйбишевни СССР Ишчи-дехкон инспекцияси халк комис- 
сари этиб тайинлади.

М арказда Ишчи-дехкон инспекциясини кайта таш кил этиш 
борасида амалга оширилган узгаришлар В.Куйбишев томонидан 
Туркистон АССР Ишчи-дехкон инспекцияси халк комиссарлигига 
юборилган курсатмага мувофик (1923 й. 13 ик>н)?, Туркис 1инда 
Хам бошланиб кетди. Бу курсатмада: «... жойлардаги Ишчи-дехкон 
инспекцияси ташкилотлари махаллий шароитдан келиб чикиб, 
оддий текширув бурчларидан хужаликнинг асосий сохалари ва 
бошкарма аппаратларини назорат килишга утишлари зарурлиги» 
курсатилган эди.

Бу маеала юзасидан Туркистон АССР Ишчи-дехкон инспекцияси 
халк комиссари Г. Хомудхонов, коллегия аъзолари А. Икромов ва 
Т. Карп, ТКИ Марказий назорат комиссияси раиси Д. Муравейский,

1 КПСС в резолюциях, Ч. 1. - С. 722-723.
2 Тошкент ВДА, 47-фонд, 1-руйхат, 6-иш, 8-варак.
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масъул котиби С. Бобруйкин, коллегия аъзоси К. Топорков ва Туркис- 
тон Компаргияси Марказий Комитета Ташкилий кумитаси раиси К. 
Шеболдаевлар катнашган кушма йигилиш булиб утди (1923 й. 12 июл)1. 
Иигилищда Марказий назорат комиссияси ва Ишчи-дехкон инспекция- 
сииинг фаолиятини такомиллаштириш хамда уларнинг таркибиии 
тажрибали партия ходимлари билан тулдириш ишларини олиб борув- 
чи, Туркистон Компартияси Марказий Комитети тасарруфида тарки- 
бига Г. Хомудхонов, К. Шеболдаев ва С. Бобруйкинлар кирган махсус 
комиссия тузилди.

1923 йил 6 сентябрда СССР МИК ва ХКС томонидан «Иттифокдош 
республикаларда Ишчи-дехкон инспекциясини кайта ташкил этиш» 
х.амда «Ишчи-дехкон инспекциясини юклатилган бир кагор вазифала- 
ридан озод этиш»2 тугрисидаги 2 та карори эълон килинди. Карорга 
асосан, Ишчи-дехк.он инспекцияси органларининг фаолиятидаги 
кундалик текширув ва давлат ташкилотларининг молиявий 
операцияларини назорат килиш вазифаси бекор килинди.

Юклатилган вазифаларнинг хажми кискартирилиши муносабати 
билан, жойлардаги булимлар урнида марказий бошкармалар тузила 
бошлади. Туркистон АССР Ишчи-дехкон инспекцияси халк 
комиссарлиги 3 та: умумий, тезкор ва давлат аппаратини такомиллаш
тириш бошкармаларидан иборат кил и б кайта тузилди.

1923 йил 12 декабрда Туркистон АССР МИК томонидан 
тасдикданган «Туркистон АССР Ишчи-дехк°н инспекцияси халк 
комиссарлиги хакидаги Низом»3 да, Ишчи-дехкон инспекцияси улкада 
давлат аппаратини такомиллаштириш хамда уни социалисшк курилиш- 
даги устувор вазифаларга мослаппиришга хизмат килувчи асосий орган 
сифатада эътироф этилди.

Туркистон Компартиясининг УШ съезди (1924 й. 4— 9 май)да 
Туркистон АССР Ишчи-дехкон инспекциясини кайта ташкил этиш 
жараёни охирига етказилди ва республиканинг бирлашган назорат 
органи: Марказий назорат комиссияси —  Ишчи-дехкон инспекцияси 
ташкил этилди. ТКИ Марказий Комитетининг П пленуми (1924 й. июн)да 
тузилган янги ташкюготнинг Вакгинчалик Низом и4 кабул килинди.

1 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1970-иш, 55а-вара*.
2 УзРМДА, 25-фонд, 1-руйхат, 323-иш, 27-37-вараклар.
3 УзРМДА, 95-фонд, 1-руйхат, 27-иш, 10-варак;.
4 УзРМДА, 95-фонд, 1-руйхат, 29-иш, 28-вара*.



Демак, Туркистон АССРда М арказий назорат комиссияси ва 
Ишчи-дехкон инспекцияларининг бирлаш тирилиш и таш килий 
ж ихатдан  ш унда нам оён  булдики , М арказий  назорат 
ком и сси яси н и н г раи си  бир п ай тн и н г узида И ш чи-дехкон  
инспекцияси халк комиссари вазифасини хам бажарарди, айни 
пайтда Туркистон Марказий назорат7комиссияси Президиумининг 
аъзолари Ишчи-дехкон инспекцияси коллегиясининг таркибини 
ташкил этарди. Комиссарлик бошкарувчиларининг таркиби асосан 
М арказий назорат ком иссияси ходим ларидан иборат б^либ, 
Ишчи-дехкон инспекцияси коллегиясидаги 5 та ходимдан 4 таси 
Марказий назорат комиссияси аъзолари эди.

Хулоса килиб айтганда, хокимият болыпевиклар томонидан 
1917 йил октябрда куч ишлатиш йули билан эгалланганидан сунг 
якка хукмрон партия булган большевиклар партияси жамиятнинг 
барча жабхаларидаги бошкарувни ишчи ва дехконларнинг калига 
олиб бериш бахонасида уларнн уз назорати остига ола бошлади.

Большевиклар партияси узининг якка хукмронлиги воситасида 
пролетар дикгатурасини урнатиш учун совет хокимиятининг даст- 
лабки кунларидан бошлаб янги режимни химоя килувчи органлар- 
ни тузишга алохида эътибор каратди. Марказда булгани сингари 
Туркистон улкасида хам большевиклар томонидан халк комиссар- 
ликлари таркибида Иш чи-дехкон милицияси ва Ишчи-дехкон 
инспекцияси тузилди. Бу иккала орган (улар РСФ СРда хам, 
Туркистон АССРда хам бевосита совет хукумати аппаратининг 
мухим таркибий кисмини ташкил килган) совет хокимиятининг 
бошка куч ишлатувчи ва катагон килувчи органлари (кизил армия, 
ВЧК, ГПУ, суд, прокуратура, тройка, махсус булим ва х к.)дан 
фаркли равишда, бир томондан, Туркистон улкасида совет тузумини 
химоя килиш ва уни мустахкамлаш билан шугулланиш билан бирга, 
иккинчи томондан, совет, хужалик ва партия ташкилотларини ыа- 
зорат килиш, яъни улар устидан большевистик мафкуранинг якка 
Хукмронлиги ва назоратини урнатишга хам хисса кушган. Айнан 
совет Ишчи-дехкон милицияси ва Ишчи-дехкон инспекцияси бутун 
мамлакатда булгани сингари Туркистон АССРда хам большевик
лар томонидан тоталитар тузум урнатишда узларининг муайян 
даражада «хисса»дарини купшшган.
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Т у р ки сто н  А С С Р д а хам  п ар ти я  р ах н ам о л ар и н и н г  
бошчилигида' ишчи назорати органлари ташкил этилиши йулга 
куйилди . Б и ри н ч и лар  каторида тузи л ган  таш килот Д авлат 
н азорати  халк  ко м и ссар л и ги  булиб , ун га  асосан  иш чи ва 
дехконлар жалб этилди. Бу ташкилот барча муассаса, корхона 
ва таш ки л о тлар н и н г ф аолияти хам да м оддий ва м олиявий 
харажатларини назорат киларди. Д авлат назорати таш килоти- 
нинг фаолиятини янада такомиллаштириш хайда унинг тарки- 
бида иш чи ва дех .конларнинг и ш ти р о к и н и  куч ай ти ри ш  
м аксад и д а И ш ч и -д ехкон  и н сп екц и яси  хал к  ком и ссарл и ги  
тузилди, натиж ада Д авлат назорати таш килоти И ш чи-дехкон 
инспекцияси килиб узгартирилди. Тузилган янги ташкилотнинг 
вазифалари янада кенгайтирилиб, у давлат муассасалари, кор
хона ва ташкилотлари хамда умуман хукук-тартибот ва назорат 
органлари устидан бош карувни амалга ош ирарди. Куп утмай 
Ишчи-дехкон инспекциясининг Низоми ишлаб чикилди. Низом- 
да таш килотга ю клатилган вазифалар ва берилган ваколатлар 
тизимли куринишда уз ифодасини топди.

Ишчи-дехкон инспекцияси аввал Тошкент шахрида тузилган 
булиб, кейин Туркистон АССРнинг барча вилоятларида Давлат 
назорати комиссарлиги урнида таш кил этилди ва 12 та булим 
ёрдамида фаолият юритди. Шу билан бирга, булимларда ёрдамчи 
ячейкалар хам тузилган булиб, улар узларига бириктирилган кор
хона ва таш килотларнинг ф аолияти ю засидан И ш чи-дехкон 
инспекциясининг махсус булимларига хисобот топширарди.

Ш ундай килиб, Туркистонда тузилган совет Ишчи-дехкон 
милицияси ва И ш чи-дехкон инспекцияси ^лкада М арказнинг 
сиёсатини  ам алга ош ириш да бол ы п еви кл ар  п арти яси н и н г 
Харакатдаги ёрдамчиси сифатида фаолият юрита бошлади. Бу 
ташкилотлар совет тузумини химоя килувчи органлар сифатида 
уз фаолиятлари давомида салбий ишлар билан бир каторда баъзи 
ижобий ишларни хам амалга оширишди. Бу, энг аввало, бир ту- 
зумдан иккинчи бир тузумга утиш давридаги тартибсизлик ва 
бош бош доклик хукм  сурган даврда халк ва давлат м улкини 
куриклаш никоби остида жамиятда тартиб-интизом урнатишда 
намоён булди.
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II БОБ. ТУРКИСТОН АССРДАГИ НАЗОРАТ 
ОРГАНЛАРИНИНГ ФАОЛИЯТИ ВА 

УЛАРНИНГ УЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ

2 . 1 .  И Ш Ч И — Д Е Х К О Н  м и л и ц и я с и н и н г  
Ф А О Л И Я Т И  В А  У Н Д А Г И  З И Д Д И Я Т Л А Р

И ш чи-дехкон милицияси ва ум ум ан назорат органларининг  
ф а о л и я т и д а ги  к уп ги н а  н ом а к б у л л и к л а р , од ам л ар н и  с у д с и з -  
сур ок си з о ти б  таш лаш лар, яъни террор ва катагон тар ихн и нг  
м аъ лум  би р  д а в р и д а , к еск и н  си н ф и й  кураш лар ш а р о и ти д а , 
инкилобий конунларнинг энг олий куриниш и сифатида намоён  
булди.

Большевиклар партиясининг рахбари В. И. Ленин РКП (б) VIII 
съездида бу хайда узининг фикрини очикрок баён килиб, жумладан, 
ш ун дай  д ей д и : «И н к и л оби й  ди ктатура ва зурав онли к  багоят  
аж ойиб нарса, бунда унинг канон ва кимга карши кулланилиши  
м ухи м »1 .

Б ол ь ш ев и к л ар  т о м о н и д а н  с о в е т  ж а м и я т и д а ги  к ар ам а-  
карш иликлар ва хукум атга карши булган чикиш лар тугри дан - 
т^гри т ер р о р  оркали бости р и л ган . 1917  йил дек абр  ой и н и н г  
б о ш и д а  Ф . Э . Д зе р ж и н с к и й  б о ш ч и л и ги д а  Б у т у н р о с с и я  
Ф а в к у л о д д а  К о м и с с и я с и н и н г  т у зи л и ш и  ва ш у й и л н и н г  19 
декабрида РСФ СР ХКС чикарган карордан сунг террор авжига  
чикиб, у  хар ка ндай хуку кий назоратдан чикиб кетди2.

Б утунроссия Ф авкулодда К ом иссияси  (ВЧ К ) «пролетариат»  
д и к т а т у р а си  У рнатилиб, у н и н г  боп щ арув стр у к т у р а си , яъни  
давлат аппаратларининг ишлаб чикилиши ва олдинги бош карув  
тизимини йук килишда катта рол уйнади.

1 К аранг: А р и п о в  Р , М и лы п т ей н  Р . Из истории органов Г осбезоп асности  
Узбекистана (Документальные очерки истории 1917-1930 гг.). - Т.: Узбекистан, 1967.
- С. 14-16.

2 Шамбаров В. Государство и революция. - М.: Алгоритм. 2001. - С. 80.
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Б утунроссия Ф авкулодда К ом иссияси  тез орада мамлакатда- 
ги ва чекка улкалардаги бошкарув тизимини кулга олди. 1917 йил 
декабрида ВЧКнинг марказий аппарата атиги 10 кишидан иборат  
булган булса, 1920 йилнинг сентябрига келиб уларнинг сони 1742  
тага етди. ВЧКнинг кушинлари эса 30 кишидан 63800 тага етди. 
1921 йилнинг бош ларида Бутунроссия Ф авкулодда К ом иссияси  
ходимларининг сони 110000 кишидан ош иб кетган эди.

Б утунроссия Ф авкулодда К ом и ссияси  ходим лари сон и н и н г  
хаддан ташкари купайиб кетиши уз урн и да  мамлакат ва унинг  
чекка улкаларида террор ва оммавий катагонлар сонининг ош иб  
кетишига олиб келди. ВЧКнинг 1918— 1919 йиллардаги фаолияти 
натиж асида мамлакат м икёсида 9641 та одам оти б таш ланган  
булса, улардан 7068 таси аксилинкилобчиликда айбланди1. Бундай  
тадбирларни утказиш да И ш чи-дехкон милицияси ходимлари хам  
«фаол» иш тирок этдилар.

Т ур к и ст он  А С С Р  М И К н и н г б у й р у г и  билан 19 1 8  й ил  23  
ноябрда тузилган улка Ф авкулодда тергов комиссияси чикарган 
барча ф армойиш лар милиция органларига хам  тааллукди эди . 
Туркистон А С С Р И И ХК томонидан бу масала юзасидан 1919 йил 
17 я н в ар д а  эъ л о н  к.илинган б у й р у к д а  ш ун дай  д ей и л г а н :  
«Туркистон М ИК кошида аксилинкилобчилик, чайковчилик ва та- 
лончилик (кафандузлик)ка карши курашиш учун ташкил этилтан2 
улка Ф а в к у л о д д а  т ер г о в  к о м и с с и я с и н и н г  к ур сатм ал ар и  
республикадаги барча махаллий милиция булимлари бошликлари 
хамда уларнинг ходимлари томонидан сузсиз бажарилиши шарт»3. 
Туркистон улкаси Фавкулодда тергов комиссияси коллегияси тар- 
кибига Ички ишлар халк комиссари ва уз урнида ИИХК ко;шегия- 
си  х а й ъ а т и га  Ф а в к у л о д д а  т е р г о в  к о м и сса р и  аъ зо  б у л и б  
киритилганидан сунг Туркистон АС С Рдаги иккита ташкилот узаро  
Хамкорликда фаолият юрита бошлади. Бирок бу пайтда Туркистон  
А С С Р даги  назорат органлари м ахаллий ахолини талон -тор ож  
Килиш билан шугулланганлар.

1 К узн ец о ва  Н . Ф. Вопросы истории советского уголовного законодательства. // 
Вестник Московского университета. Серия 11, Право, 3 вып. 1991. - С. 35.

2 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 266-иш, 2-вара*.
3 УзРМДА, 39-фонд, 1-руйхат, 27-иш, 15-вара*.
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Т уркистон А С С Рда фаолият курсатаётган м усулм он  таш ки- 
лотлари бу  пайтда назорат органларининг узбош им ча харакат- 
лари ва махаллий ахолига нисбатан паст назар билан карашлари- 
ни кескин танкид килганлар. М асалан, РКП (б) улка М усулмонлар  
бю роси раиси Т. Рискулов Туркистон А С С Рдаги кизил армия от- 
рядлари ̂ илан биргаликда милиция ва инспекция фаолият ин и хам  
кескин коралаб, совет хокимиятининг бу органлари халкни турли  
угрилар ва талончилардан химоя килиш урнига узлари талончи- 
лик ва боскинчилик  билан ш угулланаётганликларини таъкид-  
лайди. Бу хакда Т. Рискулов том онидан уш а йилларда нашр этил- 
ган китобларда хам куплаб маълумотлар келтириб ути л ади 1.

1920 йил 15 февралда ВЧК П резидиумининг «уездларда сиёсий  
бюро бош кармаларини»2 ташкил этиш  тугрисидаги карори кабул 
Килинди ва карорга м увоф ик губерни я Ф авкулодда ком иссия- 
ларининг рахбарлигида барча у езд  милиция булимларида 5— 10 
тагача ходи м дан  иборат си ёси й  бю ро (политбю ро) тузила бош - 
лади. Сиёсий бю ро ВЧК ва Фавкулодда комиссияларга белгилан- 
ган инструкция буйича бошкарилиб, бунга кушимча равишда улар 
том онидан берилган топш ирикларни хам бажарган. У ездлардаги  
м илиция с и ёс и й  бю р оси н и н г а со си й  вазиф алари ж и н оятн и н г  
олдини олиш , у езд  милиция бош лиги ва волост Ф авкулодда ко- 
м исси яси н и  аксилинкилобчилар ва чайковчиларнинг реж алари  
Хакида хабардор  килиш хисобланарди3 .

Туркистон АССР милицияси билан сиёсий бю ронинг хамкор- 
л и кдаги  ф аол и я ти  н ати ж аси да 19 2 3  й и л н и н г би р и н ч и  ярим  
йиллигида 4 та аксилинкилобчи ташкилоч, 33 1а аксилинкилобчи, 
345 та боск ин ч и  (бан ди т), 482  та угри  ва аш аддий ж иноятчи  
хибсга олинган4 .

1 Бу х,авда каранг: Мусбюро РКП(б) в Туркестане. 1, 2 и 3 Туркестанские Краевые 
конференции РКП 1919-1920 гг. С введением тов. Рыскулова. - Т.: Туркгосиздат, 
1922; Р ы с к у л о в  Т. Револю ция и коренное население Туркестана. Сборник статей, 
докладов , речей  и тези со в  с предисловием  автора. Ч асть I. 1917-1919 гг . -Т .: 
У збекгосиздат, 1925.

г УчРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 225-иш, 46-вара*.
3 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 428-иш, 37-варак.
4 Туркестанская правда, №14, 18 января 1924 г.
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Х у д у д и й  ж и х а т д а н  м а х а л л и й  и ж р о и я  к у м и та л а р и га  
буйсундирилган милиция булимлари оркали ижрокумлар хукумат  
чикарган карор ва ф арм ой и ш ларни  эъ л он  килардилар хам да  
уларнинг фаолияти ёрдамида Халк. хуж алиги  кенгашлари х и со -  
бидаги  м онополия килинган товар ва озик-овкат махсулотлари  
(гугурт, тамаки, сов ун , чарм, металл, пахта ва б .) чайцовчилар  
кулига утиб кетмаслиги ва уларнинг кооперативлар том онидан  
а х о л и га  та р к а т и л и ш и н и  н азор ат  к и л и ш а р д и . Ш у н и н г д ек , 
Туркистон А ССР И И ХКнинг курсатмасига мувофик «Туркистон- 
да утказилаётган галла монополияси хам милициянинг катти к на- 
зорати остига олинди» (1920 й. 18 феврал)1 .

Ш у н д а й  ш а р о и т д а  Т у р к и ст о н  А С С Р  М И К н и н г  «Б ар ч а  
Худудларда донли экинлар экилишини йулга куйиш зарурлиги»  
хакидаги буйруги (1920  й. 9 июн) вилоят, уезд , овул ва кишлок 
ижрокумларига таркатилди. М азкур буйрукнинг бажарилиш ини  
назорат килиш  «участка милиция бош ликлари хам да тегиш ли  
ижрокумларга топш ирилди»2. Эндиликда жойлардаги милиция хо- 
ди м лари  киш лок хуж ал и ги н и н г сув  тар м оги даги  в азиф асин и  
бажариш билан бир пайтда, экин майдонлари ва экиладиган м ахсу- 
лотларни назорат килиш масаласида хам  фаолият юрита бошлади.

1 9 2 0  й и л га ч а  чекка ул к ал ар н и  б о ш к а р и ш д а  « ж о й л а р д а  
хокимият бош каруви» ш иори кулланилган эди. Кейинчалик бу  
ш и ор  у зи н и  ок л ам ай  к у й га н л и ги н и  1 9 2 0  й ил  январ о й и д а  
Т у р к и ст о н  А С С Р  И чки  иш лар хал к  к о м и сса р и  Н . К ал и н и н  
Туркистон АССР М И К Президиумига килган докладида курсатиб 
утган эди.

Н. Калинин бу ш иор уз самарасини бермаётганлигини юкорида 
ч и к ар и л ган  к а р о р л а р , н и зо м  ва д е к р е т л а р  к о го зд а  ц о л и б  
кетаётганлиги билан и зо х л а б 3, тез орада «пролетариат» иш лаб  
чиккан янги «хоким иятни катъий марказлаш тириш »4 ш иорини  
амалда татбик этиш  зарурлигини уз маърузасида таъкидлаб утади.

1 УзРМДА, 339-фонд, Гр^йхат, 644а-иш, 11-варак.
2 УзРМДА, 39-фонд, 1-руйхат, 343-иш, 165-варак;.
3 УзРМДА, 39-фонд, 2-рУйхат, 89-иш, 15-варак;.
4 УзРМДА, 39-фонд, 2-рУйхат, 89-иш, 214-вара*.
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Т уркистон  А С С Р Ички иш лар халк ком иссарининг бундай  
докладидан сунг «хокимиятни катъий марказлаштириш» ш иори  
Туркистон АССРнинг хамма худудларига таркатилди. Эндиликда 
Т уркистондаги бонщарув органларида бир канча узгартириш лар  
амалга ош ирила бош ланди. Бу тадбирларни амалга ош ириш  ва 
назорат цилиш Ички иш лар халк комиссарлигига юклатнлди.

Туркистон А С С Р Ички ишлар халк комиссарлити «хокимиятни  
Катъий м арказлаш тириш » ш и ор и н и  амалга ош ириш  учун  бир  
Катор низомлар ишлаб чикди. Бу низомларни амалда куллаш учун  
Т у р к и ст о н д а  хи зм атч и  кадрлар тан к и сл и ги  ю зага  к ел ди , бу  
п ай т гач а  Р о с с и я  С о в ет  Ф ед ер а ц и я с и  (Р С Ф С Р ) И И Х К д а н  
Т у р к и ст о н  А С С Р  И И Х К га  м и л и ц и я  ф аол и я ти н и  б о ш к а р и б  
тур адиган  хуж ж атл ар  ю б о р и б  тур илган  бул са , эн д и  м илиция  
сафида анча хизмат килган «малакали» милиционерларни юбориш  
режаси тузилди. РКП (б) М К  томонидан уезд  ва губерния партия 
комитетларига 1920 йил февралда юборилган хатда эса «хакикий 
коммунистик милициянинг фаолиятини такомиллаштириш учун  
м илиция органларига ал охи да  эъ ти бор  каратиш  за р у р » 1, деб  
таъкидланди. 1920 йили Россия Совет Федерацияси М илиция Бош  
бош кармаси, Ш имолий Кавказ, Туркистон ва Украинага 8000 га 
якин м и л и ц и о н ер  ва к ом ан ди р л ар н и  ю б о р д и 2. Р о сси я  С овет  
Ф едерацияси И И Х К  махалпий хокимият органлари билан бирга  
Т уркистонда И ш чи-дехкон милицияси биринчи отрядларининг  
тузилиш ига бошчилик килган булса, эндиликда унинг фаолиятини  
«такомиллаштириш»да катта рол уйнай бошлади. Бунга мисол та- 
р и к а си д а  1 9 2 0  й ил  7 а п р ел д а  Р С Ф С Р  И И Х К  х о д и м н  
А . П . М ел ь н и к о в н и н г  Т ош к ентга ю б о р и л и ш и н и  ай ти б  утиш  
мумкин.

А . П. М ельников Туркистон И ш чи-дехкон милициясида янги 
штатлар очилиши ва бопща булимлар ташкил килинишини назорат 
Килиш учун юборилган булиб, унинг иш фаолиятида Тошкент марказий 
шахар сифатида курсатилган эди. Амалга оширилган бу ишларшшг

1 УзРМДА, 39-фонд, 1-руйхат, ба-иш, 178-вара*.
2 П ин дю рина  Л ., А ко п я н  А . В суровые годы военной интервенции и гражданской 

войны (1918-1920 гг.). // Советская милиция. №8, 1957. - С. 48
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хаммаси тагида битта максад булиб, бу максад мавжуд тузумни мус- 
тахкамлаш, бунинг учун эса ушбу ишларни амалга оширишда Ишчи- 
дехкон милициясидан максимал фойдаланиш эди.

Хукумат аппарати ва бошкарув булимларини совет Россияси- 
да булгани сингари ТАССРда хам ишчи ва дехдонларнинг кулига 
топш ириш , яъни хукум ат таркибига кирган баъзи зиёлилар ва 
ижтимоий келиб чикиши мулкдорлар табакасига бориб такалувчи 
ш ахсларни йукотиш  сиёсати Туркистон улкасида жадал суръат- 
ларда олиб борила бош ланди.

Буни назорат килиш ва амалга оширишда асосий ролни Ишчи- 
дехкон милицияси уйнаб, унинг таркибида хам асосан камбагал 
ахоли вакиллари иш лардилар. Б ундай сиёсат натиж асида ота- 
бобоси  бой  утган, лекин узи  билим ли, касбни пухта эгаллаган  
кишилар хам уз ишларидан айрилиб колдилар. Айримлари эса ум у- 
ман Туркистон АССР худудидан чикиб кетишга мажбур булишди.

« Т у р к и с т о н д а  с о в е т  давл ат а п п а р а ти н и н г  и л д и зл а р и н и  
кучайтириш  ва мустахкамлаш  м аксадида бу  ерга коммунистик  
партияга соди к  булган  кишилар марказдан бир неча маротаба  
юборилган булиб, 1920 йил май ойидан 1921 йил октябрь ойигача 
У рта О сиёга 1158 та коммунист, 1921 йил сентябрдан 1923 йил 
октябригача 700 тадан ортик партия аъзолари ю борилган»1 . Бу 
совет тузумини хим оя килувчилардан купчилиги «тартибни химоя  
килиш орган»ларига ишга жойлаштирилган эди.

Бундан к уриниб тур ибди к и , И ш чи -дехк он  м илидиясининг  
асосий бошкарув органларини хам партияга содик. кишилар бош - 
Карган булиб, улар Марказда кабул килинган декрет, конунлардан 
тортиб, берилган боищ а курсатмаларнинг хаммасини халкнинг хо- 
хиш -иродасини инобатга олмай бажартирганлар.

И ш чи-дехкон милицияси фаолияти ха к и да гапирганда Ички  
иш лар органлари тар ки би да си ёси й  котибиятларнинг таш кил  
этилганлиги ва уларнинг олиб борган ишлари хакида тухталиб  
утиш  м ухим  ахамият касб этади, чунки бу сиёсий котибиятлар  
И ш ч и -дехк он  м и л и ц и я си  ф аолиятига ту гр и дан -тугр и  таъ си р  
утказиб, уларни назорат килиб турган эди.

1 Н азаров С. Из истории дятельности Средазбюро ЦК РКП(б) (1922-1924 гг.) - Т.: 
Узбекистан, 1965. - С. 44.



1 9 2 0  й и л н и н г  о х и р л а р и д а  м и л и ц и я  о р га н л а р и д а  с и ёси й  
котибиятлар таш кил этила бош лан ди , унга м илиция бош лити  
ур и н босар и  м асъул килиб та й и н л ан ди 1. 1921 йил 13 январда  
Туркистон А С С Р ХКС мажлис чакириб, унда милиция фаолиятини  
я хш и л аш  ва у н и н г  ш а х си й  т а р к и б и н и  « с о г л о м л а ш т и р и ш »  
масалаларини мухокама килиш тутрисида карор кабул килди. Уша 
йили 8 февралда ана ш ундай кенгаш хам  булиб утдиЛ Кенгаш да  
милиция ходимлари орасида м'аданий-маърифий ишлар утказиш, 
бунинг учун милиция бошликларининг сиёсий-маъмурий ишлари 
буйича уринбосари лавозимини, яъни сиёсий котибият лавозими- 
ни таъсис этиш тутрисида карор кабул килинди.

РС Ф С Р И И Х К  й и ги л и ш ида «Р осси я  сов ет  м илицияси  
комиссарлари ва сиёсий булим ёрдамчилари хдкдца хамда бунта ку- 
шимча республика милицияси булимларидаги сиёсий бошлшшарнинг 
фаолияти тутрисида» Низом кабул килинди (1921 й. 7 июн). Бунда 
курсатилишича, комиссарлар ва бошликнинг сиёсий булим ёрдам
чилари м илицияда сиёсий ишларни назорат килади ва милиция 
кисмларида инкилобий мафкурани кучайтириб, милиционерларда «ком
мунисток дунёкараш»ни кучайтиришлари зарур3 .

К омиссар ва сиёсий  кием ёрдамчилари уз фаолиятида факат 
РСФСР М ИК, И И Х К  ва М илиция Бош бошкармаси курсатмаларига 
буйсунар ва улар бу  таш килотлар том онидан бош карилар эди. 
М азкур тадбирларни янада такомиллаштириш максадида РКП (б) 
барча партия таш килотларига «милиция сафларида ком м унист- 
лар с о н и н и  к уп ай ти р и ш та  ёр д а м  б ер и ш л а р и  к ер а к л и г и » 4 
т у г р и с и д а  к у р са т м а  б ер д и . 1921  й и л  22  о к т я б р д а  с и ё с и й  
ходимларнинг 11 Ьутунроссия съезди булиб угди , бунда милиция 
саф и да си ёси й -м аъ н ав и й  иш ларнинг хол ати  к ур и л иб, «киска  
фурсат ичида мактаблар, кутубхоналар, кироатхоналар очиш  ва 
бу жойларга милиционерларни жалб этиш; милицияда олиб бори- 
лаётган хам м а иш ларни кизил арм иядати хол атга  у тк а зи ш » 5 
масаласи кун тартибига киритилди.

1 Д ж а л и л о в  Т. Верные отчизне. - Т.: Узбекистан, 1968. - С. 60.
2 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 220-иш, 42-варак.
3 УзРМДА. 39-фонд, 1 -руйхат 361-иш, 294-295-вараклар
4 УзРМДА, 39-фонд, 1-руйхат, 367-нш, 25-вара*.
5 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 393-иш, 48-вара*.
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1921 йилнинг декабр ойида утказилган Бутунроссия МИКнинг 
III сессиясида милиция ташкилотларидаги сиёсий котибиятнинг 
вазифалари эълон килинди. С иёсий котиб милиция ходимлари  
о р а с и д а  п ар ти я  н у ф у з и н и  о р т т и р и ш , с и ё с и й  ва м аъ м ур и й  
ташкилотлар билан хар доим  алокада булиб, уларнинг курсатма- 
ларини баж ариш  хам да милицияга ажратилган маблаг-ларнинг  

сарфланиши ва кадрлар масаласини назорат килиш вазифаларини 
баж арган1. У муман олганда, бу булим партиянинг милициядаги  
«кузи ва кулоги» сифатида фаолият курсатар эди.

Х ар  б и р  м и л и ц и я  б у л и м л а р и д а  п ар ти я  я ч ей к ал ар и дан  
ажратилган гурухлардан сиёсий комиссия тузилиб, улар умумий  
да р сл а р н и  таш кил килиш , к у т у б х о н а л а р н и  к и тобл ар  билан  
таъминлаш  ва клублар фаолиятини кучайтириш  ишлари билан  
ш угулланадиган булди.

1923 йил 1 августга келиб, Туркистон А С С Р милициясининг 
булим ва кисмларида мактаблар 36, клублар 6 , кутубхоналар 6, 
кироатхоналар 10, кизил чойхоналар биттани ташкил килган2.

1922 йил 11— 18 июнда вилоятлар ва уезд-ш ахарлар милиция 
рахбарлари ва бош карм а бош ликлари хам да ш ахар комм унал  
хизм ати  булимлари бош ликлари иш тирокида бул и б утган 1—  
Бутун Туркистон (бирлаштирувчи) съездида «Туркистон АССРда  
м илиция ф аолиятини  янада кучайтириш  м аксадида ж ойларда  

уларга етарли ш ароит яратиб бериш , улар бевосита М арказнинг 
к ули  о с т и д а  иш  ю р и т и ш л ар и  за р у р л и г и  ва эн г  аввал о  
м ил и ц ион ерл ар  ичида к °н у н б у за р л и к  ва иш дан кочиб кетиш  
фактлари ю з бераётганлиги сабабли милиция хизматида комм у- 
нистлар ва сиёсий ходимлар сонини тез орада купайтириш режа- 
ларини амалга ош ириш  зарур»3, деб  топилди.

Бундан куриниб турибдики, олдин милиция хизматида булган 
кишиларнинг купчилиги уз ишидан, умуман милиция фаолиятидан

1 Известия ВЦИК Советов, 8 декабря 1921 г., №31.
2 УзРМДА, 339-фонд, 1-рЗ?йхат, 659-иш, 148-варак.
3 Материалы 1-го Всетуркестанского объединенного съезда. С. 20-23.
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норози булиб шпини ташлаганлар, уларнинг айримлари эса узлари  
ишлаган милицияга карши курол хам кутарганлар.

Т у р к и ст о н д а г и  и ст и к л о л ч и л и к  х а р а к а т и н и н г  й и р и к  
намояндаларидан бири булган М адаминбек курбоши ана ш ундай  
кишилардан бири эканлигини таъкидлаб утиш  мумкин1.

М адаминбек М аргияон мнлицияен бош лиги лавозимида 1917  
йил бахоридан то 1918 йил январ ойининг охиригача иш лайди. 
С овет хоким иятига нисбатан иш ончини йукотган М адам инбек  
1918 й ил н и н г бахор и дан  истиклолчилар сафига ути б  кетади2. 
Ш унингдек, олдин милиция сафида фаолият курсатиб, кейин ис- 
тиклолчилик харакати том он ига у ти б , м авж уд тузум га карши  
Курол кутарган куплаб милиционерларни курсатиб утиш  мумкин. 
Бу хакда к уплаб архив м анбалари м авж уд б у л и б 3, Т урк и стон  
А С С Р  И И Х К  т о м о н и д а н  Т у р к и ст о н  К о м п а р т и я си  М К га  
топш ирилган хисоботларнинг бирида (1922  й. октябр) бу холат  
куйидагича курсатилган: « ... Фарго нада мидиция ходимлари бос- 
мачилар тарафига ути б  кетаётганликлари учун уларни  «кизил  
б о с м а ч и л а р » 4 д е б  а т а ш м о к д а л а р » . Ш у н а р с а н и  а л о х и д а  
таъкидлаб утиш  керакки, БХСР ва Х Х С Р худудларида хам куплаб  
м и л и ц и о н е р л а р  « б о с м а ч и л а р » г а  к арш и  кураш  ж а р а ё н и д а  
бевосита улар том онига утиб, кизил армияга карши ж англарда  
Катнашганлар.

Туркистон милицияси кизил армия холатига утказилганидан  
с у н г , м и л и ц и я  б у л и м л а р и  с о в е т  х .укум ати  т о м о н и д а н  
истиклолчилик харакатига карпш утказилаётган курашларга жалб  
этилди. Т уркистон А С С Р  М илиция Бош  бош кармаси бош ли^и  
1920 йил 13 январда ёзган уз хисоботида куйидагиларни маълум  
Килган эд и : « Т о ш к ен т  у е з д и н и н г  Х о н о б о д  ва П ск ен т
участкаларида «босмачилар»га карши уюштирилаётган жангларда

1 У збекистоннинг янги тарихи , 2-китоб. Узбекистон совет мустамлакачилиги 
даврида. -Т.: Ш арк, 2000. - Б.84.

2 Раж абов К. Мустакил Туркистон фикри учун мужодалалар (1917-1935). - Т.: 
Узбекистон, 2000. - Б.7.

3 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 1324-иш, 173-варак; 1327 иш, 7б-варак; У зР М Д А , 
339-фонд, 1-руйхат, 20-шп, 57, 183, 207-вара*лар.

4 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 1421-иш, 93-вара*.
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милиция ходимлари билан харбий кисмлар биргаликда курашмок- 
д а л а р ... Б ун дан  тап щ ари , Ф аргон а в и л оя т и даги  д о в о н л а р га  
милиция постлари урнатилган»1.

С ирдарё вилояти Харбий комитетига топш ирилган хи собот  
(1 9 2 0  й. 31 м ай )да  хам: « Х о н о б о д  уч астк а м и л и ц и он ер л ар и  
«босм ачи» гурухларга карши олиб борилаётган жангларда фаол  
иш тирок этаётганлиги»2 таъкидланади.

Х уллас, бу ури н да ш уни алох.ида таъкидлаб утиш  лозим ки, 
с о в е т  х о к и м и я т и  т о м о н и г а  у т га н  а й р и м  к у р б о ш и л а р  ва 
йигитлардан больш евиклар уз максадлари йулида фойдаланиш  
у ч у н  у л а р н и  м и л и ц и я  са ф л а р и га  к абул  к и л и б , с о б и к  
маслакдошларига карши жангга киришга мажбур килганликларини 
тасдикловчи материаллар хам куплаб учрайди.

Ш у уринда РСФ СР И ИХКга Бутунроссия Марказий Ижроия  
Кумитаси раиси М И Калинин томонидан 1922 йил 16 октябрда 
ю борилган куйидаги карор кучирмасини таъкидлаб утиш  зарур: 
«Бандитликнинг хамма куринишларини тезрок тугатиш максадида 
ж иноят устида кулга олинган к.уролли хуж ум  иштирокчиларини  
с у д с и з  о т и б  таш л аш гач а б у л ган  х .укукни Д ав л ат  с и ё с и й  
бошкармаси (ГПУ)га топшириш, сургунга жунатиш нинг умумий  
тартибита кура, ижтимоий хавфли кишилар тугрисидаги умумий  
маълумотларни И И Х К  учун йигиш; ш унингдек, антисовет сиёсий  
партияси рахбарларини 3 йилдан ортик булмаган муддатга маж- 
бурий мехнат лагерларига ж унатиш »3 .

М .И .Калининнинг бундай кароридан сунг, ИИХК билан кизил 
армия биргаликда истиклолчилик харакатига карши жангларда  
аёвсиз харакат кила бош лади. Эндиликда хибсга олиш ва тергов  
килиш урнига куплаб одамларни су д  ва суроксиз отиб ташлаш  
холлари авж олиб кетди. Хуллас, тинч ахолидан ж уда куп киши
лар совет тузуми томонидан катагон килинди.

А йрим  маълумотларга Караганда, 1921 йилнинг бошларида 
улка таш кари си га  20 00  дан о р ти к  одам  совет органлари

1 УзРМДА, 339-фонд, 1-р^йхат, 230-иш, 15-вара*.
2 Д ж алилов Т. Верные отчизне. - Т.: Узбекистан. 1968. - С. 76.
3 УзРМДА, 39-фонд, 2-руйхат, 89-иш, 14-варак.
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т о м о н и д а н  ч и к а р и б  ю б о р и л г а н  б у л с а ,1 1921 йил м арт-м ай  
ойларида б у  курсаткич 300  тани ташкил этган2 . Бу хол ачинарли 
булиб, бунинг окибатида куплаб ю ртдош ларимиз у з  ишларидан  
айрилиб, айримлари эса  она-ватандан х,ам ж удо  булиш ган. А с-  
лини олганда уш а йилларда Туркистонни минглаб кишилар тарк 
э т и б , у л а р  х о р и ж и й  д а в л а т л а р га  м у х о ж и р  б у л и б  ж у н а б  
кетиш ган3 .

1923 йилнинг Ш чорагида Туркистон милицияси олиб борган 
ишларни куйидаги ракамлар билан ифодалаш  мумкин: 1069 та 
майда ва 283 та йирик угрилик хамда булардан ташкари 686 та от 
угрилиги содир этилганлиги, шунингдек, 88 та котиллик ва 63 та 
уз жонига суикасд килиш холатлари милиция булимлари том они
дан руйхатга олиниб, бу фактлар юзасидан 143 та тинтув, 136 та 
куршов (облава) ва бошка куплаб тезкор операциялар утказилган. 
Натижада 24  та боскинчи таппсилотлар ва 199 та куролли талон- 
торожлик холатлари фош  этилиб, 38 та милтик, 79 та туппонча, 
10 та тигли милтик ва 40 та бошка совук куроллар тортиб олинган, 
умумий хисобда 2483 та жиноятчи хибсга олиниб, улар устидан  
жиноий иш кузгатилган4 .

Бу п а й т д а  Т у р к и ст о н  А С С Р д а  к ун ги л л и  м и л и ц и о н ер л а р  
отрядлари хам тузилган ва 1922 йил ноябр ойида уларнинг сони  
6117 тани ташкил этиб, бу милиционерларнинг аксарияти Фаргона 
вилоятидаги милиция булинмаларида хизмат килишарди. А ндиж он  
уездида уларнинг сони 1371 та, Наманган уездида —  1015 та ва 
Уш уездида —  1183 тани ташкил этарди.

Туркистон Компартияси М арказий К омитетининг «Кунгилли  
м илиция булим ларини ж анговар ш ароитга караб кискартириш  
масаласи» тугрисидаги карори (1922 й. 10 ноябр) эълон килин-

1 УзРМДА, 25-фонд, 2-руйхат, 7-иш, 680-варак.
2 УзРМДА, 17-фонд, 4-руйхат, 4-иш, 296-варац.
3 Туркнстондагн му^ож ирлик масаласи х,ак;ида батафсил *аранг: Хайитов Ш., 

Салмонов А., Йулдошев С. Узбек мухожирлиги тарнхндан лав^алар - Фаргона: Фаргона. 
1998; Хайитов Ш., Бадриддинов С. Ватан дея ватансиз цолганлар кисмати. -Бухоро: 
Бухоро. 2005 ва б.

4 УзРМДА, 86-фонд, 1-руйхат, 2433-нш, 220-221-вараклар.
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ганидан сунг уларнинг сони Самарканд вилоятида —  650  тадан 
250  тага, Ф аргона вилоятида —  3150 тадан 1536 тага, Сирдарё 
вилоятида —  469 тадан 150 тага1, Уш  уездида эса 640 тадан 200—  
210 тагача камайтирилди (1923 йил 26 май холати да)2.

Кунгилли милиция отрядлари микдорини камайтириш ишлари 
олиб борилаётган бир ш ароитда С С С Р Куролли Кучлари Олий  
бош  цумондони С. С. Каменевнинг 1923 йил 14 июнда «Туркистон  
кунгилли милициясини кайта ташкил этиш  хакида»ги хати ю борил- 
ди. Хатда ш ундай дейилган эди: «Кунгилли милиция отрядларини 
к иск ар ти р и ш  ж ар аён и да  у л а р н и н г  тар к и би даги  х о д и м л а р н и  
доимий хизматга жалб этиш йули билан милиция сафини тулдириш  
зарур ».

У ш бу хатга асосан Туркистон А С С Р  М ИК П резидиум ининг  
1 9 2 3  й и л  31 д ек а б р д а  « К у н г и л л и  м и л и ц и я  о т р я д л а р и н и н г  
тугатнлиши хамда унинг карзлари билан боглик масалаларни унга 
ажратилган маблаглар эвазига коплаш ишларини назорат килиш  
ИИХКга юклатилганлиги хакида»ги карори эълон килинди.

Бу м а са л а  ю за си д а н  Т у р к и ст о н  А С С Р  М и л и ц и я  Бош  
бош кармаси бош лиги К урбонов Туркистон фронти (Туркфронт) 
ш та б и га  1 9 2 4  й и л  14 ф ев р а л д а  т оп ш и р ган  х ,и со б о т д а  
куйидагиларни курсатиб утган эди: «Туркистон А С С Р М илиция  
б о ш к а р м а си  ш ун и  м аъ л ум  к и л а д и к и , к у н ги л л и  м и л и ц и я  
отр ядлари ни н г кискартирилиш и бар обар и да  тегиш ли иж роия  
к ом итетлари билан келиш илган х р л д а  давлат м илициясининг  
ш ахсий таркиби хам тулдириб борилмокда»3.

Т у р к и ст о н  у л к а си д а  х ,укум атга карш и о л и б  б ор и л аётган  
куролли хлракатнинг деярли бостирилиш и муносабати билан 1924 
йил 19 майда Туркистон А С С Р  ХКС том онидан «1 октябргача  
барча худудлардаги  кунгилли милиция отрядларини тугатиш »4 
х,акидаги карори эълон килинди.

Вакг утиш и билан милиция булимларининг фаолияти янада 
кенгайтирилиб, милиция ходим лари савдогар ва хусуси й  ишлаб

1 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 402-иш, 61-вара*.
2 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 3173-иш, 124-вара*.
3 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 627-иш, 30-вара*.
4 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 659-иш, 210-вара*.
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чщ арувчиларнинг патентларини текш ирар1 хамда молия ташки- 
лотларига соликларни йигш цца ёрдам курсатарди2, ш унингдек, 
архивларда сакланаётган материалларни куриклаш хам уларнинг 
зиммасига топш ирилди. Ш у билан бирга, милиционерлар табиат  
х,одисалари ва боищ а ж араёнлар окибатида ю зага келган фав- 
кулодда холларда (яъни ёнгин, тошкин, зилзила булган пайтларда) 
ахолини мобилизация килиш ишларида фаол иштирок этардилар3 .

Т у р к и ст о н  м и л и ц и я с и н и н г  ф а о л и я т и д а ги  зи д д и я т л и  
хрлатларни чукуррок тадкик этадиган булсак, бу  хакда гувохлик  
берувчи куплаб архив материалларини учратиш  мумкин. Куйида  
уларнинг айримларини келтириб утмокчимиз. Масалан, Полторацк  
(хозирги А ш хобод) ш ахар милициясининг 1920 йил 15 сентябр  
—  10 ноябрдаги фаолияти юзасидан Закаспий вилояти Фавкулодда 
комиссиясининг ТКПга топширган хисоботида бу салбий холатлар 
куйидагича эъ ти роф  этилади: « ...М и л и ц и я  саф ларида тар ти б- 
и н т и зо м  у м у м а н  йук- М и л и ц и я  бош л и ^ л а р и  ва х о д и м л а р  
порахурлик ва ичкиликбозлик билан ш угулланмовдалар. Х ибсга  
олинган мах,буслар милиция бош лиги ёрдамчисининг уйида иш - 
ламокдалар, хатто тунда хам уларни камераларга к;айтариб олиб  
келишмаяпти»'1.

Т у р к и ст о н  А С С Р  М и л и ц и я си н и н г  б о ш л и ги  З а п р у д ск и й  
милиция фаолияти х,акида РСФСР М илицияси бошлигига 1922 йил 
14 апрелда килган докладида: «М илиция сафларида хеч кандай  
махсус курслар утилмаяпти, милиция ходимлари узларига юкла- 
тилган вазифаларни баж армаяпти, постларни таш лаб кетиш  ва 
ум ум ан  х и з м а и а  келм аслик о д д и й  дол атга  а й л а н г а н ...» 5 д е б  
таъ к и дл аб  утган  б у л са , Т ур к и стон  А С С Р  И И Х К  т о м о н и д а н  
Т урк и стон  К ом п арти яси  М К га топш ирилган м ахф ий ^ и со б о т  
(1922  йил октябр)да эса юк;орида эътироф этилган камчиликлар  
билан бирга бошкалари хам айтиб утилади: « ... М илиция тарки- 
бида бетартиблик х.укм сураётганлиги, м илиционерларнинг по-

1 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 43 3-иш, 166-вара*.
2 "УзРИИВА, 432-фонд, 4-руйхат, 18с-иш, 7-вара*.
3 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 1424-иш. 13-вара*.
4 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1050-нш, 60-вара* ва унинг оркаси.
5 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 207-иш, 56-вара* ва унинг ор*аси.

78



рахурлик, таъмагирлик ва жиноятчиликнинг бопщ а турлари (то 
боскинчиликкача) билан шугулланаётганликлари оддий вокеликка 
айланган»1.

Т у р к и ст о н  А С С Р  Ф а в к у л о д д а  к о м и с с и я с и н и н г  В Ч К га  
топширган хисоботларини куздан кечирадиган, булсак, уларда хам  
м илиция ф аолиятига тегиш ли куплаб н охуш  холатлар хакида  
м улохаза ю ритилади. У лардан айримларини келтириб утиш ни  
максадга мувофик, д еб  топдик. Масалан, 1921 йил урталарига оид  
хисоботларнинг бирида ш ундай курсатилган: «Сирдарё вилояти- 
да ги  дав л ат  таш к и л отл ар и да  м а н са б н и  с у и и с т е ъ м о л  килиш  
х,оллари авж олган, милиция фаолиятини эса яхши д еб  булмайди, 
милиция сафларидаги тартиб-интизом борасида суз юритмаса х.ам 
булади, милиция ходим лари порахурлик, ичкиликбозлик, ж ино- 
ятчиларни яшириш билан шугулланишмовда, тинтув пайтида му- 
содара килинган вино ва бошк;а спиртли ичимликлар милиция  
бош ликлари хамда маъмурият ходим лари том онидан  истеъмол  
килинади... Умуман айтганда, милиционерларнингкилаётган хамма 
номакбул ишларини санаб у т и и ш и н г  иложи йук»2 .

Кейинчалик хам Сирдарё вилояти милиция органларидаги ах,вол 
у зг а р и ш с и з  сак;ланиб к;олди. С и рдарё в и л ояти  м или ц ия  
булимларининг 1922-1923 йилардаги фаолияти тадлил килинганда 
к;уйидаги м анзара н а м о ён  бул ади : « 1 . О тлар ети ш м аяп ти . 
2. Таъминот етиш маяпти. 3. Тажрибали ходимлар етишмаяпти.
4. М илиция таркиби зарурлигига барча кишилар лок;айд к;араяпти 
ва б... ем-хашак билан таъминлаш масаласи энг фожиали туе олди. 
Факат Эски Тошкент ва Янги Тошкент милицияси кийим-бош билан 
таъминланган; уездоарда махсус кийим-бош умуман мавжуд эмас»3.

Х у д д и  ш ундай хи соботл ар н и н г яна бирида Тош кент ш ахар  
милициясининг фаолияти ю засидан 1921 йил 1 ию нда куйидагича 
хулоса килинади: «Х озирги  пайтда Тошкент шахрида угрилик ва 
т а л о н ч и л и к  авж ол га н  б ^ л и б , у н га  карш и ж и н о я т -к и д и р у в  
булимлари курашмовда, ш ундай булгани х,олда, вилоятдаги ум у- 
мий куринишни ошкора тасвирлайдиган булсак, бир фактни ало-

1 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 1421-иш, 92-варак; ва унинг оркаси.
2 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 1324-иш, 32-33-вараклар.
3 УзРМДА, 17-фонд, 1-руйхат, 96-иш, 170-171-варак;лар.
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хида таъкидлаш  ж оиз, агар милиция ходимлари ичкиликбозлик  
килиш  ва ж иноятчилар билан тил бириктириб иш ю ритиш ни  
тухтатмас экаи, жиноятчилик гуллаб яш найверади»1.

Т уркистон А С С Р И ш чи-дехкон инспекциясининг маъмурий  
б ул и м и  т о м о н и д а и  М и лиц и я Бош  бош к арм аси да утк ази л ган  
текш ирув натйжалари асосида 1921 йил май ойида топширилган  
Х и с о б о т д а  хам  Т ош к ен т м и л и ц и я си н и н г  х атол ар и  к ур сати б  
утилган: « ... Тош кент шакрида фаолият юритган 60 та ж иноят- 
кидирув ходимларидан 50 таси турли хил жиноятлари учун камок- 
Ка о л и н г а н » 2 . Бу холат Т уркистон А С С Р даги  к^плаб милиция  
таш килотлари учун одди й  х,олга айланган. М асалан, Полторацк  
ш ахар Ф авкулодда ком иссиясининг бош лиги том онидан ВЧКга  
ю борилган  махфий билдириш ном а (1921 йил ноябр)да бундай  
дейилган: «В илоят м илициясининг фаолияти бутунлай барбод  
булган, мавж уд булган курол-ярог ва отлар йуколган, бу  масала 
ю заси д ан  ж и н ои й  иш  к узгатилиб, бош ликлар судга  берилган . 
Ж иноят-кидирув булимининг якинда юборилган янги ходимлари  
усти дан  уларнинг порахурлиги учун учинчи марта ж ин ои й  иш  
ю ритилиб, суд  жараёнида уларнинг айби исботланган»3 .

Т у р к и ст о н  А С С Р  Т ем и р  й ул л ар и  Х а р б и й  и н к и л о б и й  
т р и б у н а л и н и н г  1 9 2 2  й ил  2 2  а п р ел д а  б у л ган  й и ги л и ш и д а  
Самарканд вилояти жиноят-кидирув булимининг 3 нафар ходим и  
устидан кузгатилган ж иноий иш  куриб чикилади. С уд жараёнида  
жиноят-кидирув булими ходимларининг айби, яъни курол сотган- 
лиги, порахурлик ва таъмагирлик билан шугулланганликлари ис- 
ботланиб, уларга тегишли чоралар белгиланади4 .

Самарканд вилояти инкилобий трибунали томонидан РСФСР  
О л и й  С у д и н и н г  Т у р к и ст о н  б у л и м и га  1 9 2 2  йил 18  и ю н д а  
топширилган хисоботда маълум килинишича, «Самарканд вилояти 
жиноят-кидирув булимидаги аш ёвий далиллар ом борхонасининг  
мудири Гаврилов 100 млн. рубллик ашёни ноконуний йул билан  
сотиб юборгани учун маълум муддатга камокка олинган»5.

1 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 1324-иш, 91-варак.
2 УзРПДА, 60-фонд, 1-р^йхат, 1423-иш, 135-варав;.
3 УзРПДА. 60-фонд. 1-руйхат. 1336-иш, 31-вара*.
4 УзРМДА, 345-фонд, 4-р5'йхат, 12-нш, 101-вара*.
5 УзРМ ДА, 343-фонд, 1-руйхат, 92-иш, 2-вара*.
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У ратепа уезд-ш ах,ар м илициясида Туркистон А С С Р И ш чи- 
д ех д о н  м или ц ия си  то м о н и д а н  1922  йил дек абрда утказилган  
текш ирувлар н ати ж аси да булим лардаги  м авж уд курол-аслака  
сотиб ю борилгани маълум булади1. Бу факт юзасидан ж иноий иш  
кузгатилиб, милиция бошлиги Атаханов хибсга олинади ва унииг 
ж иноий иш и Самарканд вилояти х,арбий трибуналида курилади2.

Д авлат С иёсий  Бош кармаси (Г П У )ни н г У рта О сиё булим и  
томонидан 1924 йил 25 ноябрда Туркистон АССР ИИХКга юборилган 
билдир иш н ом ада хам  б у  камчиликлар ва м ил иционерларнинг  
жиноятлари куйидагича эътироф этилган: «Тапжилотда мавжуд булган 
маълумотларга Караганда, Мирзачул шахрида жиноятчилардан торгиб 
олинган огирлиги 1,5 пудга я кин наша Хужалик ишпари бошлиги хамда 
бош ка м и л и ц и он ер л ар н и н г иш тирокида алох,ида ш ахсларга  
сотилмокда. Давлат Сиёсий Бошкармаси бу масала юзасидан тегиш- 
ли чора куриб, хисобот беришингизни сурайди»1.

Ишчи-дехкон милициясининг фаолияти юзасидан ГПУнинг Урга 
Осиё булимига топширилган кискача доклад (1924 йил 1 октябр)да 
уш бу фикрлар кайд этилади: «Милиция ахоли орасида кенг таркалган 
самогончиликка карши тинмай курашиб, бир кадар ютукларга эриш- 
ди . Бу 1923 йилнинг биринчи ярим йиллиги учун ракамларда  
К уйидаги м анзарани  и ф одалайди: сам огон чи л арн и  ф ош  этиш  
борасида 2716 та тинтув уюштирилиб, натижада 807 та кулбола арок 
тайёрлайдиган аппарат тор ти б  ол и н ди  ва 1627 та ж и н ои й  иш  
кузгатилди»’ . Бирок. Туркистон АССР ИИХКга жойлардан келган 
хдсоботларда биз бутунлай бошка манзаранинг гувохи буламиз. 1924 
йил декабрга оид шундай хисоботларнинг яна бирида милициянинг 
куйи боижарув бугинларидаги фаолияти куйидагича курсатилган: 
«... Район милиция бошлюслари ва уларнинг ёрдамчилари фаолияти 
давомида порахурлик ва кулбола арок тайёрловчиларни хамда бош- 
Ка жиноятчиларни беркитиш билан шугулланмокдалар»5.

1 УзРМДА, 343-фонд, 1-р^йхат, 14-иш, 3-варак.
2 УзРМДА, 343-фонд, 1-руйхат, 14-иш, 43-варак;.
3 УзРИИВА, 432-фонд, 4-руйхат, 18с-иш, 2-варац.
4 УзРМДА, 86-фонд, 1-руйхат, 2433-нш, 220-варак; УзРИИВА, 432-фонд, 4-руйхат, 

18с-иш, 425-вара1<.
5 УзРИИВА, 432-фонд, 4-руйхат, 18с-иш, 53-варак;.
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Ж иноят-кидирув булимининг Самарканд ва унинг атрофларида 
фаолият ю ритган м ахфий отрядлари Туркистон А С С Р И И Х К га  
топш ирган  х и со б о т и д а  уларнинг 1924  йил август ой и да  ол и б  
б о р га н  т е з к о р  о п е р а ц и я л а р и н и н г  н а ти ж а л а р и  к у й и д а г и ч а  
курсатилган: «Утган вакт мобайннда махфий отрядлар томонидан  
мансабни суиистеъмол килиш холатлари ва бошка ж иноий ишлар 
хакида булимга келиб тушган барча маълумотлар тадкик этилиб, 
улар  ю за с и д а н  т еги ш л и  ч ор ал ар  к у р и л д и 1. Э н д и  б е в о с и т а  
фактларга утадиган  булсак , С амаркандца м арказий м агазинга  
угриликка тупп'ан 4  та жиноятчи ж ойида уш ланди ва улар устидан  
ж иноий  иш  кузгатилди. К аттакургон аптека-м агазинида соди р  
эти л га н  т а л о н -т о р о ж л и к  ф ош  э т и л д и , ф у к а р о л а р  Ю суф  
И смоилзода ва Зариповнинг уйларида килинган угрилик холатлари  
юзасидан кузгатилган ж иноий ишлар ёпилиб, жиноятчилар кулга 
олинди. К отилликда айбланиб, ювдирувда юрган фукаро Гораев  
(Полторацк шахрида тугилган) ва касса угриси душ анбелик К уд
ряш ев уш л ан ди . И кки ярим  п у д  си м о б  ва бош ка н о к о н у н и й  
тов ар л ар  би л ан  са в д о  к и л аётган  ж и н о я т ч и  г у р у х д а р  к ул га  
олинди»2 . Туркистон АССР жиноят-кидирув булимларининг 1924  
йилдаги 3 ойлик фаолияти натижасида 774  та ж иноий иш очилди3.

Ж и н о я т -к и д и р у в  б у л и м л а р и н и н г  иш  ю р и т и ш и н и  
такомиллаш тириш  ва бир тизимга солиш  максадида Туркистон  
АССР М И К ва И И ХК томонидан 1924 йил 24 апрелда «Туркистон  
А С С Р ж иноят-кидирув булим ларининг Н и зом и »4 тасдикланди. 
Н и зо м га  м у в о ф и к , ж и н о я т -к и д и р у в  б^лим и х о д и м л а р и н и н г  
вазифалари, мажбурият хамда ваколатлари конуний эътироф этил
ган йуналиш лар м аж м уасидан  и борат бул ган . Бирок ж и н оят- 
Кидирув булимларининг ходимлари х,амма пайт хам бу  Н изомга  
амал килмаганлар.

Х удди  шундай мазмундаги, яъни милиция фаолияти ва унинг  
иш  ю р и т и ш и д а г и  с а л б и й  ж и х а т л а р н и  к ам р аб  ол ган

1 У з И И В А , 4 3 2 -ф о н д , 4-рУгй х а т , 3 -и ш , 35 -в ар а ^ .
2 У з И И В А , 4 3 2 -ф о н д , 4 -р у й х а т , 3-и ш , 36 -37-вар ак ,л ар .
3 У з Р М Д А , 3 9 -ф о н д , 2 -р у й х а т , 2 2 7 -и ш , 8 3 -в а р а *.
4 " У зР М Д А , 3 4 0 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 9 4 -и ш , 4 0 -в а р а * .
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м аълумотларни яна куплаб келтириш мумкин. Бу материаллар  
хозирги пайтда Узбекистоннинг турли архивларида сакланмокда1.

Х улоса килиб айтганда, Бутунроссия Ф авкулодда К омиссия- 
с и д е к  д а д ш а т л и  т а ш к и л о т  ва ж о й л а р д а  у н и н г  бу л и м л а р и  
т у зи л и ш и , В Ч К н и н г м ил и ц ия билан  о л и б  борган  ф аолияти  
н а т и ж а си д а  ун м и н гл а б  и н со н л а р  к ам окка о л и н д и  ва о т и б  
таш ланди.

Т ур к и стон  А С С Р  И И Х К га ю коридан топш ирилган карор, 
буйрук; ва фармойиш ларни хаётга татбик; этиш да И ш чи-дехдон  
милицияси асосий рол уйнаб, Марказнинг улка устидан юритган 
и ж т и м о и й -и к т и с о д и й  ва с и ё с и й  ж а б х д л а р д а ги  барча  
узгартиришлар милиция булимлари оркали амалга ош ирилди. Бу 
тадбирларни тез ва жадал суръатларда амалда куллаш учун улкага 
бир неча маротаба партиянинг «иш ончли» вакиллари юборилди. 
М и л и ц и я  б у л и м л а р и д а  с и ёс и й  к о ги б и я т  л а в о зи м и  т а ъ си с  
этилганидан сунг эса партия рахнамолари таш килотдаги хамма  
масалани бевосита назорат к;илиб, милиционерларнинг фаолиятига 
тегиш ли курсатм аларни  тугр и д ан -тугр и  бер ади ган  булди лар . 
Улкада олиб борилаётган марказлаш тириш  сиёсатининг «ранг- 
баранглиги» ва уларнинг амалда татбик; этилиш и масаласидан  
к ел и б чик;иб, м и л и ц и я  х о д и м л а р и н и н г  ф аол ия ти га  теги ш л и  
курсатмалар хам узгартириб борилди. М илиционерлар жиноятчи- 
ликка карл™ кураш билан биргаликда жамиятда фаолият юрита- 
ётган барча ташкилотлар (давлат хокимияти органларидан бош - 
лаб махкама, муассаса, корхоналар, молия ташкилотлари, кишлок 
хуж алиги тармоги ва хлрбий кумиталар)га ёрдам курсатарди.

Юк;ори о р г а н л а р н и н г  к у р са т м а си га  м увофик;, м и л и ц и я  
булимларида ташкил этилган кунгилли милиция отрядларининг

1 У з Р М Д А , 8 6 -ф о н д , 1 - р у й х а т ,  2 4 3 3 -и ш , 1 3 0 - 1 3 1  -в ар ак л ар ; 3 3 9 -ф о н д , 1 -р у й х а т ,  
7 5 -и ш , 6-варац ; 10 6 -и ш , 6 9 -в ар ац ; 1 1 1 - и ш , 2 4 -в а р а *; 2 0 7 -и ш , 56, 5 7 -в а р а *л а р ; 35 6 -и ш , 
7 -в а р а * ;  3 4 3 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 1 4 -н ш , 3, 1 9 -в а р а *л а р ; 3 4 5 -ф о н д , 4 -р у й х а т , 4 5 -и ш , 1 1 3 ,  
1 14 -в ар а*л ар ; У з Р П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р у н х а !\  132 4 -и ш , 9 2 -в а р а*; 1 3 2 7 -и ш , 78 -в ар а*, 13 3 6 -  
нш , 3 1 ,  5 7 -в а р а * л а р ;  1 4 2 1 -и ш , 4 9 , 5 0 , 5 1 -в а р а * л а р ;  2 1 6 7 - и ш , 1 -в а р а * ;  3 1 1 0 -н ш , 2 7 -  
вар а*; 4 2 9 5-и ш , 34 -в а р а*; У з Р И И В А , 39-ф онд, 1-р$>йхат, 78 -и ш , 4 1 -в а р а *; 4 3 2 -ф о н д, 4- 
р у й х а т , 18 с-н ш , 1 , 2, 5 3 , 2 6 1 -в а р а * л а р ; Ф а р го н а  В Д А , 1 2 1-ф о н д , 2 -р у й х а т , 9 1-и ш , 2 4 -  
в а р а * ва б о ш *ал а р .
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ф аолиятини тах,лил этиш  ж уда  мураккаб ва зиддиятли масала  
х ,и со б л а н а д и . Ч ун к и  М ар к аз бу  о тр я д л а р н и  т у зи ш д а  катта  
стратегия куллаган булиб, кузланган бирдан-бир максад махаллий 
ахолининг бевосита иштирокида, яъни уларнинг кули билан хоки- 
миятга карши уюштирилаётган куролли чикишларни тухтатишдан  
и б о р а т з д и  Б у иш ларни амалга ош и р и ш  ж ар аён и да  ах, о  лига  
нотугри маълумотлар таркатилиб, Туркистондаги совет режимига 
к;арши куролли ^аракат вакиллари халк душ м ан и , «босм ач и » , 
боскинчи хдмда карокчилар сифатида курсатилди ва улка ахолиси  
дахш атли курашлар гирдобига тортилди.

У м ум ан  олганда, тадкик этилаётган  даврда И ш чи-де^кон  
м илициясининг фаолияти куплаб н охуш  х,олатлар билан кечди. 
Бир том он дан , хукм рон тузум  уз максадларига эриш иш  йулида  
ундаи «курол» сифатида фойдаланган булса, иккинчидан, милиция  
органларининг асосий вазифаси х,исобланган халк. осойиш талиги  
ва ти н ч л и ги н и  таъ м и нлаш  бо р а си д а ги  ф аол ия ти  кам етарли  
даражада олиб борилмади, чунки милиция сафларида ю з берган  
салбий  хрлатлар: порахурлик, таъмагирлик ва ичкиликбозлик  
сингари ём он  иллатлар унинг бутун  фаолияти давом ида учраб  
турди.

2.2. И Ш Ч И - Д Е Х К О Н  И Н С П Е К Ц И Я С И Н И Н Г  
Т У Р К И С Т О Н  Щ Т И С О Д И Ё Т И Д А  Т А Р Т И Б —  

И Н Т И З О М Н И  У Р Н А Т И Ш  Б О Р А С И Д А Г И  
Ф А О Л И Я Т И

Х а р б и й  ком м унизм  сиёсатн  окибатида вайрон булган  халк  
х ^ ж а л и г и н и  ти к лаш  ва б о л ь ш ев и к л а р  р ах ,бар и я ти н и н г  
«социалистик курилиш » стратегиясини ислох, килиш борасидаги  
дастлабки уринипшар амалга оширилаётган пайтда Ишчи-дех,кон 
инспекциясининг фаолияти м ухим  ах,амият касб этди. Чунки улка 
икти соди ёти  н ихоятда огир  ахволга туш и б колган эди . У нинг  
дея р л и  бар ч а  тар м ок л ар и  ам алда и н к и р о зга  у ч р а д и , и ш л аб  
чикарувчи кучлар б а р б о д  б у л д и , вайрон бул ган  хуж ал и к  эса  
натура шаклига туш иб колди.
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Х а р б и н  к о м м у н и зм  с и ёс а т и  Т у р к и ст о н  А С С Р  халк  
хужалигининг барча тармокларини тушкунлик холатига, айникса, 
аграр сохани  халокатли ах^олга ол и б  келди. М асалан, кишлок. 
хужалиги махсулотларини ишлаб чикариш 1921 йилда 1914 йилги 
даражага нисбатан 48,8%  кискарди. Сугориш  иншоотлари мисли  
курилмаган даражада барбод булган эди. Чорва моллари 1920 йили 
1915 йилга нисбатан 3 баравардан зиёдрок кискариб, 1915 йилда 
мавжуд булган 24 млн. бошдан факат 8112000 бош мол сакланиб 
к о л д и 1. П ахтачилик сохасида  ю зага келган танглик холатлари  
анча кескин дараж ада эди . 1915 йилда Т уркистонда 669  минг  
десятина майдонга пахта экилиб, ундан 831 минг т. хосил олин- 
ган булса, 1921 йилда эса ялпи териб олинган naxrá косили фак;ат 
15 м ин г т. ни таш кил э т д и 2 . Т уркистон  кишлок. хуж алигида  
булгани каби унинг саноатида х,ам 1920 йилга келиб чукур инкироз 
юз берди. Айникса, кайта ишлаш, казиб чикариш тармоклари ва 
транспорт бутунлай издан чиккан эди. Тошкумир ва нефть казиб 
чикариш эса кундалик эхтиёжни х.ам копламас эди3.

И ш ч и -дех ,к он  и н сп ек ц и я си  ф аол и я ти  д а в о м и д а  у зи г а  
ю клатилган вазиф алар ва белгилан ган  ваколатлар д о и р а си д а  
ташкилот, корхона ва муассасаларда тафтиш ишлари олиб бориб, 
фош  этилган камчиликларни бартараф этиш  учун тегишли чора- 
тадбирларни амалга ош ирди.

Т у р к и ст о н  А С С Р  И ш чи -дех .к он  и н сп ек ц и я си  19 2 0  йил  
с е н т я б р — д е к а б р  о й л а р и д а  а со са н  у л к а д а ги  й и р и к  д ав л ат  
таш килотлари: О зик-овкат халк. ком иссарлиги, Халк. Х уж алиги  
М арказий Кенгаш и, М олия халк комиссарлиги ва бопща саноат  
корхоналарида текш ирув ва тафтиш  иш ларини олиб борди . У з 
навбатида, мазкур таш килотлар кам гурухларга аж ратилиб, ав- 
вал озик-овкат, транспорт ва ёкилги саноати билан боглик. булган 
бопжарма, муассаса х,амда корхоналар текширилди ва уларга йул 
Куйилган камчиликларни тугатиш борасида тегишли курсатмалар 
берилди4.

1 И рр и гац и я , се л ь ск о е  х о зя й ств о  и ж и в о т н о в о д ст в о , 1 9 2 2 . № 1 -2 . -  С . 29 -30 .
2 С о в е тск и й  У зб е к и ст а н  в б ор ьб е за развитие хл о п к о в о д ств а. -  Т ., 1949. - С . 14.
3 У з Р М Д А , 2 7 -ф о н д , 2 8 -р у й х а т , 4 9 6 -и ш , 35-вара1<.
4 У з Р П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 1 4 2 3 -и ш , 7 -в а р а к н и н г  о р к аси .
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Туркистон А С С Р  И ш чи-дехдон  инспекциясининг фаолияти  
юзасидан 1920 йилнинг иккинчи ярим йиллиги учун Бутунроссия  
М И К га ю бо р и л га н  до к л а д д а  к уйи даги л ар  м аълум  килинади: 
«И ш чи-дехкон инспекциясининг жойлардаги булимлари, хусусан, 
озик-овкат булими томонидан озик-овкат кассалари ва тегирмон- 
ларда утказилган  текш ирувлар н ати ж аси да катта м икдордаги  
маблагнинг етишмаслиги маълум булса-да, булим бу маблагларни 
кайтариш ш арти билан тафтиш  тухтатилгани, бундан ташкари  
кишлок хуж алиги булими, саноат-техник ва маъмурий булимлар  
том онидан х,ам тафтиш лар ую ш тирилганлиги ва куплаб н охуш  
холатлар очилганлиги таъкидланса-да, уларга нисбатан тегиш ли  
каттик чоралар курилмаган»1.

Таш килотда мавж уд булган бундай камчиликлар инспекция  
булимларининг хал и яхши уюшмаганлиги, малакали кадрларнинг 
етиш маслиги ва олиб борилаётган ишлар охирига етказилмаёт- 
ганлигидан далолат беради. М асалан, Тезкор тафтиш булимида
1920 йил октябр ойида фаолият юритаётган 51 та аъзодан 3 таси 
саводли, 30 таси чаласавод ва 18 таси умуман саводсиз булиб, бу  
ходимларнинг биттаси хам хисоб-китобни билмасди2.

Улка И ш чи-дех.кон инсп ек ци яси  булим ларининг 1920 йил  
сентябр— декабр ойларидаги фаолияти х.акида Туркистон А С С Р  
ХКС ва РСФ СР И ш чи-девдон инспекцияси халк; комиссарлигига
1921 йил февралда топширилган хисоботда бу масала руйи-рост  
баён этилиб, шундай дейилади: «Давлат назорати ташкилотининг 
колдикларидан ташкил этилган Ишчи-дех,кон инспекциясининг  
ап п ар ати  х,аёт тал абл ар и га  у м у м а н  ж а в о б  б ер м а й д и , у н и ш  
жойлардаги булимларига иш юритиши ва фаолияти билан боглик  
зарур курсатмалар берилмаган, окибатда ташкилотларда олиб бо- 
риладиган  текш ириш  ва таф тиш  иш лари нотугри  ю ритилган. 
Ходимлар уз вазифа ва мажбуриятларини билмайдилар... » 3.

Т у р к и ст о н  т^ к и м ач и л и к  т а с а р р у ф и д а г и  п ахта  то за л а ш  
заводларини текшириш ва уларга зарур булган ёрдамни курсатиш

1 У з Р П Д Л , 6 0 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 1 1 9 2 -и ш , 2 8 -2 9 -в а р а к л а р .
2 У з Р М Д А , 4 1 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 1 2 2 3 -и ш , 1 1 0 -в а р а * .
3 У з Р П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 14 2 3 -й ш , 4 -в а р а *  ва у н и н г о р *а си .
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учун И ш чи-дехкон инспекцияси халк комиссарлиги бошчилигида 
таркибига Т ур к и стон  туким ачи (Т урктекстиль), тукимачилик  
саноати иттифоки хамда инспекция ходимлари кирган махсус ко
м иссия тузи л д и . К ом и сси я  том он идан  ум ум и й  х,исобда 32 та 
кор хон а  ва таш килотларда таф тиш  иш лари у тк а зи л и б 1, ун да  
за в о д л а р д а ги  барча а сб о б -у ск у н а л а р  батаф си л  тек ш и ри лди . 
Н ати ж а ва х у л о с а л а р  И ш ч и -д е х д о н  и н сп ек ц и я си  халк; 
к о м и сса р л и ги н и н г  к о л л еги я си д а  тахл и л  к и л и н и б , теги ш л и  
тавсиялар берилди.

К о р х о н а  ва давлат м уассасал ар и да  утказилган тафтиш лар  
натижасида куплаб к уним сиз х,олатлар асосан хуж алик булими  
ходимлари том онидан амалга оширилаётганлиги аникланганидан 
сунг, бу муаммонинг олдини олиш максадида 1920 йил октябрда 
Ишчи-дехкон инспекциясининг махсус карори чикарилди. Бу карор- 
да куйидаги жихатларга эътибор каратилди: «Суд жараёнларида маъ- 
лум булишича, ташкилотларда мол-мулкларнинт руйхатга олиниш  
тартиби т^гри йулга куйилмаслиги ок;ибатида бехисоб жиноятлар 
содир этилмоеда. Бундай жиноятларни бартараф этиш учун Ишчи- 
дех.кон инспекцияси томонидан руйхатдан утказилган ва булим бош- 
лигининг кули х,амда мухри билан тасдикланган «эсдалик дафтарча» 
хамма облает, уезд, шахар ва район ташкилотларига, корхона ^амда 
муассасаларга таркатилади. Ташкилотларга келиб тушадиган ва ун- 
дан чикариладиган барча мол-мулк, хом ашё ва бопща нарсалар шу 
даф тарга ёзи л и ш и , даф тар  тулиш и билан  эса И ш ч и -дехк он  
инспекциясининг тегишли булимларига топширилиши шарт»2.

И ш чи-дехцон инспекциясининг булимлари том онидан 1920  
йил сентябр ойидан 1921 йилнинг 1 мартигача утказилган текширув 
ва таф ти ш л ар  н а т и ж а с и д а  ф ош  эти л га н  к уп л аб  ж и н оя тл ар  
ю засидан ж иноий  и ш  кузгатилиб, Ф авкулодда комиссия, Халк  
Суди, милиция ва бош ка ташкилотларга юборилган*.

Т уркистонда А С С Р да республика иктисодиётига рах,барлик 
килиш учун  1921 йилнинг феврал ойида Тош кентда Туркистон

1 У з Р М Д А , 4 1 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 10 В 9 -и ш , 4 6 -в ар а ц .
2 У з Р М Д А , 4 1 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 10 4 8 -и ш , 38 -в а р ак .
3 У з Р М Д А , 2 5 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 6 8 5 -и ш , 2 1 -2 2 -в а р а к л а р .
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И к т и с о д и й  К е н г а ш и 1, вилоятларда эса вилоят и к ти соди й  
кенгашлари тузила бош лади2. Ишчи-дехкон инспекцияси узининг  
кейинги ф аолиятида мазкур таш килот билан  хам корликда иш  
ю ритди.

И ш чи -дехк он  инспекциясининг асосий  булим ларидан бири  
булган Тезкор тафтиш булими узининг 8 2 та ходи ми (улардан 8 
таси саводли, 23 таси чаласавод ва 51 таси саводсиз) билан киска 
ф у р са т  и ч и д а  (1 9 2 1  й и л  7 ф ев рал  —  17 а п р ел ) Т у р к и ст о н  
А С С Рдаги барча комиссарликлар ва йирик ташкилотларда 81 та 
йирик ва 107 та майда тафтишлар (улардан 37 таси Тошкент ша- 
х!ар Ф авкулодда комиссиясининг махфий маълумотлари асосида) 
утказилди3.

Щ у билан бирга, Халк Хужалиги Марказий Кенгаши ва унинг  
булимларида утказилган тафтиш  натижалари асосида Туркистон  
АС С Р Ишчи-дех;кон инспекцияси халк комиссарлиги томонидан  
« Т у р к т а м а к и » , « Т е р и т р е с т » , « Т у р к к о м г о ссо р »  ва « М ета л л -  
саноати» сингари бопщ армаларнинг фаолияти тухтатилди. Ш у- 
нингдек, Туркистон А С С Р МИКга: 1) 30 та мансабдор шахслар- 
ни уз вазифасидан бушатиш, 2) 43 кишини ж иноий жавобгарликка 
тор ти ш , 3) 26  та х о д и м  усти дан  9 .7 9 0 .2 8 4  р убл га  ф укаролик  
даъвосини куллаш4, 4) зудлик билан 34 .173 .865  рубл 75 копейкани  
(1922 йилги пул хисобида) ундириш  юзасидан тегишли чораларни 
куриш  таклиф юилинди5.

Т ош кент ш ахридаги ош хоналарда оли б борилган текш ирув  
ж араёнида куплаб тартибсизлик ва жиноятлар фош  этилиб, улар 
юзасидан жиноий ишлар кузгатилди. Окибатда бир нечта ош хона  
бош л и кл ари  Т ур к и стон  чекаси  (Ч К  - ф ав к ул од да  к ом и сси я )  
том онидан маъмурий жазога тортилди6.

1 У з Р М Д А , 2 5 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 4 4 4 -и ш , 1 -в а р а * .
2 Т у р к и с т о н  А С С Р д а  ян ги и ц ти соди й си ё са т  олиб б о р и л аётга н  ш ароитда Т у р к и с 

т о н  И к т и с о д и й  К е н г а ш и  р е с п у б л и к а  » .у д у д и д а г и  о л и й  о р г а н  с и ф а т и д а  ^ з и га  х о с  
м а ъ м у р и й  т и з и м д а н  и б о р а т  б у л и б , м а р к а з и й , в и л о я т , в о л о с т  в а  у е з д  и к т и с о д и й  
к ен га ш л а р и д ан  таш ки л то п ган  эди.

3 У з Р М Д А , 2 5 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 6 8 5 -и ш , 16-варак; в а  у н и н г о р к аси .
4 У з Р П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 3 1 2 6 -и ш , 8-варак;нинг о р к аси .
5 У з Р М Д А , 4 1 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 1 7 1 4 -и ш , 2 2 2 -в а р а н .
6 У з Р М Д А , 2 5 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 6 8 5 -и ш , 17 -в а р а к н и н г  ор ц аси .

88



Г удак  уй л а р и  ва и нтер н атл ар да утк ази л ган  таф тиш ларда  
болаларнинг овкатланиши ва даволаниши билан боглик масалалар 
яхши йулга куйилмаганлиги аникланди ва бу муаммоларни тез кунда 
бартараф этиш Маориф ва Согликни сакдаш халк комиссарликлари- 
дан талаб килинди. Бундан ташкари, 2-сонли гудаклар уйида мол- 
мулк ва озик-овкат угрилиги содир этилгани маълум булганидан сунг, 
бу иш жиноят-кидирув булимига утказилди1.

И нспекциянинг саноат-техника булими том онидан 1921 йил 
и ю л -сен тя бр  ой л ар и да  Халк Х у ж а л и ги  М арказий К енгаш ида  
тафтиш олиб борилиб, унинг таркибидаги 2 та булим: фойдаланиш  
комиссияси ва ишлаб чикаришни ташкил этиш  булимларининг йил 
бош идан факат когозда фаолият ю ритганлиги, амалда улар х,еч 
кандай иш баж арм аганликлари  м аъ л ум  б у л д и 2 . Ф ойдаланиш  
комиссияси захирадаги барча хом  аш ё, товар ва материалларни  
х,исоблаб, уларни э^тиёж ларга караб республикадаги  тегиш ли  
ташкилотларга сотиш и керак эди. Лекин комиссия томонидан бу  
иш лар ам алга ош и р и л м аган л и ги  са б а б л и  иш лаб чикариш ни  
ташкил этиш  булим и умуман иш бош ламаган. Халк Х уж алиги  
М арказий Кенгаш и тасарруфидаги тармокларда уюш тирилган 14 
та режали тафтиш  жараёнида битта хам иж обий натижа олинмади. 
Бундай кунимсизлик ва сансалорликни бартараф этиш максадида 
Ишчи-дехкон инспекцияси томонидан ташкилотнинг юкорида таъ- 
кидланган 2  та булими кайта ташкил этилиб, ишлаб чикаришни 
таш кил эт и ш , т а ш к и л и й -и н ст р у к т о р л и к  ва и х т и р о  килиш  
булимлари тузилди.

К иш лок хуж ал иги ни н г энг у стун  тарм оги - пахтани кайта 
ишлаш корхоналарида утказилган текш ирувлар натиж асида бу  
соханинг барча бугинлари кийин ахволда эканлиги, ш унингдек, 
за в о д  ва ф а б р и к а л а р  ^ ам да п а х т а  т о л а с и  са к л а н а д и га н  
о м б о р х о н а л а р д а  к у п л а б  ж и н о я т л а р  с о д и р  эти л а ёт г а н л и г и  
аникланди. Бу масала дакида саноат м илицияси  бош лигининг  
И ш чи-дехкон инспекциясига топш ирган аризасида: «...пахтачи- 
лик сохаси билан боглик. булган объектлардан келган маълумот-

1 У з Р М Д А , 2 5 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 6 8 5 -и ш , 1 8 -1 9 -в а р а ц л а р .
2 У з Р М Д А , 1 7 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 5 0 -и ш , 6-варак;.
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ларга Караганда, угрилик, талон-торож лик ва бопщ а жиноятлар  
уш а ж о й н и н г  со к ч и  ва к о р о в у л л а р и  т о м о н и д а н  ам алга  
ош ирилмокда»1, деб курсатилди. Бирок мазкур фактлар юзасидан  
И ш чи-дехкон инспекциясининг Туркистон А С С Р  Х К Сга ю бор- 
ган билдиринш омалари ж авобсиз колиб, муаммоларни йукотиш  
борасида х еч дандай чора курил мади.

Т ер и н и  кайта иш лаш  сан оати даги  таф тиш лар м обай н и да , 
ун и н г барча тарм оклари деярл и  тухтаган л и ги  м аълум  б^лди. 
Туркистонда мавжуд булган 140 та терини кайта ишлаш заводидан  
атиги 20 таси йил давом ида фаолият курсатиш  салохиятига эга  
бул са-да , х;озирги к унда улардан  айрим лари иш ламаяпти. Бу 
сох;ага тегиш ли барча заводлар текширувдан утказилганидан сунг, 
заводлардаги асбоб-ускуналарнинг эскирганлиги аникланди ва 
р есп у б л и к а д а  са н о а т н и н г  б у  тар м оги н и  сак лаб колиш  у ч у н  
биринчи навбатда уларни янгилаш зарур эканлиги Халк Хужалиги  
Марказий Кенгаши П резидиумига маълум килинди. Президиум бу  
м аълум отларни ур ган и б  чикиб, к ейинги  ой да тери саноатини  
р и в о ж л а т и р и ш  у ч у н  170  м лн. р у б л  м аб л а г  аж р ати ш н и  
реж алаш тирди2 .

О л и б б о р и л га н  тек ш и р ув л ар  н а т и ж а си д а  ёк и л ги  и ш лаб  
чикариш саноатида юзага келган инкироз кейинги мавсумда хам  
унгланмаслиги маълум булгач3, инспекция томонидан бу  сохада  
иш лаётган ходим ларнинг м оддий  ахволини бир оз булса-да ях- 
шилаш учун ёрдам курсатилиши лозимлиги таъкидланди.

1921 й и л  октябрда И ш ч и -дев дон  и н сп ек ц и яси  Т урк и стон  
А С С Р д а  ф аол и я т ю р и т а ёт г а н , оч л ар ха  ёр д а м  к ур сати ш  
таш к и л отл ар и да  таф ти ш  утк азд и . Т аф ти ш  н ати ж аси да  улка  
микёсида 25211 п уд бугдой, 20205 аршин мануфактура, 533 бош  
Куй, 4 6 0 0  п у д  к е р о с и н  ва бош к а  н а р са л а р 4 х а й р -э д с о н  
килинганлиги маълум булди. Инспекция бу ташкилотларда хисоб-  
китобни каттик назорат остита олиш  кераклигини таъкидлаб, 
уларни тугри ю ритиш  ю засидан хулосалар берди. Ш унингдек,

1 У з Р М Д А , 1 7 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 5 0 -и ш , 7 -в а р а * .
2 У з Р М Д А , 1 7 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 50 -и ш . 8-варак.
3 У з Р М Д А , 1 7 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 5 0 -и ш , 9 -в ар ак .
4 У з Р М Д А , 4 1 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 1 7 3 7 -ш н , 3 7 -в а р а к .
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таш килотларга к ел иб туш адиган озик -овк ат мах,сулотлари ва 
бо ц щ а  ю к л а р н и н г  д а х л с и зл и г и н и  таъ м и н л аш  м аса л а си га  
эътиборни кучайтириш зарурлигига ал ох и да ургу берди.

И ш чи-дехдон  инспекцияси Самарканд вилояти булим ининг  
и к т и со д и й  б у л и м и 1 том онидан 1921 йил, яъни бир йил ичида  
х,аммаси булиб 296  та, улардан 64 та режали, 120 та фавкулодда 
фактик ва 112 та бош ка турдаги тафтишлар утказилди2 . Режали  
тафтишлар натижасида 55 та жиноий иш кузгатилиб, тегишли жазо  
органларига ю борилди. Ш у уринда мух,им бир жихатни таъкидлаб 
утиш  ж оиз, жазо органларига етиб борган жиноий ишларнинг у з  
ваетида, яъни ой л аб куриб чикилмаслиги окибатида уларнинг  
аксарияти йуколиб колиши хрлатлари юз берган3. Натижада инс
пекция ходимлари том онидан амалга оширилган ишлар охирига  
ет м а й , ф ош  эт и л га н  к уп л аб  ж и н о я т л а р га  т еги ш л и  ж а зо  
Кулланилмаган

Самарканд вилояти Ишчи-дех,кон инспекциясининг тезкор тафтиш  
булими 1921 йил мобайнида 30 та (10 та саводли, 15 та чаласавод ва 5 
та саводсиз) ходими билан 587 та текширув ишларини юритиб4, бу  
жараёнда Самарканд вилояти Фавкулодда комиссиясининг кассала- 
ри, касалхоналар, вилоятдаги очларга ёрдам курсатиш комиссияси, 
вилоят милициясининг жиноят-кидирув булими, 1-сонли интернат, 
вилоят ижроия комитетининг хужалик булими ва бонжа ташкилотлар 
текш ирилди. Текш ирувлар натижасида куплаб ташкилотларнинг 
хужалик булимидаги нуксонлар билан бир каторда жиноят-кидирув 
булим ида мол-мулкларни руйхатга олиш  ж урналининг йуклиги  
аникланди ва уларга бу камчиликларни бартараф этиш  борасида 
тегишли курсатмалар берилди.

И нспекциянинг вилоят арзнома бюросига 1 921 йили, яъни бир  
йил м о б а й н и д а  туш ган  2 2 3 2  т а 5 ариза ва ш икоятлар у ст и д а

1 И кти соди й  були м  - инспекция тарки би даги очиц-он^ат ва ципшоц х у  жал иг и були м и  
ур н и га  19 2 1  йил 1 о к т я б р д а  т у зи л га н .

2 У з Р П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 1 4 2 1 -и ш , 4 1-в а р а к -
3 У з Р П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р у й х з т , 1 4 2 1 -и ш , 4 2-вар ац  ва у н и н г о р к аси .
4 У з Р П Д А , 6 0 -ф о н д , Ь р у й х а т ,  1 4 2 1 -и ш , 4 3 -ва р ац .
5 У з Р П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 1 4 2 1 -и ш , 4 4 -4 5 -в а р а к л а р .
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тек ш и р у в  ва су р и ш т и р у в  иш лари  о л и б  б о р и л и б , 3 наф ар  
м а н с а б д о р  ш ахе у з  в а зи ф а си д а н  б у ш а т и л д и , 4 5  к и ш и н и н г  
х.ужжатлари с у д  идораларига ю борилди , ш унингдек, яна 10 та 
ходим нинг иш ини судга ош ириш  режалаштирилди.

1921 йилнинг охирларидан Ишчи-дехкон инспекдияси Ташки 
ишлар халк комиссарлиги ва унинг булимларида тафтиш ишларини 
бош лади. Тафтиш  пайтида ким матбахо нарсалар аник, хи собга  
о л и н м а ё т г а н л и г и , м а б л а гл а р н и н г  н о т у г р и  хар а ж а т  
К илинаётганлиги  ва ш татларнинг ж у д а  к ен гай и б кетганлиги , 
ш у н и н г д е к , к а сса л а р д а  у тк а зи л га н  т е зк о р  тек ш и р у в л а р  
натижасида 10 млн рублнинг етишмаслиги аникланди (1922 й. 9 
м а р т )1 . И ш чи-дехв;он и нсп ек ци яси  халк; ком и ссарли ги  
таш килотнинг фаолиятини коникарсиз д е б  топ ди  ва бу  масала 
ю заси дан  тегиш ли чора куриш  кераклигини таъкидлаб, барча 
тафтиш  материалларини РСФ СР И ш чи-дехкон инспекцияси  ва 
Т аш ки и ш л ар  хал к  к о м и сса р л и к л а р и га  ю б о р д и 2 . Таф тиш  
материаллари урганиб чикилганидан сунг тез кунда штатларни  
энг кам микдоргача кискартириб, уларнинг структурасини узгар- 
тириш  ^ ам да к ом и ссар л и к  тасар р уф и даги  б ул и м л ар н и н г иш  
у н у м д о р л и г и н и  ош и р и ш  т у г р и с и д а  би р  к атор  к ур сатм ал ар  
берилди.

Улка Иш чи-дехкон инспекциясининг фаолиятини кучайтириш  
ва н уф узи н и  янада орттириш  максадида Туркистон А С С Р М ИК  
томонидан 1922 йил 2 августда чикарилган карорда куйидаги фикр 
таъкидланади: «Х амма совет ташкилотлари, бошкарма, муассаса  
ва корхоналар, шунингдек, республиканинг барча ахолиси Ишчи- 
дедкон инспекциясининг фаолиятини куллаб-кувватлаппг шарт»3 .

1922  й и л н и н г иккинчи ярим й и л л и ги да  И ш чи-дех,кон  
инсп ек ци яси  куплаб таш килотларда текш ирув иш ларини олиб  
борди. Пахтачилик сохасида утказилган текширувлар натижасида 
Марв ша^ридаги 10-сонли пахта заводида турли хил фирма хамда

1 У з Р М Д А ,  4 1 -ф о н д , 1 -р у й х а т . 1 4 5 1 -и ш . 1 1 6 -в а р а к .
2 У з Р М Д А , 4 1 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 1 4 5 1 -и ш , 18 8 -в ар ак н и н г орк;аси.
3 Т о ш к е н т  В Д А , 4 8 -ф о н д, 1 -р у й х а т , 2 -и ш , 4 5 -в ар ак .
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шахсларга сотиш  нули билан 92,335 аршин мануфактура, 1.631.400  
ярд ип, 1000 пуд бугдой, катта микдорда гугурт ва бопща нарса- 
ларнинг талон-торож килинганлиги анидпанди1.

М актабларда утказилган тафтиш лар пайтида мактабларнинг 
яхш и ж и х о зл а н м а г а н л и г и  ва у м у м а н  та ъ м и р л а н м а га н л и ги , 
дарсликларнинг йуюш ги ва, айникса, ажратилган маблагларнинг 
т у гр и  т а к си м л а н и ш и га  М а о р и ф  хал к  к о м и сса р л и ги н и н г  
хужасизларча муносабатда булиш и окибатида бундай муаммолар  
Уз ечимини топмаётганлиги маълум булди.

У лкада м ол и я  си ёса т и н и  о л и б  бор аётган  таш килотларни  
текш ирув ж араёнида М олия халк. комиссарлиги тасарруф идаги  
марказий ва мах,аллий кассаларда кредитлар ноконуний равишда 
берилаётганлиги, м оддий ва пул хисоботларида камчиликларнинг 
мавжудлиги, ш унингдек, махаллий солик кумиталари йигилган  
м аблагларни теги ш л и  см етал ар си з У злаш тираётганлш  и фош  
эти л ди . Бу н ук сон л ар н и  йук  килиш  м аксадида И ш ч и -д ехд он  
инспекцияси халк; комиссарлиги махаллий ижроия комитетлари  
оркали тегишли чоралар куриш зарурлигини таъкидлади ва уларга 
йигилаётган соликларни назорат к;илиб туриш ни таклиф этди.

Х у л л а с , т а д л и л  к и л и н аётган  д а в р  (1 9 2 2  й. м а й -о к т я б р )  
мобайнида инспекция том онидан 280  та ж иноий иш кузгатш ш б, 
тегишли жазо органларига юборилган булса, 1923 йилнинг апрел 
ойигача улардан 30 таси тухтатилиб, атиги 33 та иш устидан суд  
к арори  эъ л о н  к;илинди, к ол ган  2 1 7  т а си  ^ ал и-х ,ан уз кУриб  

чик и лм ади 2, яъни Иш чи-дех,кон  инспекциясининг олиб борган  
мехнати кадрланмай, тегишли ташкилотлар уш бу жиноий ишлар- 
ни кУриб чикиш  м асаласига совук к опли к  билан м ун осабатда  
булдилар.

И ш чи-дех.кон и н сп ек ц и я си н и н г улка м аъм урий  бопщ арув  
ти зим идаги  камчиликлар, яъни м ансабни суи истеъм ол  килиш , 
порахурлик ва ш унга ухшаш бошка жиноятларга к;арши курашиш

^  *
1 У з Р М Д А , 4 1 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 1 7 1 4 - и ш , 2 2 2 -в а р а к н и н г о р ^ аси .
2 У з Р М Д А , 4 1 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 1 7 1 4 - и ш , 2 2 3 -в а р а к  в а у н и н г  о р к аси .
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борасидаги 1922 йил 1 октябрдан то 1923 йил 1 апрелгача булган  
фаолиятини куйидагича кУрсатиш м ум кин1:

Бунинг учун архив манбаларидаги ракамларга мурожаат килсак, 
бу даврда Туркистон АССРнинг Сирдарё вилоятида 98 та, Фаргона 
вилоятида 29 та, Туркман вилоятида 11 та, Самарканд вилоятида  
21 та, жами 168 та жиноий иш кузгатилиб, улардан Сирдарё вило
ятида 31 та, Фаргона вилоятида 3 та, Туркман вилоятида 2 та, жами 
36 ж иноий иш  судларда куриб чикилган, улардан 61 та ж иноий  
ишни кУриш тухтатилган, 181 та жиноий иш эса 1923 йил 1 апрел 
хрлатида судларда курилмокда.

К узгатилган ж иноий иш ларни таркибий ж ихатдан куйидаги  
туркумларга ажратиш мумкин:

а) ноконуний ижарага бериш ва шаргномаларни бажармаслик... 41
б) хукук. доирасидан четга чикиш... 17
в) давлат маблагларини ноконуний узлаш тириб олиш.. 10
г) угрилик ва камомад... 47
д) порахурлик ва мансабни суиистеъм ол килиш... 14
е) мансабга масъулиятсиз м уносабат... 59
Хаммаси булиб 188 та2 .
Бу пайт давомида Туркистон А ССР Ишчи-дехдон инспекцияси  

халк комиссарлиги ва унинг ж ойлардаги булимлари том онидан  
умумий хисобда 459 та (улардан режали - 81 та ва бошка турдаги  
- 378 та, 3 таси ХКС курсатмасига мувофик) тафтиш ишлари олиб  
борилди3. Утказилган тафтиш материаллари асосида Туркистон  
АССР ХКСга 5 та махфий доклад топширилди, шунингдек, РСФСР  
Иш чи-дехдон инспекцияси халк комиссарлигига ажратилиши зарур 
булган маблаглар юзасидан сметалар ю борилди4 .

А рзном а бю росига тушган 819 та ариза ва шикоятлардан 138 
таси тегиш ли ташкилотларга тугри дан -тугри ю борилди, 626  таси  
урганилиб, улар юзасидан айрим чоралар курилди5

1 У з Р П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 3 1 2 6 -и ш , 7 -в а р а к
2 У з Р П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р у й х а т . 3 1 2 6 -и ш , 7 -в а р а к н и н г  о р к аси
3 У з Р П Д А . 6 0 -ф о н д . 1 -pÿ ftxaT , 3 1 2 6 -н ш , 8 -в ар а к .
4 У з Р П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 3 1 2 6 -и ш , 10 -варак;нинг ор каси .
5 У з Р П Д А , 6 0 -ф о н д , l-pÿfixaT, 3 1 2 6 -и ш , 14-варак,.
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И ш чи-дехдон инспекцияси уз фаолияти давомида Туркистон  
А С С Р д а  х а р а ж а т  к и л и н а ётга н  м а б л а гл а р н и н г  м ак садга  
мувофиклигини хам хар  жихатдан текширарди. Инспекция кишлок 
х у ж а л и г и н и н г  эн г  м у^ и м  т а р м о ги  б у л м и ш  су г о р и ш  
инш оотларининг кайта курилиш и ю засидан  ол и б  борилаётган  
иш ларни дои м и й  равиш да кузатиб борди. М асалан, Туркистон  
Пахта комитети факат 1922 йил октябр— ноябр ойларида ирри
гация сохаси  учун  4 0 0  млрд. рублдан ортик маблаг сарф лади1. 
Чирчик куприги курилаётган пайтда таркибига Туркистон АССР  
Ер ишлари халк комиссарлиги, Халк Хужалиги Марказий Кенгаши  
ва Ишчи-дехкрн инспекцияси халк комиссарлиги ходимлари ки- 
ритилган м ахсус комиссия томонидан текпшрув жараёнида куплаб  
курилиш материалларининг талон-торож килинганлиги, курилиш  
и ш л а р и н и н г  с и ф а т и  д ав л ат  ст а н д а р т и  т а л а б л а р и га  ж а в о б  
бермаслиги маълум булди. Бу масала Ишчи-дех,кон инспекцияси  
халк комиссарлигининг коллегиясида тахлил килиниб, йигилган  
тафтиш материаллари Инкилобий харбий трибуналга ю борилди2.

Ш у билан бирга, тегиш ли ташкилотлар Тош кент ш ахридаги  
театр курилиши учун 57  млн. рубл харажат килиниши кераклигини 
маълум килганидан сунг, инспекция ходимлари курилиш жараёнини 
ж ойида бевосита назорат килиб турдилар, натижада х,амма ишлар 
16 млн. рублга битирилди (41 млн рубл эса тежаб колинди)3 .

1922 йилнинг охири ва 1923 йилнинг бошларида Ишчи-дех,кон 
инспекцияси том онидан Туркистон А С С Рдаги куплаб бошкарма 
ва т а ш к и л о т л а р д а  у т к а зи л га н  таф ти ш  и ш л ар и  н а т и ж а с и д а  
уларнинг фаолиятидаги камчиликлар фош  этилиб, тегишли чора- 
тадбирлар амалга ош ирилди. Масалан, Халк Х уж алиги Марказий 
К енгаш ида олиб борилган текш ирувлар пайтида кимё саноати, 
металл саноати ва ж унн и  кайта ишлаш саноатларининг фаолияти 
коникарсиз эканлиги4, ёкилги бошкармаси томонидан 635 .000  пуд  
к ум и р  м о н о п о л л а ш т и р и л г а н  т а р зд а  би р  п у д р а т ч и га  б е р и б

1 А м и н о в а  Р. X .  А г р а р н ы е  п р е о б р а з о в а н и я  в У з б е к и с т а н е  в г о д ы  п е р е х о д а  
С о в е т с к о го  г о с у д а р с т в а  к н э п у . Т .,  19 6 4 . С .  256 .

2 У з Р М Д А , 4 1 -ф о н д , 1 - р у й х а т ,  1 3 4 1 -и ш , 15-варак;.
3 Т у р к ест а н ск а я  п р а в д а , 1 1  октя бр я  1 9 2 2  г.
4 У з Р М Д А , 4 1 -ф о н д , 1 -р ^ й х а т , 14 0 3 -и ш , 18 6 -в ар ац .
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ю борилгани ва у кумирни эркин нархда сотаётганлиги, ш ундай  
булса х а м  хрзирги  пайтда пудратчининг 8 .0 8 3 .4 4 5  рубл  царзи  
борлиги, Халк Хужалиги М арказий Кенгаши тасарруфидаги барча 
корхоналарнинг эса ум ум ий 3 2 .0 3 9 .3 4 9  рубл 50 копейка1 (1922  
йилги пул  хисобида) карзи мавжудлиги маълум булди. _____

СШ Гк-бЩ а^Г^^лдП комиссарлигида утк ази л ган  таф ти ш л ар  
давомида битта хам ижобий натижа аникланмай, аксинча, куплаб 
нуксон ва ж иноий  хатти-харакатлар очилди. Халк комиссарлиги  
структурасининг купол ва бесунакай булиш и окибатида бошкар- 
маларнинг иш юритиши умуман издан чикканлиги, хисоботлар тар- 
тибсиз юритилганлиги, республика манфаатларига мос келмайдиган 
шартномаларнинг тузилганлиги, умуман олганда, ташкилот барча 
масалаларда аник режаларсиз фаолият курсатганлиги аникланди2. 
Фош этилган хато ва камчиликлар Озик.-овкат халк. комиссарлиги  
коллегиясининг навбатдаги йигилиш ида инспекция том он идан  
юборилган вакил иштирокида тахдил килинди ва уларни бартараф 
этиш борасида бир катор вазифалар белгиланди.

К иш лок хуж алигининг чорвачилик булимида олиб борилган  
т е к ш и р у в л а р  н а т и ж а си д а  б у  т а р м о к н и н г  б у т у н л а й  б а р б о д  
б у л г а н и , ш татл ар  т у гр и  т а к си м л а н м а га н л и ги , Т у р к и ст о н  
И кгисодий Кенгаши томонидан берилган буйрук ва фармойишлар  
бажарилмаганлиги, куйчилик ва корамолчилик тармоюгари факат 
к огозда ю ритилган и , х,исоботлар тар ти бсиз холатда эканлиги, 
ш унингдек, киймати 4 9 .7 2 0 .0 0 0  рублга тенг булган захирадаги  
корамоллар йук килиб ю борилгани аникланди. Туркман вилояти  
чорвачилик булимида эса юклатилган вазифаларнинг бажарилмас- 
лиги окибатида 5 .277  бош  корамол н обуд  булган3 . И ш чи-дехкон  
инспекцияси содир этилган жиноятлар юзасидан йигилган барча 
маълумотларни тегишли ж азо органларига ю борди.

Ер иш лари халк комиссарлигида юритилган тафтишлар пайти  
(1923 йил феврал —  май)да4 бошкармадаги барча ишлар тартибсиз 
олиб борилганлиги, мах!аллий булимларга тегишли курсатмалар-

1 У з Р М Д А , 4 1 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 14 0 3 -и ш , 1 8 7 -в а р а к .
2 У з Р М Д А . 4 1 -ф о н д , 1 -р у й х а т . 1 4 0 3 -и ш , 189-варан;.
3 У з Р М Д А , 4 1 -ф о н д , 1 -р у й х а т . 14 0 3 -и ш , 19 2-вар ак .
4 У з Р П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 3 1 2 6 -и ш , 3 5 -в а р а н .
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нинг уз вактида таркатилмаслиги натижасида хисоботларнинг ак- 

сарияти нотугри топш ирилгани юзага чивди1.
Шу уринда мух,им бир омилни курсатиб утиш имиз зарур. 1923 

йил  14 ф ев р ал да 10 та х о д и м  и ш ти р ок и да  Ер иш лари  халк  
комиссарлигида бошланган тафтиш  охирига етказилгунига кадар 
тафтиш гурух,и таркибий жихдтдан 4  марта кайта тузилиб, бу давр 
м обайнида тафтишларда ум ум ий х;исобда 3 та гурух, рах;бари ва 
14 та инспектор к;атнашди. Назоратчилардан биттаси Туркистон  
К омпартияси М К том онидан чакириб олинди, 1 таси хизматдан  

хайдалди, 2 таси бошка ишга утказилиб, 11 та ходим  уз хохиш и  
билан хизматдан кетиб колганидан сунг, тафтипши гурух, рахбари 
1 та инспектор ёрдамида якунлади2 .

Ш ундай килиб, битта тафтиш давомида инспекция томонидан  
тузилган  гур ух  89% га узгар и б , улардан 70% и И ш чи-де^кон  
инспекциясида 1 ой хлм иш ламасдан хизматдан кетиб колиш и3 
о к и б а т и д а , тек ш и р ув  ж а р а ён и д а ги  х и с о б о т  ва х у л о са л а р д а  
н о м у т а н о с и б л и к л а р  в у ж у д г а  к ел и б , таф ти ш  ту^лалигича 
битказилмади.

И ш чи -де^ к он  и н сп ек ц и я си  $з ф аолияти д а в о м и д а  ю кори  
инстанцияларнинг тазйик ва тусикларига х,ам дуч келган. Амударё 
в и л о я ти  И ш чи -дех ,к он  и н с п е к ц и я с и  м а ъ м у р и й  б у л и м и  
б о ш л и г и н и н г  Р С Ф С Р  и ш ч и -д ех ,к он  и н с п е к ц и я с и  хал к  
комиссарлигига 1923 йил 2 4  апрелда топш ирган докладида бу  
холат куйидагича очиб берилган: «Т еритрест»да вилоят ижроия  
комитети, Туркистон Компартияси вилоят комитети ва давлат про- 
куратурасидан ю борилган вакилларнинг иш тирокида утказилган  
тафтишлар натижасида куплаб мол-мулк ва хом  ашёлар руйхатдан  
утказилмасдан талон-торож килинганлиги маълум булди4. Бундан 
олдин «Т еритрест» билан боглик булган жиноятлар учун  Халк  
Хужалиги Марказий Кенгаши ва Туркистон И ктисодий Кенгаши-

1 У з Р М Д А , 4 1 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 14 0 3 -и ш , 190 -варав;ни нг орк;аси.
г У з Р П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 3 1 2 6 -и ш , 36 -в а р а^ .
3 У з Р П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р ^ й х а т , 3 1 2 6 -и ш , 36-варак;нинг ор н аси .
4 У з Р П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 3 1 2 6 -и ш , 5 2 -5 3 -в а р а ц л а р .
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да  хи зм ат  киладиган м ансабдор  ш ахслар су д га  берилган  эди . 
« Т ер и т р ест » н и н г  бош л и ги  таф тиш  ж ар аён и н и  чалкаш тирш п  
м а к са д и д а  к о м и сси я н и  н о т у г р и  ф аол и я т ю р и т а ёт га н л и к д а  
а й б л а д и , бу  б а х о н а д а н  ф о й д а л а н га н  ви л оят Д ав л ат  С и ёси й  
Б ош карм аси (Г П У ) бош л и ги  эса  (д и р ек т о р н и н г  к ар и н дош и )  
ю коридаги шахслар билан келишган холла вилоят И ш чи-дехкон  
инспекциясининг рухсатисиз тафтишни тухтатди. Бунинг устига  
у  уйим да тинтув утказди ва барча тафтиш материалларини тор- 
тиб олиб, уларни йук килиб юборди. Бундан кейин Туркистон Ком- 
п а р ти я си н и н г  в и л оят к ом и тети  то м о н и д а н  бош ка к ом и сси я  
тузилди, лекин кейинги тафтиш лар пайтида хеч кандай натижа  
олинмади, чунки жиноятга алокадор барча дафтарлар йук килинган 
эди ... Бунга ухш аш  рад этиб булмайдиган фактларни яна куплаб 
келтириш мумкин»1 .

Х ул л ас, Т уркистон  А С С Р  И ш чи-дех,кон и нсп ек ци яси  халк; 
комиссарлиги у з  фаолияти давом ида партия, хуж алик ва совет  
ташкилотларида давлат назоратини урнатиш ва амалга оширишда 
м уайян иш ларни баж арган . Бирок; И ш чи-де^крн и н сп ек ц и яси  
х о д и м л а р и  давлат стр ук тур аси да  м ав ж уд  иллатлар (угр и л и к , 
кузбуямачилик, порахурлик, у з  хизмат лавозимини суиистеъм ол  
килиш  ва  б .)н и н г  и л ди зл ар и н и  тек ш и ри б, у н и н г  м охи я ти н и  
курсатмокчи булганларида совет давлатининг бош ка органлари  
том онидан каттик; каршиликка учрашган.

Х улоса килиб айтганда, Туркистон А С С Рдаги Иш чи-дех.кон  
и н с п е к ц и я с и  д ав л ат  та ш к и л о тл а р и , б о п щ а р м а , к о р х о н а  ва 
м у а с са с а л а р д а  таф ти ш  и ш л ар и н и  о л и б  б о р и б , к у п л а б  
тартибсизликлар, чалкашликлар, когозбозлик х,олатлари, давлат 
бой лиги н и  талаш, фирибгарлик, м ансабни суи истеъм ол  килиш  
сингари жиноятларни фош  этди ва улар юзасидан материалларни 
тегиш ли ж азо органларига топш ирди, ш унингдек, бу хатоларни  
бартараф этиш  борасида тавсиялар берди , бирок ж азо органла- 
рининг айби билан айрим ж иноий ишларнинг уз вакгида куриб  
чикилмаслиги окибатида инспекция томонидан амалга оширилган  
катта хдж мдаги мехнат самарасиз якунланди.

1 У з Р П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 3 1 2 6 -и ш , 5 5 -в а р а к .
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Ш ундай  булгани  х ол да  яна бир м ухим  фактни таъкидлаб  
утиш имиз ж оиз. И ш чи-дехдон инспекциясининг фаолиятида хам  
бир катор камчилик ва нуксонлар кузатилди, яъни утказилаётган 
таф тиш лар п айти да ход и м л а р н и н г  х и зм а тд а н  к ети б  к;олиши 
натижасида гурух таркиби узгариб кетиб, бошланган айрим тек- 
ш ирувлар охирига етказилм ади. Б ундай холат хукм суриш ини  
кадрларнинг билим ва таж рибаси пастлиги, малакали м утахас- 
сислар ва ходимларнинг етишмаслиги, улар ойлик маошнинг ж уда  
кам лиги сабабл и  хи зм ат  килиш ни хохдам аган л и к л ар и  билан  
изохлаш  мумкин. Хаки катан х«ам, м оддий таъминот масаласидаги  
зиддиятли муаммолар натижасида Туркистон А С С Р Ишчи-дехкон  
инспекциясининг фаолияти сустлапш б кетди.

Ш у тарика Ишчи-дехкон инспекцияси Туркистон икгисодиёти- 
да тартиб-интизом, янги иктисодий сиёсатни татбик этиш ва улка 
иктисодиётини марказлаштириш сиёсатини амалга ошириш учун  
хизмат килди.

Бундан ташкари, Туркистон АССРдаги назорат органларидан  
яна бири ^ и собл ан ган  И ш чи -дехк он  м или ц ияси  у з  ф аолияти  
дав ом и да  х,ам и ж о б и й , х,ам салбий  иш ларни амалга ош ирган. 
М илиция органлари би р  том ондан  сов ет  хоким иятининг ички  
тартибни сащювчи ташкилоти сифатида давлат ва халк мулкини  
куриклаш билан ш угулланса, иккинчи том ондан, айнан улар с о 
в ет  р е ж и м и н и н г  м а н ф а а т л а р и  й у л и д а  ах ,ол и н и н г м уай я н  
катламларига нисбатан катагон цилиш сиёсатини х,ам олиб борган. 
Бу холат, хусусан , Туркистонда совет реж имига карши куролли  
харакат катнашчилари («босмачилар») билан милиция ходимлари  
уртасида олиб борилган жангларда ва тинч ах,олининг «босмачи- 
л ар»ни  куллаб-кувватлаганлик айби  билан камокка оли ни ш и , 
куролли х,аракат к.атнаш чиларининг оила аъзоларини  гаровда  
уш лаб туриш  ва оммавий равишда жазолаш да яккол намоён булди.

Хуллас, Туркистон А С С Рдаги И ш чи-дехкон милицияси хам  
худди Иш чи-дехдон инспекцияси сингари Марказ манфаатларини 
химоя килишда большевиклар кулидаги асосий куроллардан бири  
булиб хизмат килган. Улар Туркистон минтакасида совет реж и
мининг карор топиш и ва совет тузумининг урнатилиш ида у з  «х!ис- 
са»ларини кушишган.
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III БОБ. НАЗОРАТ ОРГАНЛАРИНИНГ 
КАДРЛАР БИЛАН ТАЪМИНЛАНИШ 

МАСАЛАСИ

3.1. Н А З О Р А Т  О Р Г А Н Л А Р И  У Ч У Н  К А Д Р Л А Р  
Т А Й Ё Р Л А Ш  Т И З И М И

Туркистонда назорат органларининг тузилиши, бошкарув шакли 
ва унинг кейинги фаолияти кадрлар тайёрлаш ва уларни ташкил  
Килиш усуллари билан уйгунлаш иб кетди. 1918 йил 8 январда  
Туркистон улкаси Фукаро-маъмурий кием халк комиссари Агапов  
ишчи ва дехдон  Советларига юборган мактубида «Тош кент халк  
милидиясига кирипши истовчилар учун руйхатга олиш»ни таклиф 
этди. У нинг курсатмасида ш ундай дейилади: «А соси й  хизматга  
факат утмиши бенуксон булган кипшлар кабул килинади. Хар бир 
номзод х,акида кискача таржимаи хол берилиши керак».1

1918 йил 14 январда Туркистон улкаси ХКС Фукаро-маъмурий  
кием халк комиссарлигига «анархия ва талон-торож хавфига карпш  
муваффакиятли курашиш учун милиция захира кадрлари уставини  
тузиш  ва унинг тартибини ишлаб чикиш»2ни таклиф этди. У ш бу  
фармойиш ни бажариш  учун Туркистоннинг барча ш ахарларида  
м и л и ц и я  о р ган л ар и н и  таш кил эти ш  б^ йи ча вакил Т ош к ен т  
м и л и ц и я си да  иш лаш  уч ун  аризалар кабул килаётгани  эъ л он  
килинди. Ж амоат гашкилотларига тегишли тавсияномалари булган  
номзодларни юбориш  таклиф килинди. 1918 йил 28 январда Т ур
кистон улкаси милициясини кадрлар билан тулдириш  ю засидан  
кенгаш б^либ утди. К енгаш да «Туркистон шахар ва туманлари  
учун  м и л и ц и я кадрлари »3 ни ташкил этиш  тугрисидаги  Н и зом  
лойихаси мухокама килинди.

1 П о б е д а  О к тя бр ьск ой  револю ции в У збек и стан е Т . П . У п р о ч ен и е со ветск о й  власти 
в У зб е к и ст а н е . С б . до к у м ен то в . - Т .: Ф а н . 1 9 7 2 . - С . 9 9 -10 0 .

2 У з Р М Д А . 39 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 7 6 -и ш , 1 2 -1 3 -в а р а к д а р .
3 У з Р М Д А , 3 9 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 7 6 -и ш , 14 -в а р а к .
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Туркистон А С СР ХКСнинг 17-сонли «Захира кадрларини 
яратиш ва милицияни кайта ташкил этиш тугрисида»ги (1918 й. 
29 январ) буйруги  эълон  »¡илинди.1 Ш ундан келиб чициб  
«Туркистон улкасининг милиция кадри» Устави 1918 йил 4 ап- 
релда тасдикланди.2 Уставда «милиция кадри»га, милицияга ёрдам 
керак булиб колган такдирда чакириладиган захира, деб таъриф 
берилди. «М илиция кадри»га кабул к;илинганларнинг асосий 
вазифаси «фукароларнинг шахсий ва мулкий хавфсизлигини таъ- 
минлашдан иборат», деб курсатилди.

Милиция сафига эса 21 ёшдан 45 ёшгача булган хамда саводли 
фуцаролар кдбул килинарди3. Уставда «милиция кадри»га кабул 
килинганлар назарий ва амалий машгулотлардан иборат булган 2 
ойлик тайёрлов курсларини битириш лари ш артлиги алохида 
курсатилган булиб, курсларда фавкулодда холларда: ёнгин, тош- 
кин ва бошка табиий офатлар пайтида жамоат тартибини саклаш, 
^ибсга олинганларни  кузатиш  ва куроллардан  ф ойдаланиш  
юзасидан маърузалар укилиб, амалий машгулотлар утказиларди4.

Туркистон АССР ИИХК 1918 йилнинг биринчи ярим йиллиги 
учун Б утунроссия М ИКга топш ирган  х,исоботида «м илиция 
сафини ва бошликларини малакали кадрлар билан тулдириш ва 
бунинг учун махсус курсларни таш кил этиш зарурлиги»5ни 
алох,ида таъкидлаб утган эди. Шу муносабат билан Туркистон 
АССР ХКС 355— сонли буйрук чикариб (1918 й. 2 ноябр), участ
ка милиция рахбарининг сайловини бекор килди. Шу пайтдан 
эътиборан  «ул ар  сай лан м ай ди ган , балки  тай и н лан ади ган  
булдилар».6 Бу х,ам партия яккахукмронлигини таъминлаш томон 
куйилган дастлабки к;адамлардан бири булди. Эндиликда участка 
милиция бошлик;лари хам бевосита партияга содик; булган кадр
лар билан тулдирила бошланди.

1 Наша газета , 1 декабря 1919 г.
2 У зР М Д А , 2 5 -ф о н д , 1 -р уй хат , 35 -и ш , 96 -98 -в ар ак л ар .
3 У зР М Д А , 3 9 -ф о н д , 1 -р уй хат , 7 6 -и ш , 12-14 -в ар ан л ар .
4 У зР М Д А , 2 5 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 5 8 0 -и ш , 7 -вар ац ; 3 9 -ф о н д , 1-р ^ й хат , 7 6 -и ш , 13- 

варак-
5 М. В. Куцый. С оветская м илиция в п ер и о д  орган и зац и и  и уп р оч ен и я  советской  

власти. / /  Труды  вы сш ей школы М В Д  СССР, 1 9 5 7 , № 2. - С. 257 .
6 Джалилов Т. А. В ерны е отчизне. - Т.: У збек и стан , 1969 . - С . 25 .
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РСФСР ИИХКда 1918 йил 26 ноябрда утказилган махсус кенгаш 
Ишчи-дехкон милициясининг бошкарув шаклини мустахкамлаш 
мак;садида милиция «инструктор»ларининг икки булимдан иборат 
мактабини яратиш тугрисидаги таклифни маъкуллади1. Булимлар- 
нинг бирида оддий милиция инструкторларини, иккинчисида 
ж иноят-кидирув булими инструкторларини  тайёрлаш  кузда 
тутилди. 2 декабрда бу курслар тугрисидаги Низом тасдикланди 
ва нашр килинди Туркистон АССР ИИХК милиция сафларини 
мустахкамлаш мак;садида килинган бошка чора-тадбирлар билан 
бир к;аторда милицияга ишга олинган кишилар руйхатини газета- 
ларда эълон киларди. Масалан, «Наша газета»нинг 1918 йил 31 
декабр сонида 45 нафар янги тайёрланган милиция ходимларининг 
руйхати босилган. Жиноят-кидирув булими ходимлари махсус тай- 
ёргарликдан утгандан сунг кадрларнинг етишмаслиги сабабли аввал 
фак;ат катта шахарларга юборилди. Кейинчалик булимлар хамма 
губернияларда ва ах,олиси 40000 кишидан ортик булган шахар 
х,удудларида фаолият курсата бошлади2 .

Комиссариат тасарруфида таш кил этилган милиция кадри 
ходимлари 1919 йил март ойида 300 тага етказилди. Гарчи мазкур 
ходимлар 2 ойлик курсларни «муваффакиятли» битирганларидан 
сунг милиция сафига к;абул к;илинган булса хам, амалда улар 
милиция ходими булишга я р о ^ и  эмасдилар. Чунки, «уларнинг 
асосий маш гулотлари дарслардан рухсат олиш  ёки дарсларга 
умуман катнашмасдан бошка ишлар билан шугулланишдан иборат 
булган эди»3 .

Туркистон АССР ИИХК бундай кунимсизликларни бартараф 
этиш ва м илиция фаолиятини таком иллаш тириш  максадида 
милиция кадрларини кдйта ташкил этиш тугрисида курсатма берди 
(1919 й. 1 июл). Эндиликда уларнинг сони 200 тани ташкил этиб, 
Тошкент уездида фаолият курсата бошлади. Ш ундай булган и 
холда, м илиция кадрлар тизим ида амалга ош ирилган узгар- 
тиршнлар режаланггирилган самарани бермади, сабаби «милиция

1 У зР М Д А , 3 8 -ф о н д , 2-р5'йхат, 2 -и ш , 234 -2 4 0 -в а р а н л а р .
2 Еропкин М. И. Развитие органов м илиции в С оветском  государ ств е. -  М .: 1967. - 

С. 21 .
3 У зР П Д А , 6 0 -ф о н д , 1-р уйхат , 99-и ш , 93-варак.
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бошликларининг аксарияти милиция сох,асида чук;ур билим ва 
малакага эга булмаган кадрлар эди»1. Аслида аввал милиция 
бошлик;ларига махсус курслар ташкил этиб, уларнинг саводини 
хар томонлама ошириш зарур эди, лекин бу масала эътибордан 
чет да колиб кетди.

М азкур м уам мо ИИХК том онидан  Т уркистон  ф ронти 
Инкилобий хдрбий кенгашига 1920 йил 26 июнда топширилган 
хисоботда тахдил к;илинди ва М илиция бошлиги лавозимини 
эгаллашга «кодир» кадрларни тайёрлайдиган курсларни ташкил 
этиш хусусида карор кабул килинди2.

Курслар иккита: умумий милиция (3 ойлик) ва махсус жиноят- 
кидирув (2 ойлик) йуналиш идаги булимлардан иборат булди. 
М ахсус булимга умумий курсларни муваффациятли тугатган 
ходимлар кабул килинарди. Умумий милиция булимида жиноий, 
ижтимоий ва маъмурий хукук, иш юритиш, гигиена ва Туркистон 
халкларининг келиб чикцши ва турмуш шароити х,акида маълумот 
берувчи киска курслар ташкил этилган булса, махсус булимда 
жиноят дунёсининг характери ва жиноят к;идируви юритишнинг 
услублари юзасидан маърузалар укилган.

К у р сл ар н и  б и ти р ган  к у р с а н тл а р  Т у р к и сто н  А С С Р 
ИИ ХКнинг 1920 йил 9 июнда булган мажлисида аттестация- 
дан у тк ази л и б , 3 та  - ф ан ларн и  к;оник;арли, урта ва суст 
узлаш тирган гурухларга аж ратилди3. Биринчи гурухга кирган 
ход и м л ар  барча м асал ал ар н и  мустак;ил равиш да хал кила 
оладиган кадрлар, деб топилиб, милиция со^асидаги ю кори, 
яъни ша^ар ва уезд милиция бошлиги лавозимига тайинланиш 
х,укукига эга булдилар. И ккинчи гурух курсантлари район 
м илиция бош лиги ёрдам чиси лавозим идан юкори м ансабни 
эгаллай олмасдилар. Учинчи гурух курсантларига милиция со- 
х ,асидаги п аст л а в о зи м л а р н и  эгалл аш  хукуки  б ер и лд и . 
Курсларни 30 та мусулмон ва 9 та рус милиция ходими тугатган

1 Ф ар гон а  В Д А , 1 2 1 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 1 1 1 -и ш , 10-вар ац ; У зР П Д А , 6 0 -ф о н д , 1- 

р уй хат , 9 9 -и ш , 94-95-варак;лар.
2 У зР И П В А , 3 9 -ф о н д , 1 -р уй хат , 12-иш , 30-вар ак
3 У зР И И В А , 3 9 -ф о н д , 1-рУйхат, 12-иш , 51-варак ва ун и н г оркаси.
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б у л са -д а , у л а р н и н г  т а й и н л а н и ш  х у ^ у к и га  эга  б ул ган  
мансабларни эгаллаши масаласи ижобий хал килинмади. Чунки 
бо л ьш еви кл ар  п ар ти яси  то м он и д ан  ам ал га  о ш и ри л аётган  
тадбирлар бунга хар томонлама туск;инлик киларди.

Б ольш евиклар м илиция таркибидаги  ходим ларни гоявий  
жихатдан узларига буйсундириш учун мафкуравий ишларга катта 
эътибор каратганлар . Бунинг учун улар турли  усуллар ва 
воситалардан унум ли ф ойдаланиш ган. М асалан, 1920 йил 4 
окгябрда уезд Милиция боящармаларида сиёсий бюро ташкил этила 
бошланди. Сиёсий бюро мудири М илиция бошлиги ёрдамчиси 
вазифасини бажарарди1. Ташкил этилган бюро Милиция бошкар- 
маларидаги юкрри мансабларни партия аъзолари билан тулдиришда 
«фаоллик» курсатиб, кадрларга тааллукли барча масалаларда уз 
таъсирини утказди.

1920 йил РСФСРда биринчи марта милиция ходимларининг 
малакаси ва билимини ош ириш  м аксадида М осквада махсус 
курслар ташкил этилди. Бунда Москва шахрининг 6 та районида 
мактаблар таш кил этилиб, у ерда РСФ СР К онституцияси ва 
милицияга тегишли Низомлар юзасидан мутахассислар томонидан 
маърузалар укилди2.

1920 й и л н и н г 17 апрелида С ибир инк;илобий ^ум итаси  
(С ибревком ) том он и д ан  О м ск ш ахрида С ибир м илицияси  
бопщ армаси тасарруф ида м илиция ком ан ди рлари н и  тайёр- 
лайдиган киск;а курслар ташкил этилди3. М акгабнинг биринчи 
битирувчилари булган 110 та ходим 20 июнда илк мутахассислар 
сифатида бошка вилоятларга жунатилди4 . Иккинчи цабул 1920 
йил сентябр ойида амалга оширилиб, 1921 йил апрелда 207 нафар 
курсант укиш ни тугатган. Учинчи кдбул 1921 йил 3 октябрда 
бош ланиб, 1922 йил 30 майда 62 нафар м илиция ходимлари 
курсларни битирганлар5.

1 У зР П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р уй хат , 9 7 8 -и ш , 22-варак.
2 Е р о п к и н  М . И . Развитие органов милиции в С оветском  государ стве. - М.: 1967. -

С. 27.

3 Н и к о л а е в  П. Ф. К узница м илицейских кадров. - О м ск. 1960 . - С. 6 .
4 Р а б о ч и й  путь, № 2 5 9 , 12 ноябр  192 7  г.
5 Н и к о л а е в  П . Ф. К узни ц а м илицейских кадров. - Ом ск. 1960 . - С. 9.
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1921 йил 21 июлда ташкил этилган Петроградцаги милиция 
ком ан ди рлари  ва ж и н оят-ки д и рув  булим и ходим ларини  
тайёрлайдиган мактаб уша пайтда РСФ СР миь;ёсида милиция 
сафини рах,бар кадрлар билаи таъмиилашда катта рол уйнаган 
даргохдардан бири хисобланарди. 1922 йил 15 апрелда Омскдаги 
милиция курслари РСФСР ИИХК карори билаи Петрограддаги 
милиция бошликларини тайёрлайдиган махсус мактабдан кейин 
иккинчи уринда турадиган милиция бош ликлари ва ж иноят- 
цидирув инспекторларини тайёрлайдиган урта-махсус мактабга 
айлантирилди1. Бундай тадбирдан сунг курсларда утиладиган 
таълим системаси ва укитиш жараёни тубдан узгартирилди.

1920 йил 10 ию нда Иш чи-дехдон м илицияси учун к;абул 
килинган  Н изом да м илиция ф аол и яти га  тегиш ли  айрим  
узгартиришлар киритилди. Унда «милиция сафига хизматга утиш 
хар бир инсоннинг уз хо^иши билан амалга оширилади, бирок; 
милиция сафига кирганлар энг камида бир йил хизмат килиши 
шарт», деб курсатилди2.

Н и зом га бундай  узгаРтиРиш ки ри ти ли ш и н и н г асосий  
сабабларидан бири милиция сафига кирган мах,аллий ахолининг 
купчилиги милиция фаолиятидан норози булиб, хизматдан кета 
бошлаганлигидир. М илиция сафидаги ишидан кетишга туртки 
булган омиллар сифатида Марказ томонидан милицияга утказил- 
ган сиёсий тазйик, яъни «милициядан ижтимоий-ик;тисодий ва 
сиёсий сохалардаги узгартиришларни амалга оширишда асосий 
курол» сифатида фойдаланилиши, шунингдек, моддий таъминот- 
нинг яхши йулга куИилмаганлигини' курсатиш мумкин. Милиция 
сафидан кетганларнинг бир кисми эса уша даврда авж олиб бора- 
ётган исти1ш о л ч ил ик х,аракатига кушилиб,4 мавжуд тузумга к;арши

1 Николаев П. Ф. К узни ц а м илицейских кадров. - О м ск. 1960 . - С . 27 .
2 С борник законодательны х док ум ен тов  по в оп р осам  организации и деятельности  

советск ой  м илиции ( 1 9 1 7 - 1 9 3 4  гг ). - М .: 1957 . - С . 4 1 .
3 У зР П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 1421-и ш , 49-вар ак ; У зР М Д А , 8 6 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 

2 4 3 3 -и ш , 233-вар ак ; 3 4 0 -ф о н д , Ь р ^ й х а т , 4 6 -и ш , 44-варак;; У зР И И В А , 4 3 2 -ф о н д , 4 -  
р$?йхат, 18-иш , 423-вар а^ .

4 У зР П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 1421-и ш , 93-варац; У зР М Д А , 3 3 9 -ф о н д , 1 -р уйхат , 
2 0-и ш , 183-варак.
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курашларда узларининг норозилигини ошкора намоён этганлик- 
ларини биз юкорида таъкидлаб утган эдик.

1921 йилнинг декабр ойида утказилган Бутунроссия МИКнинг 
Ш сессиясида милиция ташкилотларидаги «сиёсий котибият»нинг 
вазиф алари эълон хилинганида у аж ратилган м аблагларнинг 
сарфланиши ва кадрлар масаласини хам назорат килиши1 таъкид- 
лаиди. Умуман бу булим партияиинг милициядаги «кузи ва кулоги» 
сифатида фаолият курсатар эди.

Туркистон АССР Советларининг IX съезди (1920 йил 19— 25 
сентябр)да ^абул к;илинган карордан сунг, республикаларда 
мах;аллийлаш тириш  деб ном олган  кадрлар  ш татининг 
ривожланиши Ишчи-девдон милициясига хам дахлдор эди. Ушбу 
карорга амал килиб Туркистон АССР милицияси Бош бошкармаси 
бошлиги касаба уюшмалари советига 1921 йил 6 мартда мурожа- 
ат к;илиб, 1000 нафар касаба уюшмалари аъзоларини милиция 
саф л ар и га  ю бориш ини  суради . Бопщ арма бош лиги  ж алб 
к;илинаётган кадрлар «албатта пролетариат мухитидан булиши 
хамда милиция ходимининг асосий бурчи инкилобий тартибни 
химоя килиш эканлигини чукур хис этган булишлари шарт»2, деб 
таъкидлаган эди. Давлат махкамасининг махаллийлаштирилиши 
муносабати билан милициядаги барча ёзишмалар ва иш юритиш 
тегиш ли  респ убли кан и н г м иллий  тилида олиб борилиш и 
белгиланган булса-да, бу тадбирлар амалда деярли к;улланилмади.

Туркистон АССР Советларининг X съезди (1921 йил 21— 25 
август)да Ички ишлар халк комиссарлигининг хам бир йиллик 
(1920 йил сентяор —  1921 йил август) хисоботи тингланган. Ушбу 
Хисоботда республика милициясининг фаолияти хар томонлама 
тахлил килинган. Хисоботда курсатилишича, 1921 йил августда 
Милиция Бош бошкармаси куйидаги 6 та булимдан иборат булган: 
1) секретари ат (котибият), 2) инспекторлик, 3) уезд-ш ахар 
милицияси, 4) саноат милицияси, 5) Марказий жиноят кидируви,
6) таъминот3.

1 И зв ести я  В Ц И К  С оветов, 8 .Х П .1921  г ., № 31 .
2 'У зР М Д А , 3 3 9 -ф о н д , 1 -р ^ й хат, 3 6 5 -и ш , 93-вар ак .
3 У зР М Д А , 1 7 -ф о н д , 1-руйхат, 4 6 -и ш , 9-варак ва ун и н г оркаси.
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Бу пайтда Туркистон АССРдаги милиция сафларида 7724 киши 
булган, х,олбуки ш тат ж адвали буйича м илиционерларнинг 
микдори 10020 киш идан иборат булиш и лозим эди. Хуллас, 
штатда бегиланган уринларнинг 25% дан ортик;роги бу пайтда 
буш эди.

Т урки стон  А С С Рдаги 7724 м илиция ход и м лари н и н г 
республика вилоятлари буйича таксимоти куйидагича булган: 
Сирдарё вилоятида 2247, Самарканд вилоятида 930, Семиречье 
(Еттисув) вилоятида 1225, Закаспий (Туркман) вилоятида 1095, 
Фаргона вилоятида 2097 милиционер. Милиционерлар ихтиёрида 
Туркистон АССРда 1823 та от мавжуд булган. Милиция сафлари- 
даги мусулмонлар миадори 1920 йилдаги 22% дан 1921 йил 
августга келганда 50% га етган1. Бизнингча, сунгги рак;ам уш а 
даврдаги хакикий вазиятни узида акс эттирмайди.

Бутунроссия М арказий Ижроия К ом итета Президиумининг 
1921 йил 24 октябрда «М илиция бош ликларини тайинлаш  ва 
бошка ишларга утказиш»2 тугрисида чикарган махсус карори 1922 
йил 31 январда Туркистон АССР М ИК томонидан тасдикланди3. 
Карорда «милиция бошлик;лари бевосита узидан тепада турган 
милиция бош лигининг розилиги билан ишга тайинланиш и ва 
буш атилиш и таъ ки д лан и б , улар 1 йи л  ичида бошк;а иш га 
утказилиши мумкин эмаслиги»4 алохида курсатилди. Бу пайтгача 
милиция бошликларини тайинлаш ваколати область, шах,ар, район 
партия ком итетлари  тасарруф ида булиб , улар том онидан  
ихтиёрий равишда амалга оширилар, бунда уларнинг билими ва 
малакаси хисобга олинмасди. Масалан: Олмаота шах,рида 6 ой 
ичида 7 та милиция бошлиги алмашган булса, умуман Еттисув 
вилоятида 1922 йилда 33 та уезд милиция бошлику1ари ва 71 та 
район милиция бошликлари узгарган эди5.

1 У зР М Д А , 1 7 -ф о н д , 1 -р уй хат , 4 6 -и ш , 1 1-13-варак л ар .
2 Еропкин М. И. Развитие органов м илиции в С оветском  государстве. - М .: 1967 . -

С . 46 .
5 У зР И И В А , 4 3 2 -ф о н д , 4 -р у й х а т , 18-иш , 228-229-варак;лар .
4 У зР П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р уй хат , 21 4 4 -и ш , 1-варак;.
5 У зР П Д А , 6 0 -ф о н д , 1-руйхат, 3110-и ш , 38-варак; У зР И И В А , 4 3 2 -ф о н д , 4 -р уй хат , 

18с-н ш , 2 2 8 -2 2 9 -в а р а к л а р .
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Бундай к$нимсизлик жамиятда салбий х,олатларни вужудга 
келтирди. Хизматга келган янги милиция бошлиги узидан олдин юз 
берган нохуш хрлатларга жавоб бермасди, кузгатилган жиноий иш- 
лар охирига етмасдан, инспекторлар бонща ишларга ж ал б кили- 
нарди. Милиция бошликларининг купчилиги «порахурлик ва бошка 
жиноий иш лар»1 билан ш угулланганликларини куплаб архив 
манбалари исботлайди. Жамиятдаги бундай зиддиятлар махаллий 
халкринг огир шароитини янада кескинлаштириб юборди.

Туркистон АССРдаги милиция органларида фаолият курсатган 
мутахассис кадрлар тугрисидаги маълумотлар оз сакланиб долган. 
Хусусан, милиция ходимларининг этник таркиби ва ижтимоий 
келиб чищшш хусусидаги маълумотлар жуда кам. Шу жихатдан 
олганда 1922 йил 11— 18 июнда Тошкентда булиб утган вилоят- 
лар ва у езд -ш ахарлар  м илиция рахб арл ари  ва боцщ арма 
бошлик;лари х,амда шах.ар К ом м унал хи зм ати  булим лари  
бошликларининг биринчи Бутун Туркистон (бирлашган) съезди 
материаллари мухим ахамият касб этади. Съезд ипшга Туркистон 
АССР И чки иш лар халк ком иссарининг уринбосари  Кийко 
рахбарлик калган. Ушбу съезд материаллари орасида делегатлар 
руйхати, уларнинг миллий, партиявий, синфий ва худудий тарки
би келтириб утилади. Съезд ишига жами 75 та делегат катнашган 
булиб, уларнинг 12 таси Туркистон АССР ИИХК, биттаси ЦСУ, 
13 таси Ф аргона вилояти, 13 таси Туркман вилояти, 12 таси 
Самарканд вилояти, 7 таси Жетисув (Еттисув) вилояти, 16 таси 
Сирдарё вилояти  вакиллари  хисобланган . Бундан таш кари, 
съездда мех,монлар сифатида 7 та Туркистон АССРдаги комис- 
сарлар ва уларнинг уринбосарлари хам иштирок этган. Съезд 
ишида катнашган 75 делегатнинг 39 таси руслар (великорослар), 
7 таси малорослар, 11 таси узбеклар, биттаси чех, 3 таси арман, 
биттаси белорус, биттаси туркман, 2 таси тожик, 4 таси киргиз, 3 
таси татар, 2 таси латиш, биттаси озарбайжон булган2. Хуллас,

1 УчРИИВА. 432-фонд, 4-руйхат, 18-иш, 53-варан.
2 М атериалы  1-го В с ету рк е ста некого (объ ед и н ен н ого) С ъезда заведую щ и х област

ными и У ездн о-гор одск и м и  отделами управлений, Начальников милиции и заведую щ их  
городским и К оммунальны ми отделам и, состоявш егося 11-18 ию ня 1922 г. - Т.: И здание  
Н ародного К ом иссариата В нутренних дел , 1922 . - С .28 -2 9 .
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75 та съезд делегатининг атиги 18 таси туб халкларнинг вакилла- 
ри эди. Холбуки уларнинг 47 таси славянлар (асосан руслар)га 
мансуб булишган. Бу х,олат х,ам Туркистон АССРдаги милиция 
органларида, хусусан, юк;ори лавозимларда асосан европаликлар 
(славянлар) фаолият олиб борганлигининг яккол бир далилидир. 
Бунинг устига Марказдан доимий равишда милиция ва инспек
ция органларига кадрлар юбориб турилган.

Шунингдек, съезд катнашчиларининг ижтимоий келиб ч и р п ш  
тугрисида суз юритиладиган булса, уларнинг 25 таси ишчилар, 
20 таси дехдонлар, 30 таси зиёлилар булишган1.

Туркистон милициясининг 1922 йилдаги фаолияти буйича 
РС Ф С Р И И Х К га топш ирилган  х,исоботда кадрлар м асаласи 
алохида тах,лил к;илинди. Ч у н ки  бу п ай тгача кщ оридан  
милициянинг шахсий таркибини ташкил к;илиш буйича амалга 
оширилган ислох,отлар о ки бати да куплаб малакали бошликлар ва 
ходимлар ишдан бушатилган, шу билан бирга, юк;орида таъкид- 
лаб утганимиздек, куплари уз хох,иши билан милиция хизматидан 
кетган эдилар. М илиция сафининг уткинчи субутсиз шахслар 
эвазига тулдирилиш и окибатида эса 1922 йил октябрь ойида 
«Туркистон АССР милицияси шахсий таркибининг 70— 80% ини 
саводсиз ходимлар ташкил этди»2. Бундай ходимлар милицио- 
нерга юклатилган энг оддий бурч ва вазифаларни хам билмасди- 
лар. М илиция сафида малакали кадрларнинг етишмаслиги нафа- 
цат Т урки стон  А С С Рда, балки РС Ф С Р м илицияси  ш ахсий 
таркибидаги биринчи даражали муаммога айланди3. М илиция 
савиясини кутариш ва милиционерларнинг малакасини ошириш 
мак;садида Туркистон АССРнинг куплаб ииахарларида мактаблар 
ташкил этила бошлади. Бундай мактаблар Тошкент, Туркистон, 
Авлиё ота, Уш, Андижон, Наманган, Кукон, Самарканд, Жиззах

1 М а т ер и а л ы  1 -г о  В с е т у р к е с т а н с к о г о  (о б ъ е д и н е н н о г о )  С ъ езд а  з а в е д у ю щ и х  
о б л а стн ы м и  и У е зд н о -г о р о д с к и м и  о т д ел а м и  у п р а в л е н и й . Н ач ал ьн и к ов  м или ц и и  и 
заведую щ и х городск и м и  К ом м унальны м и отдел ам и , состоявш егося 11-18 ию ня 1922 г. 
- Т.: И здан и е Н ар одн ого  К ом иссариата В н утр ен н и х  д ел , 1922 . - С. 29 .

2 У зР П Д А , 6 0 -ф о н д , Ь ру'й хат, 1 4 2 1 -и ш , 93-вар ац .
3 Власов А. Ф орм ирование систем ы  образования м илиции в 30 -е  годы . / /  И стория

государ ств а  и права. № 1. - М .: 2 0 0 2 . - С .61 .
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ва Полторацк шахарларида очилиб, уларда милиционерлар ва ми- 
лицияга киришни хохловчилар учун милиция интизоми, устави, 
милицияда иш юритиш, 'хизматни уташ, ички хизмат коидалари 
юзасидан маърузалар укилди1.

Ш ундай шароитда, 1922 йил 11 декабрда РКП(б) М Книнг 
«М илициянинг  шахсий таркибини кайта таш кил этиш тугри- 
сида»2ги махфий к;арори жойлардаги партия таш килотларига 
юборилди. Унда тез орада милиция бошликлари, уринбосарлари 
ва ёрдамчиларини партияга содик; кадрлар билан алмаштириш 
зарурлиги курсатилди3. Бу карордан сунг милиция таркиби янада 
сиёсийлаштирилиб, партия тазйики олдингидан хам кучайтирилди.

Вакт утиши билан милиция кадрларини укитиш ва тайёрлаш 
воситалари узгариб борди. Туркистон милициясининг бошкарув 
О рганлари асосан  РС Ф С Р даги  м актабларда таъ лим  олган  
кадрлар ^исобига тулдирилган булиб, бунинг асосий сабаби 
милиция бошлик;ларини тайёрлайдиган мактаблар Туркистонда 
таш кил этилм аганлиги  эди. Биз тахдил ^илаётган даврнинг 
охирига келиб кадрлар тайёрлаш тизими к;уйидаги куринишни 
узида ифода этди:

1. М илиция бош лик;ларини тай ёрл ай ди ган  У рта-м ахсус 
м актаблар П етроград  (хози рги  С анкт-П етербург), О мск ва 
Новочеркасск шахарларида мавжуд булиб, укиш муддати 2 йил 
давом этарди. Мактабда таълим 2 та йуналишда олиб борилиб, у 
узида милиция ва жиноят-кидирув булимларини ифода этган. М и
лиционерлар укишни битирганларидан сунг куйидаги лавозимлар- 
ни эгаллашлари мумкин булган: уезд милиция бошлиги ёрдамчи- 
си, ш ахар м илиция б^лим и бош лиги, уезд м илиция булими 
бошлиги, жиноят-кидирув инспектори ва бо шкал ар.

2. Губернияларда кичик милиция бошлик;ларини тайёрлайди
ган 10 ойлик курслар ташкил этилиб, унда махсус тайёргарлик ва 
умумий таълим буйича милиция ходимлари укитилган.

J У зР П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 3 1 1 0 -и ш , 9-варак;.
2 У зР П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 2 1 1 4 -и ш , 13-варак;.
3 У зР М Д А , 3 3 9 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 2 6 6 -и ш , 11-варак.
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3. Губерния мактаблари куплаб жойларда ташкил этилиб, бу 
ерда оддий милиционерлар ва милиция сафига утмокчи булганлар 
ук;итилган.

4. Вилоятларда кичик милиция1 бошлик;ларини, яъни волост 
милиция бошлигининг ёрдамчиси, катта милиционер ва жиноят- 
кидирув инспекторларини  тайёрлайдиган 1 йиллик курслар 
фаолият курсатган.

5. М актаблар таш кил  этилм аган губернияларда участка 
милиционерларига махсус курслардан маърузалар утиб турилган1.

Афсуски, ихтиёримизда РСФСРда фаолият курсатган мазкур 
милиция мактабларида туркистонликлардан к;анча киши укиганлиги 
ва уларнинг кейинги такдири тугрисидаги маълумотлар йук;. Шунинг 
учун масаланинг бу томони очик крлдирилмокда.

Ш ундай килиб, Туркистон улкасидаги назорат органларидан 
бири хисобланган И ш чи-дехдон милицияси минтак;ада совет 
хоким ияти зуравонлик билан урнатилгач, дастлаб Туркистон 
улкаси Х КСнинг Ф укаро-маъмурий в;исм халк; комиссарлиги 
таркибида ташкил топди. Кейинчалик милиция органлари Туркис
тон АССР Ички ишлар халк комиссарлиги структурасида М или
ция Бош бошкармаси (ГУМ) сифатида фаолият курсатди. Совет 
хокимиятининг дастлабки йилларида милиция таркибини тегишли 
м утахасси с кадрлар  билан таъ м инлаш  м асаласи  доим о 
кескинлигича к;олаверди. РСФ СРда мавжуд турли даражадаги 
милиция мактабларида тайёрланган милиция ходимлари ушбу му- 
аммони М арказ м икёсида х,ал килиш  учун муайян дараж ада 
ижобий рол уйнаган булсалар х,ам, Туркистон АССРда бу муаммо 
етарли даражада яхшиланмади.

Т уркистон А С С Рдаги  И ш чи-дехдон инспекцияси  халк; 
комиссарлигида кадрлар тайёрлаш ва уларни хизматга жалб этиш 
узига хос йуналищда амалга оширилди. 1920 йил 7 февралда Ишчи- 
дехкон инспекциясига ходимларни жалб килиш юзасидан декрет 
кабул килинди. Декретга мувофик; ушбу жараён 3 та йуналищда

— 1 11 — г ’
1 Еропкин М. И. Развитие ор ган ов  милиции в С оветском  государ ств е. - М .: 1967.

- С . 46 .



олиб борилди: 1) мехнаткашлар коллективидан ёрдамчи аъзоларни 
таклиф  этиш , 2) завод, фабрика, харбий кисмлар, волост ва 
уездларда ёрдамчи ячейкаларни тузиш, 3) Ишчи-дехкон инспек- 
циясининг «ташаббускор»лигида ишчи ва дехконларни турли таф- 
тишларга жалб этиш1. Мазкур курсатмага асосан, Ишчи-дехкон ин- 
спекциясига илк ходимлар хизматга кабул филина бошланди.

И ш чи-дехдон  и н сп екц и яси га  хизм атга  ж алб  эти лаётган  
х о д и м л а р н и н г  билим  ва м ал акаси н и  ош ириш  мак;садида 
К ом иссариат тасарруф ида 1920 йил 7 майда ^исоб-китоб ва 
назоратчи ходимларни тайёрлайдиган махсус курслар таш кил 
этилди2. Курслар жами 200 соатга мулжалланган булиб, куйидаги 
ф ан л ар д ан  м аъ р у залар  у ки л ган : 1) х и со б -к и то б  ва савдо 
^исоботи (75 соат), 2) тафтиш ишларини утказиш (33 соат), 3) 
товарларнинг таксимланиши (55 соат), 4) Совет хокимияти ва 
совет х,укуматининг бопщарув шакли (15 соат)3.

Т узилаётган  янги таш килотга ю клатилган «вазиф алар ва 
ваколатининг кенг камровли эканлигидан» келиб чикиб, 1920 йил 
5 июнда булган махсус йигилишда Ишчи-дехкон инспекциясининг 
юк;ори лавозимларига «ишончли» кадрларни тайинлаш учун 10 
та «малакали» ишчиларни ажратиш зарурлиги курсатилди. Ундан 
таш кари  саноат иттиф ок;ларидан 17 та ход и м н и  х;амда 
Тош кентнинг Янги ва Эски шахарларидаги иттифоклардан 1% 
ишчиларни сафарбар этишга к;арор килинди4.

Тез орада турли ташкилотлардаги касаба уюшмаларидан 100 
дан ортик; аъзолар инспекция хизматига юборилди. У ларнинг 
ярмини мусулмонлар ташкил этган эди5. Бирок бу ходимларнинг 
аксари яти  (3 та гурух,нинг рах,баридан таш кари )6 савод си з 
булганлиги сабабли, утказилаётган текширув ва тафтишларда 
улардан факат гувох сифатида фойдаланилди.

1 У зР М Д А , 4 1 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 1 0 3 2 -и ш , 73-вар ац .
2 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 912-иш, 73-варак.
3 'У зРМ Д А , 4 1 -ф о н д , 1 -р уй хат , 9 1 2 -и ш , 73-вар ац н и нг оркаси .
4 У з Р П Д А , 6 0 -ф о н д , 1 -р у й х а т , 7 4 7 -и ш , 22-вар ак .
5 У зР М Д А , 4 1 -ф о н д , 1 -р уй хат , 1 0 5 4 -н ш , 62-вар ац .
6 У зР П Д А , 6 0 -ф о н д , 1-р уйхат , 1 4 21-и ш , 40-вар ак н и нг оркаси .
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Т уркистон А С С Р  К асаба ую ш м аларининг II улка съ езди да  
И ш чи-дехкон  инсп ек ци яси н ин г кадрлар билан таъм инланиш и  
масаласи алох,ида тахдшл килиниб, тафтишларда катнашиш учун  
15 кунга 50 та вакилни юборишга карор килинди. Бундан ташкари, 
4  ойга 20 та ходим  хизмат сафарига ж унатилди1.

РСФ СР И ш чи-дехкон  инспекцияси халк; ком иссарлигининг  
1920  йил 16 ок тя брда булган  й и ги л и ш и да  кадрлар м асаласи  
алохида мухокама килинди ва кабул к;илинган карорда «Иш чи- 
дехдон  инспекциясининг шахсий таркиби ж уда тоза ва бенук;сон 
бул и ш и  ш ар т»2 экан л и ги  хам да  у н и н г  таркибига: а) Д авлат  
назорати таш килотида хизматда булган доим ий аьзолар, б) таш- 
килотлардан вактинчалик хизматга ю борилган аъзолар, в) Иш чи- 
д е х д о н  и н сп ек ц и я си н и н г  ёр дам чи  аъ зол ар и , улар тар ки би га  
С о в е т л а р га  с а й л а н и ш  ^ук;у^ига эг а  б у л г а н  ^ар би р  и ш ч и  
киритилиши мумкин эканлиги курсатилди

И ш чи-дехкон инспекциясига таш килотлардан мех,наткашлар 
вактинчалик хизматга доимий равищда ж алб этиб турилган. Иш чи- 
д е х к о н  и н с п е к ц и я с и н и н г  С а м а р к а н д  б у л и м и д а г и  ш у н д а й  
тадбирлардан бирида «танлаб олинган мехнаткашлар хизматдан  
бош  тортиш га х!еч кандай х,ак;-хук;ук;лари йуклиги ва танланган  
хар бир ходим  у з  вак;тида Ишчи-дех,к;он инспекциясида хизм ат  
килиши шарт»3 эканлиги белгиланди. Ишчи-дех.кон инспекцияси  
ш ахсий таркибининг бундай йул билан тулдирилиш и окибатида  
таш к и л отн и нг к ейи н ги  ф аолия ти да к уп л аб  сал би й  х,олатлар  
кузатилди4 .

Ишчи-дех,кон инспекциясининг бош карув органлари сафини  
т у л д и р и ш д а  партия таш к и лотлари  «р ах,нам олик» к ил ди л ар . 
Масалан, Самарканд шахрида утказилган Туркистон Компартияси 
йиги ли ш ида «п ар ти я  х оди м л ар и дан  15 таси н и  И ш чи-дехк;он  
инспекциясидаги ю кори мансабларга тайинлаш  х,амда х,ар бир  
совет ташкилотларидан биттадан ходим ни инспекцияга ю бориш »5 
зарурлиги тугрисида царор чикарилди.

1 Известия ТуркПДК. 27 августа 1920 г.
2 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1038-шц, 22-вараь;.
3 Известия ТуркЦИК, 15 октября 1920 г.
4 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 1423-иш, 3-4-вараклар.
5 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1038-иш, 1-парак.
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Т урк и стон  А С С Р нинг барча вилоятларидаги  И ш ч и -дехдон  
инспекциясига ходимларни жалб этиш да Касаба уюшмалари катта 
рол уйнаб, 1920 йилнинг охирларида унга Тошкент шахридан 434  
та ходим  ж алб килинди1, ш ундан cÿHr Касаба уюшмаларидан кадр- 
ларнинг д о и м и й  ок;иб келиш и й улга к уй и л ди 2 . Йил давом ида  
И ш чи -дехк он  и н сп ек ц и я си н и н г ш а х си й  таркибини тулди ри ш  
максадида Туркистон АССРнинг барча вилоятларидан вактинчалик 
хизм атга 1662  та3 ходим  сафарбар этилган булиб, улардан 1030  
таси (62% ) мах,аллий миллат вакиллари э д и \  Ш ундай  булгани  
холда И ш чи-дехкон инспекциясининг 11 та булимидаги бошлик- 
лардан 10 тасини коммунистлар ташкил этиб5, уларнинг хаммаси 
европалик ахоли вакиллари булган.

И ш ч и -д ех к о н  и н сп ек ц и я си н и н г  а со си й  ф ун к ц и я си  барча  
таш к и л отл ар да  текш ириш  ва таф ти ш  утк ази ш дан  и бор ат  
булганлиги сабабли доимий назоратчи ходимларнинг етишмаслиги 
масаласи дар доим биринчи уринга чикиб коларди. Ш ундан келиб 
чикиб, назоратчиларни  тайёрлайдиган  алох.ида кечки курслар  
ташкил этилди. Курсларда РСФСР К онституцияси, тафтиш  утка- 
зиш ва х.исоб-китоб юритиш  юзасидан маърузалар укилди6 . 1920  
йил декабрида мазкур курсларни 24  та ходим  битириб, назоратчи  
кадрлар си ф ати да  хизм атга ж алб эти л ди л ар 7 . К ейинчалик бу  
курслар янада кенгайтирилиб, куш имча 60 та ходи м га дарслар  
Утказилди. Ш унингдек, бошка ташкилотлардан ю борилган 30 та 
аёл вакилларга дам  И ш чи-девдон инспекциясининг фаолиятига  
тааллукли фанлардан маърузалар ташкил этилди8 .

И ш ч и -д е х д о н  и н с п е к ц и я с и д а  д о и м и й  к а д р л а р н и н г  
етишмаслиги сабабли 1921 йилда ташкилотларнинг узида ёрдамчи  
ячейкалар тузила бош лади9. Улар асосан завод, фабрика, турли

1 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1033-иш. 81-вара^.
2 Труженица Туркестана. 1920. №1. - С.8
3 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1714-иш, 94-варак.
4 УзРМДА, 25-фонд, 1-pÿfixaT, 371-иш, 53-варац.
5 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 1423-иш, 11-варак.
6 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 1423-иш. 9-варакнинг оркаси
1 УзРМДА, 25-фонд, 1-руйхат, 371-иш, 53-вара^.
8 УзРМДА, 17-фонд, 1-руйхат, 50-нш, 62-варац.
5 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 1423-иш, 9-варак;.
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корхона ва муассасалар х,амда кизил армия кисмларида ташкил 
К илинди. Ё р д а м ч и  яч ей ка а ъ зо л а р и  ^ зл ар и  и ш л аётган  
т а ш к и л о тл а р н и н г  ф аол и я ти н и  х,ар то м о н л а м а , яъни и ш л аб  
чикариш суръатини, ишлаб чик;арилган махсулотнинг сифатини, 
та р к а т и л а д и га н  о й л и к  ва х а р а ж а т л а р , бошлик; ва и ш чи л ар  
у р т а си д а г и  м у н о с а б а т н и  н а зо р а т  к;илиб, И ш ч и -д ех к о н  
и н с п е к ц и я с и г а  д и с о б о т  т о п ш и р а р д и . Я ч ей к ал ар  иш чи ёки  
хизм атчиси  20 тадан кам булмаган таш килот ва м уассасаларда  
таш кил этилиш и м ум кин булган. А хр л и си  100 тагача булган  
кишлоклар ёки ташкилотларда 3— 5 тагача, 100 тадан 200  тагача 
ахоли ёки иш чиси мавжуд к;ишлок хамда ташкилотларда 5— 7 та
гача ячейка аъзолари фаолият курсатганлар1.

Ёрдамчи ячейка аъзолари 4 ой га  сайланарди. 1921 йилнинг  
у р т а л а р и г а  к е л и б  5 0 0  та а ъ зо д а н  и б о р а т  2 0 0  та  ё р д а м ч и  
ячейкалар таш килотларда иш ол и б борган эди 2 .

Ш у н д а й  ш а р о и т д а , Р К П (б ) М К  т о м о н и д а н  « Т у р к и ст о н  
А С С Р даги  барча мах,аллий хотин-к;излар комитетлари И ш чи- 
дехдон инспекциясига ходимларни сафарбар этишлари зарурлиги» 
х;ацида к у р са тм а  б ер и л а д и . Э н д и л и к д а  И ш ч и -д ех к о н  
инспекциясига аёллар дам жалб филина бош ланди3. Тошкент шах,ар 
хотин-кизлар комитети 25 нафар4, ш унингдек, Фаргона вилояти  
хотин-к;излар б ^ л и м и  т о м о н и д а н  х,ам к ^плаб аёл х о д и м л а р  
хи зм атга саф ар бар  эт и л д и 5. 1921 й ил  1 ию лда И ш ч и -дев дон  
инспекцияси таркибида 106 нафар аёл ходимлар фаолият юрита 
бош ладилар.

Бу пайтга келиб, И ш чи-дехдон инспекцияси хал к; комиссарлиги 
2 0 2  та д ои м и й  ва 114  та вактинчалик хизм атга ж алб этилган  
ходимлардан иборат булган. 202 та доимий ходимлардан 116 таси  
европаликларга м ан су б  ах,оли ва 37 таси м усулм онлар бул и б , 
улардан 153 тасини эркак хамда 49  тасини аёл ходимлар ташкил 
этди . У л ар н и н г 16 таси  о л и й , 7 7  таси  урта ва 60  таси  п аст

1 Известия ТуркЦИК, 16 ноября 1920 г.
2 УзРМДА, 41-фонд, 1-р^йхат, 1714-иш, 54-варац.
3 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 1423-иш, 10-варак.
4 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1396-иш, 120-варац, 1427-ищ, 83-варак.
5 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 2088-иш, 40-варак-
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маълумотли, 49 таси эса умуман саводсиз эди1. 114 та вактинчалик 
ходимлар таркибий ж щ атдан  72 та эркак ва 42 та аёл ходимлардан  
иборат булиб, улар 2 та олий, 20 та урта, 61 та паст маълумотли 
ва 32 та умуман саводсиз кадрлардан ташкил топган эди2 .

И ш ч и -д е х к о н  и н с п е к ц и я с и н и н г  т а р к и б и н и  д о и м и й  ва 
вактинчалик кадрлар билан тулдириптда асосий захира вазифасиаи  
К асаба ую ш м алари  баж арган бул са-да , 1921 йил н оябр  ой и да  
вакилларни н авбатдаги  саф арбар этиш да К асаба  ую ш м алари  
том онидан  аввалги камчиликлар х и со б га  олинм ай, ун дан  хам  
Купол хатоликларга йул  куйилиб, штатдан ташкари булган таш- 
килот аъзолари ю борилди3. Ж араенларнинг бундай кечиши нати- 
ж а си д а  И ш ч и -д е х к о н  и н сп ек ц и я си н и н г  ф а о л и я ти д а  са л б и й  
Х олатлар в у ж у д г а  к ел ди , б у н и н г  у ст и г а , са ф а р б а р  эти л ган  
х о д и м л а р га  теги ш л и  таш килотлар м аош  тул аш дан  хам  бош  
тор тди л ар 4 . Сафарбар этилган ходим лар таш килотларга кайта- 
рилганларидан сунг, уларнинг урнига Иш чи-дехкон инспекциясига  
хизматга бутунлай саводсиз кадрлар ю борилди5.

Вактинчалик хизматга жалб этилган ходим лар текш ириш  ва 
тафтиш  иш ларида катш аш иш  билан бир пайтда И ш чи -дехк он  
и нсп ек ци яси  тасарр уф и да таш кил этилган 2  ойлик курсларда  
таълим олиш арди. М азкур курсларни аввал 80 та, кейин 30 та 
ходим  тугатган булса-да, уларнинг биттаси хам  дои м и й  ходи м  
сифатида И ш чи-дехкон инспекциясида хизм атда колмаган эди . 
Ташкилотда хукм сураётган кайгули шароит, яъни ходимлар ва 
таш к и л от ф а о л и я т и н и  би р  ти зи м г а  с о л и ш га  к о д и р  б у л га н  
рахбарларнинг йуклиги хамда моддий таъминотнинг яхши йулга 
Куйилмаганлиги окибатида6 ходимлар бу  ерда хизмат килиш ни  
хохлам асдилар.

Т уркистон  А С С Р  М И К  ва Т уркистон И ктисодий Кенгаш и  
м ахсус к о м и сси я си н и н г  «Д авлат аппарати таш килотларидаги

1 УзРМДА, 17-фонд, 1-руйхат, 50-иш, 61-варак.
2 УзРМДА, 17-фонд, 1-руйхат, 50-иш, 62-варак;.
3 УзРПДА. 60-фонд. 1-руйхат. 1421-иш, 40-варак
4 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1328-иш, 22-вара*;.
5 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 1421-иш, 41 -варак.
6 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 1421-иш, 39-варак.
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са р ф -х а р а ж а т л а р н и  к ам ай ти р и ш  уч ун  у л а р д а ги  ш татларни  
кискартириш  иш ларини амалга ош ириш  зарурлиги» х,ак;идаги 
карори эълон килинганидан сунг Иш чи-дехдон инспекциясининг 
хам шахсий таркиби кискартирилди ва у куйидаги манзарани узида  
ифода этди: агар 1920 йилда ташкилотда 1530 та ходим  хизмат 
килган булса, 1921 йилда уларнинг сони 991 тага туш иб колди1.

1922  йил  2 и ю н д а  б у л и б  утган й игилиш да И ш ч и -дедк он  
инспекцияси халк комиссарлигининг ^зига 70 та, Фаргонага 40  
та, Наманганга 5 та, Андиж онга 5 та, Самаркандга 45 та, Хужандга  
5 та, Еттисувга 45 та, Туркистонга 15 та, Турткулга 3 та, Бухорога 
3 та, хаммаси булиб, 2 3 6  та ходим таксимланди2.

Вактинчалик хизматга жалб этилган ходимлар 4  ой муддатдан 
с у н г  о л д и н г и  иш  ж о й л а р и га  к айтиб б о р и ш л а р и , ул ар га  
бериладиган маош ва м оддий таъминотнинг хамма тури сакланиб 
к ол и ш и 3 теги ш л и  к о н у н л а р  би лан  каф олатланган  б у л са -д а , 
х о д и м л а р  И ш ч и -д е х д о н  и н сп ек ц и я си д а  х и зм а т  кили ш н и  
хох,ламасдилар. С абаби, юк;оридагиларнинг барчаси фак;ат когозда 
колиб кетиб, куп хр л л ар да  бу  вак;т дав ом и да  ходи м л ар н и н г  
аксарияти аввалги иш  ж ойларидан махрум булардилар, ойлик  
масаласи эса хал килиб булмайдиган муаммога4 айланиб коларди.

Маълумки, Туркистон Компартиясининг V  съезди карори (1920 
й. сентябр) билан «Кушчи» иттифоки тузилади. 1921 йилнинг ёзида 
улканинг вилоят ва кишлокларида 6000 та «Кушчи» иттифоки ни нг 
булимлари тапжил этилиб, унга 90000 та дехкрн аъзо булиб кирган 
эди5 . Ишчи ва дехконларнинг синфий иттифоки сифатида тузилган 
«К уш чи» иттифоки аъзолари х,ам Ишчи-дех,кон инспекциясида  
хизмат килишдан бош  тортишарди. Масалан, 1922 йил 2 сентябрда 
Ишчи-дехдон инспекцияси томонидан иттифок. аъзолари учун аж- 
ратилган 44 та уринда атиги 10 та ходим хизмат киларди6.

1 УчРМДА, 41-фоад, 1-руйхаг, 1714-ипх, 95-вара^.
2 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1328-иш, 22-варак;.
3 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 3127-иш, 4-5-варак;лар.
4 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 1421-иш, 40-варацнинг орк;аси.
5 Ю супов Д . Союз «Кошчи» и его роль в укреплении Советской власти в Туркестане 

(1919-1924 гг.). Т., Узгосиздат, 1956. - С. 19.
6 УзРМДА, 41-фонд, Ь р ^й х ат , 1428-иш, 245-варак;.
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Т уркистон  А С С Р  И ш чи-дехкон инспекциясининг фаолияти  
ю засидан ТКПга топширилган х,исобот (1922 йил 1 октябр —  1923 
йил 1 ап р ел )да  таш килотга иш чи ва дехдон л ар н и  ж ал б этиш  
м а са л а си г а  а л о д и д а  э ъ т и б о р  к а р а ти л д и . И ш ч и -д е х к о н  
и н еп ек ц и яси га  вактинчалик хи зм атга  сайланган  вакиллар ва 
ёрдамчи ячейкаларнинг вилоятлардаги вазиятидан келиб чикиб, 
И ш чи-дехдон инспекцияси халк комиссарлигининг узига 48 та, 
Ф аргонага 20  та, Еттисувга 12 та, Самаркандга 15 та, Туркман  
вилоятига 15 та, Турткулга 5 та, хаммаси булиб, 115 та1 ходим  
таксимланганлиги таъкидланди.

Х о д и м л а р н и н г  и н сп ек ц и я га  ж ал б  к ил и н и ш и  м асал аси д а  
аввалги манзара яна кайтарилиб, эндиликда К асаба уюш малари  
то м о н и д а н  б у  ерга «узл ар и га кераксиз ва ум ум ан  са в о д си з» 2 
к адрлар ю б о р и л д и . Х и с о б о т  топ ш и р и л ган  вакт и чи да ж ал б  
этилган ходим лар х,еч кандай тафтишларда иштирок этмадилар. 
Ч унки уларга И ш ч и -дехдон  и нспекцияси  тасарр уф ида таш кил  
этилган курслар аник; булмаган сабабларга кура олиб борилмади. 
Бу уз навбатида Ишчи-дехкон инспекцияси фаолиятида зиддиятли  
х;олатларни юзага келтирди.

1 9 2 2  й и л и  Т у р к и ст о н  А С С Р  И ш ч и -д ех к о н  и н сп ек ц и я си  
ходимлари 645 та болтан булса, 1923 йилнинг бош ида уларнинг 
со н и  4 5 8  тага (1 1 5  та ва^тинча саф ар бар  эти л ган л ар  би л ан  
би р га л и к д а ) ту ш и б  к;олди. Т К П  М К  м аж л и си да  эса  д о и м и й  
х и зм а т ч и  х о д и м л а р  ш тати н и н г с о н и  192  та ва 6 7  ёр д а м ч и  
сафарбар этилган аъзолардан иборат, д еб  белгиланди (1923 й. 25 
ию л)3. Б ун дай  узгариш лар окибатида И ш чи-дехдон  инспекция
сининг булим лари к;иск;ариб, уларнинг вазифалари бир-бир ига  
к;ушилиб кетди.

1 9 2 3  й и л  1 с е н т я б р д а  И ш ч и -д е в д о н  и н с п е к ц и я с и  х а л к  
комиссарлиги томонидан инспекторларни тайёрлайдиган 6 ойлик

1 Туркестанская правда, 25 февраля 1923 г.
2 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 3126-иш, 6-варак ва унинг орка томони.
3 УзРИДА, 60-фонд, 1 -руйхат, 2638-нш, 101-варак-
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м ахсус курсларни ташкил этиш  ю засидан к;арор кабул килинди1. 
К уп  утм ай  курслар хакида Н и зом  иш лаб ч и щ л д и 2. Н и зом да  
к ур сл ар даги  м аъ рузаларн и  би р  п айтда 5 0 — 75 тагача х о д и м  
эшитиши мумкинлиги х,амда бу курсларни битирган кадрлар «ка- 
мида 6 ой муддат Ишчи-дех,кон инспекциясида хизмат килишла- 
ри шарт» эканлиги курсатилди. Дарслар кечки пайт хафтасига 4 
мартадан олиб борилди. М аърузалар тугаганидан сунг ходимлар  
хар бир фандан синов ва имтихонлар топпшришарди.

Бу масала Ишчи-дех,к;он инспекцияси халк. комиссарлигининг 
1923 йил 10 октябрда булган  йигилиш ида такрор курилди ва 
к урсларда утиладиган  ф анларнинг ти зи м и  иш лаб чик;илиб, у 
тасдикланди. Бу фанлар ва уларга ажратилган соатлар куйидагича 
булган: 1. Рус тили ва мах;аллий тил: 92 соат. 2. Арифметика: 40 
соат. 3. Икгисодий география: 8 соат. 4. Сиёсий тежамкорлик: 30 
соат. 5. СССР— РСФСР Конституцияси: 6 соат. 6. Иктасодий сиёсат: 
10 соат. 7. Туркистон кишло^ хужалиги: 20 соат. 8. Молия сиёсати: 
12 соат. 9. Кооперация: 6 соат. 10. Хисоб-китоб: 40 соат. 11. Мехнат 
хлкидаги конун кодексларини урганиш: 4 соат. 12. Жиноят кодекси: 
4  соат. 13. Фукаролик кодекси: 6 соат. 14. Бошкарувни ташкил  
этиш: 10 соат ва хаммаси булиб 288 соат3.

Курсларда маърузалар м ахсус таклиф этилган мутахассислар  
том он идан  оли б борилган бул са хам , ходим ларнинг дарсларга  
катнашиши ва узлаштириш даражаси ж уда паст эди. Ходимларга  
маърузаларда катнашиш учун етарли шароит яратилмаган булиб, 
дарсхоналар ж уда узовда жойлашганлиги ва бунинг устига транс
порт масаласи хал этилмаганлиги муаммони янада кескинлаштирди4^

1923 йил 5 ноябрда утказилган йигилишда СССР Ишчи-дех,кон 
инспекцияси халк. комиссарлиги Туркистон АССР И ш чи-дехкон  
инспекцияси халк; комиссарлиги ш татининг сонини 110 та деб  
белгилади5. Туркистон А С С Р Иш чи-дехкон инспекцияси халк. ко
м иссарлиги  3 та бопщ армадан: у м ум и й , тезкор  (оп ер ати в) ва

1 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1633-иш, 27-варак.
2 УзРМДА, 41-фонд, Ь руйхат, 1850-иш, 44-варак;.
3 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1633-иш, 27-варак.
4 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1650-иш, 5-6-варацлар.
5 УзРМДА, 41-фонд, ¡-р^'йхат, 1639-нш, 94-варак-
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давлат аппаратный такомиллаш тириш  бспщ армаларидан иборат  
б^лди. 1924  йил март ойига келиб, И ш чи-дехкон инспекцияси  
ходимларининг 25% - олий, 25% - урта ва 50% - паст маълумотли  
(саводсиз) булиб, марказда 25%, жойларда 38% ходимларни ком- 
мунистлар ташкил этган эди 1.

Шу тарика И ш чи-дехцон инспекциясининг таркиби доимий ва 
вактинчалик хизматга ж алб этилган ходим лар эвазига тулдириб  
бор и л и б , уларга о л и б  боради ган  ф аолияти ю заси д ан  курслар  
таш кил эти лди . Л екин курслар нечоглик пухта ва утиладиган  
фанлар канчалик ранг-баранг хам да кенг камровли булм асин , 
И ш ч и -д е х д о н  и н сп ек ц и я си н и н г  ш а х си й  та р к и б и н и  сав од л и  
кадрлар билан тулдириш нинг имкони булмади.

Х улоса килиб айтганда, хар бир таш килотнинг иш  юритиш  
услуби, шунингдек, фаолиятидаги ютук ва камчиликлари бевосита  
унинг бопщарув тизими хамда ташкилотдаги кадрларнинг билими  
ва малакаси билан боглик жараён булгани сингари, Туркистон  
А С С Рдаги  назорат органларининг фаолияти хам кадрлар билан 
таъм инланиш  м асаласи даги  айрим зи дди ятли  холатлар  билан  
биргаликда кечди.

Гарчи совет хокимиятининг тегишли юкори ташкилотлари ва 
м ансабдор  ш ахслар том онидан  назорат органларининг ш ахсий  
таркиби билан боглик; зиддиятли масалаларни ечиш га харакат 
килиниб, яъни мактаблар ташкил этилиб, уларда мутахассислар  
томонидан махсус курслар доимий равишда утиб турилган булса- 
д а , н азор ат  о р га н л а р и н и н г  саф и н и  ч укур  би л и м , малака ва 
тажрибага эга булган ходимлар билан тулдириш нинг имконияти  
булмади.

Хуллас, назорат органларининг фаолияти ва ш ахсий таркибини  
таш кил килиш даги хдр бир масалада больш евикча реж им нинг  
таъсири х.амма вакт сези л и б  турди. Ш унингдек, мамлакатдаги  
Кийинчиликлар, иктисодиётдаги инкироз жамиятнинг барча кат- 
ламларига сингиб борди. Урушлар гирдобида холдан тойган Тур- 
к и ст о н д а  дам  ти н чл и к ни  таъм инлаш  м илиция ва и н сп ек ц и я  
х о д и м л а р и  у ч у н  о с о н  к еч м ад и . Х у с у с а н , д а в р  рух,и бу

1 УзРМДА, 95-фонд, 1-руйхат, 5-иш, 1 О-ва рак.
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таш килотларнинг ф аолиятида акс этиш и хам  вазиятни янада  
мураккаблаш тирди.

Ш ундай килиб, Туркистон АССР назорат органларига кадрлар 
тайёрлаш  тизим и хакидаги фикрларни якунлар эканмиз, уларда  
асосий  техника базасининг паст эканлиги, иктисодий жихатдан  
баркарор булмаганлиги хамда кадрлар тайёрлаш м еханизм ининг  
сустлигини алохида таъкидлаш ж оиз. Рахбар кадрлар эса асосан  
Марказ вакиллари сифатида жунатилган булиб, улар уз фаолиятлари 
давомида совет тузумининг манфаатларини химоя килдилар.

3.2 . Т У Р К И С Т О Н  А С С Р  Н А З О Р А Т  
О Р Г А Н Л А Р И  и ж т и м о и й - и к т и с о д и й  
Х А Ё Т И Д А Г И  З И Д Д И Я Т Л А Р .  Н А З О Р А Т  
О Р Г А Н Л А Р И Д А  К А Д Р Л А Р  Т А Р К И Б И

Хар бир таш килотнинг фаолияти ва унинг иш ю ритиш идаги  
ю тук  хам д а  камчиликлар билан б огл и к  масалалар би р  катор  
объектив ва субъектив омиллар таъсирида ю з беради. Туркистон  
АССРдаги назорат органларининг фаолияти тахлил килинганда, 
ана ш ундай мухим омиллардан бири - модций таъминотнинг зид- 
диятли тарзда кечганлиги хакида куплаб архив манбалари гувох- 
лик б ер а д и к и , бу м асалан и  ч у к у р р о к  ур ган и ш  зар ур и я ти н и  
келтириб чик;аради.

РСФСР Х К Снинг 1919 йил 3 апрелидаги декретига мувофик;, 
Туркистон А С С Р И И Х К нинг уш а йили 8 октябрда булиб утган  
й и ги л и ш и д а  Т у р к и ст о н  м и л и ц и я си  к и зи л  арм ия х ,олатига  
у т к а з и л д и 1. К а Р °Р  эъ л он  к ;илинганидан  с у н г  м и л и ц и я д а ги  
лавозимлар харбий штатлардаги лавозимларга тенглаш тирилди2 , 
натижада милиция ходимларининг ойлик маошлари ва давлат то- 
м о н и д а н  аж р а ти л а д и га н  бар ч а  т а ъ м и н о т  ту р л а р и  х а р б и й -  
лаштирилган хрлатда олиб бориладиган булди.

Бирок; милиция кизил армия холатига утказилганидан кейин  
м о д д и й  таъм инот м асаласи  тугр и  й^лга куйилм ади, м илиция

1 УзРМДА, 25-фонд, Ьруйхат, 785-иш, 27-варак;.
2 УзРМДА, 25-фонд, 1-р^йхат, 785-иш, 9гваран, , , , ■ /
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ходимларига ойлаб маош ларнинг берилмаслиги окибатида улар  
оч ва ялангоч х,олатга туш и б колдилар, махаллий бю дж етнинг  
танкислиги натиж асида катта-катта х,удудлар (волостлар) ички 
тартиб ва ж ам оат хавф сизлиги н ин г «х.имоячиси» хдсобл ан ган  
м илиция х о д и м и си з крлди 1. А йр им в ол остлар да эса  м илиция  

Ж дбралари ум ум ан ташкил этилмай, битта хам м илиционер йук  
эди .

М арв у е з д и  м и л и ц и я с и н и н г  б о ш л и ги  Т у р к и ст о н  А С С Р  
М илиция Бош бош кармасига топш ирган хи соботи  (1920  йил 12 
ф ев р а л )д а  ё зи л и ш и ч а , « М и л и ц и я  к и зи л  ар м и я  х о л а т и га  
утказилганидан бери х,али бир марта хам м ахсус форма - кийим- 
бош  (либос) билан таъминланмаган, милиционерлар ярим ялангоч, 
енгил кийимларда хизм ат килмокдалар»2. Х и соботда бу  масала 
ю за си д а н  теги ш л и  та д б и р л а р н и  ам алга ош и р и ш  за р у р л и ги  
таъкидланган. М азкур х,исоботга жавобан, иктисодий муаммолар  
х;амма ж о й д а  м а в ж у д  эк ан л и ги  бах,она к и л и н и б , бош к арм а  
томонидан х,еч кдндай чора курилмади.

И ш чи-дехкон инспекцияси маъмурий булим и бош лигининг  
Туркистон А С С Р Ишчи-деэдеэн инспекцияси халк комиссарлигига 

т о п ш и р га н  х и с о б о т и  (1 9 2 0  й ил  с е н т я б р )д а  эса  м о д д и й  
т а ъ м и н о т н и н г  о зл и г и  к у й и д а ги ч а  таъ к и дл ан ган : « И И Х К д а  

штатлар тулмаётганлиги, натижада унинг иш ю ритиш ида пала- 
партишликлар вуж удга келаётганлиги, бунинг асосий сабаби эса 
битта: ойликнинг ж уда камлигидир»3 .

Зак аспи й  (к ейи н чал и к  Т уркм ан) ви лояти  м и л и ц и я си н и н г  
бошлиги вилоят милициясининг адволи да^ида тухталиб, 1920 йил 

1 н о я б р д а  у з  ф и к р и н и  к у й и д а ги ч а  баён  килган: « А га р  би з  
белгиланган к;онун-к;оидаларга риоя килиб, халк осойиш талиги ва 
х ук ук -тар ти ботн и  х,имоя кила ол ади ган  х,ак;ик;ий м или ц иян и

1 УчРМДА, 86-фонд, 1-руйхат, 2433-иш, 130-131 -варацлар.
2 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 46-иш, 5-вара^.
3 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1033-иш, 62-варац.

122



ташкил этишни хохласак, милиция ходимларига зарур булган ша- 
роитни яратиб бериш имиз зарур. Хозирги кунда таъмииот масала- 
си хусусида гапиришнинг хржати хам йук;. Чуики милиция сафлари 
харбийлаштирилганидан сунг таъминотнинг барча турлари деярли  
т у х т а т и л д и , бун д ай  вазиятга ортик  ч и даб  б у л м а й д и ...» 1. Бу  

муаммони фак;ат И И Х К  х,ал этиш и мумкинлигини кушимча к;илади 
у. Закаспий милициясининг бош лиги аввал х,ам бу марала юзасидан  
бир неча м аротаба м ахаллий  м утасадди  таш килотлар (вилоят  
партия комитета ва ш щ илобий кумита)га мурожаат килган эди2, 
лекин улар томонидан хеч к;андай ёрдам курсатилмади3.

М аълумки, И ш чи -дехдон  инспекцияси ходи м лари н и нг иш  
ф аолия ти  а сосан  таш килотларда таф тиш  ^тказипщ ан и бор ат  
булганлиги учуй улар волост х,амда чекка к;ишлок;ларга хизм ат  
саф ар и га  ю б о р и л а д и . Ш у ж и х а т д а н  Т ур к и стон  А С С Р  Х К С  
том онидан 62-сонли  буйрукка асосан белгиланган «би р  кунлик  
хизмат сафари харажатлари ж уда кам. Бу холат ходимларни хар  
хил х,ийла-найрангларни к^ллаб пул  топ и п па, айрим хрлларда  
жиноятчиликка кул уриш га мажбур к и л м о ад а . Бундай х,олатларни 

бартараф этиш  ва олдини олиш  учун ажратиладиган маблагларнинг 
микдорини камида 2 баравар купайтирипг зарурлигини эътиборга  
олиб, бу  масалани Х К С да к;айта куриб чикиш л ози м »4. И ш чи- 
д ех д о н  инсп ек ци яси  халк к ом иссарлиги  том он и дан  1920  йил  
ноябрда муаммонинг бу ж щ атлари таъкидланди. Бирок Туркистон  
А С С Р  Х К С н и н г  н а в б а тд а ги  й и ги л и ш и да  бу  м асала каттик  
мухокама килинган булса-да, ижобий хал этилмади.

М илиция фаолияти ва унда ю з бераётган кунимсизликнинг асл 
мох,иятини очиш  мак;садида Т урк и стон  А С С Р  М и лиц и я Бош  
бош кармасининг курсатм асига мувофик; 1921 йил 16 февралда  
Т ош кент у езд и д а ги  рай он  м илиция бопщ арм аларида таф тиш

1 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1050-иш, 52-варак-
2 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1050-иш, 187-варац
3 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1050-иш, 53-варак-
4 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1048-иш, 7-варак.



утказиш  учун инспекторлар ю борилди . И нспекторлар утказил- 
ган тафтиш ю засидан ёзган хисоботларида милидиядаги холатни  
куйидагича таърифлашган: «М илиция сафларида вазият анча огир, 
белгиланган кийим-бош, яъни махсус формаларнинг етишмаслиги 
о к и б а т и д а  м и л и ц и о н ер л а р н и и г  чув р и н д и л а р д а н  фарки йук, 
айрим лари эса  ум ум ан  ялангоч  бу л и б , агар кулларида курол  
бул м аса , уларн и  м ахаллий  ф укаролардан аж ратиб бул м айди . 
Х уж ал и к  аппаратииинг ём он  иш лаш и н ати ж аси да од д и й  кун 
кечириш га хам етм айдиган озик-овкат у з  вактида берилм айди, 
ойлик ж уда  оз, у  дам уз  вактида таркатилмайди, ш ундай кийин 
ахволда милиция ходи м и  хамда унинг оиласи оч ва совук хаёт  
кечирмовда, бундай ш ароитда милициянинг ш ахсий таркибини  
малакали кадрлар билан тулдириш  масаласи у  ёвда турсин, оддий  
ходимларни жалб этипш инг узи  муаммога айланиши мукаррар...»1. 
Тафтиш натижалари нечоглик ёкимсиз булмасин, у  уша пайтнинг 
аччик х.акикати эди.

Орол райони Ижроия кумитасининг Туркистон АССР ИИХКга  
маълум килишича, 1921 йил март ойларига келганда «Орол райони  
м илициясида вазият х,алокат ёк;асида, тез кунда керакли ёрдам  
к ур са т и л м а са  ^ ам м а х о д и м л а р  х и зм а т д а н  к;очиб к етади л ар . 
И ж роия кумитаси хам да район м илицияси  бош лиги Н .И ванов  
т о м о н и д а н  ю кори таш килотларга топ ш и ри лган  со н -са н о к си з  
д и с о б о т л а р г а  хали-х*ануз д е ч  к анала ж а в о б  к ел м аган . 
М и л и ц и о н ер л а р  я л а н го ч , у с т -б о ш  ва бонщ а к и й и м л ар н и н г  
етиш маслиги сабабли кучаларда тунда кузатишлар утказилмаяпти. 
М илиция ш тати аранг тузилган , у  дам  фак;ат м усулм он  ахоли  
хисобига шакллантирилган, ойликларнинг камлиги ва уз вактида 
берилмаслигидан русларни хизматга жалб килишнинг хеч иложи  
булмаяпти. К уплаб к;ишлою!ар, хатто Бугун хамда М уйнок син- 
гари катта-катта кишлокларда милиция идоралари ташкил этил- 
м а га н . Б у н д а й  х о л а т н и н г  ж а в о б и  би тта: К а за л и н ск  шах.ар 
м ил и ц ия сида маблаг йук, ортик бун дай  давом  этиш и мумкин  
эм ас...»2. Бу факт, Туркистон АССРнинг барча шахар хамда чекка

1 'УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 111-иш, 24-вара*;-
2 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 64-иш. 33-варак;.
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кишлокларида 1918 йилнинг охирларида И ш чи-дехдон милиция- 
сининг булимлари тузилиб, улар уз фаолиятларини олиб бормокдалар, 
деб овоза килинган куплаб хисоботларнинг аксини исботлайди.

Вилоятлардан келаётган хисоботлар асосида Туркистон А ССР  
М илиция Бош бошкармаси бошлиги Д . Саликов Туркистон АССР  
Х К С га 1921 йил 6 мартда ёзган  би л дир иш н ом аси да м илиция  
саф идаги холатни  куйидагича курсатади: «Чекка киш лоцларда  
милиция ходимларига давлат томонидан ажратилган куплаб озик- 
овкат мах,сулотлари (хусусан, гуш т, сариёг, балик. ва бошкалар) 
бери лм ай ди . С абаби , милиция булим лари х,арбий таъм инотга  
^ тк а зи л га н и д а н  к ейи н  би р и н ч и  н а в б а т д а  ж ан го в а р  х,арбий  
Кисмлар, сунг орка томондаги харбий кисмлар ва учинчи навбатда 
милиция булимлари таъминланади. У з-узидан маълумки, милиция 
ходимларига харбий кисмлардан колган мах,сулотлар таркатила- 
д и , агар хеч  нарса колм аса улар яна оч к оладилар . Х а р б и й  
Кисмлардан узокрокда жойлаш ган район милиция булимларида  
вазият бундан х,ам баттар, уларга белгиланган мах,сулотлар умуман  
етиб бор м ай ди »1.

М азкур холатни кисобга олиб, Т уркистон фронти таъм инот  
бул и м и  бош лигига 1921 йил 20  м артда м илицияни м унтазам  
равишда нон ва гуш т махсулотлари билан таъминлаш, Закаспий  
вилояти милиция булимларига кийим-бош  ва махсус формаларни  
юбориш , милиция ходимларига ажратилган ойликларнинг у з  вак
тида бер и л и ш и н и  н азор ат  о ст и га  ол и ш  ва бопщ а таш килий  
масалалар ю засидан тегиш ли таш килотларга фармойиш  бериш  
тугрисида илтимос килинди2 . Билдиришнома тушунарли ва асосли  
булишига карамай, милиция сафларидаги вазиятни узгартириш га  
каратилган хеч кандай фармойиш берилмади.

З ак асп и й  в и л оя т и  м и л и ц и я с и н и н г  бо ш л и ги  т о м о н и д а н  
Туркистон А С С Р  И И Х К га топш ирилган  х,исобот (1 9 2 0  йил 1 
ноябр)дан кейин х,ам милициядаги ахвол узгармаганидан сун г3,

1 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 176-иш, 187-варакнинг оркаеи.
2 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 179-иш, 41-варакнинг орцаси.
3 УзРМДА, 41-фонд, 1-руйхат, 1050-иш, 52-варак
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Т уркистон Ф авкулодда к ом иссиясига ю борилган  м аълумотлар  
туплам ида м илициядаги  вазият куйидагича руй -рост курсатиб  
берилди: «Вилоят милицияси аянчли ахволда, ходимлар хайвон- 
ларча даёт кечирмокдалар, хар дои м  оч, тушакларсиз полда у х -  
лаш мокда. Т егиш ли таш килотлар том онидан  хеч  канака ёрдам  
курсатилм аганидан кейин м ил и ц ион ерл ар  ораси да  хизм атдан  
кочиш холатлари купайиб кетди. Масалан, охирги 2 хафта ичида 
12 нафар милиция ходим и уз кур°ллари билан бандитлар (боск;- 
инчилар) том онига ути б к етди »1. 1921 йил 1 августда Еттисув  
вилоятида 19 та милиционер куроллари билан душманлар сафига 
кушилиб кетдилар2.

Т у р к и ст о н  А С С Р  И И Х К  т о м о н и д а н  в и л оя т  м и л и ц и я  
булимларида утказилаётган текширув ишлари 1921 йил сентябрда 
Ф аргона вилоятида хам  ол и б  бори л ди . Текш ирув натиж алари  
ю за си д а н  топ ш и р и л ган  х ,и соботд а  к ел ти ри л иш и ча, Ф аргон а  
вилояти буйича барча милиция ходимлари оч  ва ялаш оч булиб, 
улар ум ум ан холдан тойган. Тез орада совук туш ади, милиция  
идораларида эса кийим-бош нинг хеч  бир тури (шинел, этик, иссик  
кийим  ва бош к ал ар ) к ол м аган , х о д и м л а р  о зи к -о в к а т  би л ан  
таъ м и н л ан м аган . Бу ер д а  о й л и к н и н г  бош к а таш к и л отл ар га  
нисбатан ж уда  камлиги натиж асида бошкармадаги ходим лар у з  
хизматларини ташлаб, бошка комиссарликларга утиб кетмокдалар, 
оддий милиция ходимлари эса «босмачилар» сафига куш илмок- 
далар, чунки  уларда бизга Караганда ш ароит анча яхш и, улар  
кийинтирадилар, озик-овкат билан таъм инлайдилар ва купрок  
ойлик тулайдилар3

М оддий таъминот масаласи ю засидан РСФСР милициясидаги  
ахвол х1акида т^хталадиган булсак , РСФ СР И И Х К  том он и дан  
ю кори инстанцияларга топширилган хисоботлардан бирига назар 
таш лаш  к и ф о я . Х у с у с а н , 19,21 й ил  ок тя бр  о й и г а  о и д  
х,исоботлардан бирида ш ундай ёзилади: «М илиция хар жихатдан

1 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат. 1324-иш, 173-варак.
2 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 106-иш, 72-вара^.
3 УзРПДА, 60-фонд, 1-руйхат, 1327-иш, 76-варак; УзРМДА, 339-фонд. 1-руйхат, 

111-иш, 99-варакнинг орк;аси.
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кашшок, ходимларда кийим етишмайди, таъминот масаласи жуда  
ём о н , ой л и к  ж у д а  о з . . .  М асал ан , М ур м анск  шах,ри м илиция  
ходимларига паёкда белгиланган 1 пуд ун урнига 20 рубл нисбатда 
пул берилган. Вахоланки, 1 пуд уннинг бозордаги нархи 7 баравар 
киммат булиб, у  140 рублни ташкил этади»1.

Т у р к и ст о н  А С С Р д а г и  а х в о л  б у н д а н  дам  баттар  эд и . 
«С ам арканд ш ахрида 1922 йил март ойида милиция ходим ига  
630 .000  рубл  ойлик берилган б^лса2, озик;-овкат учун ундан бир 
ой  давом ида 1 .2 0 0 .0 0 0  рубл кийматида пул уш лаб крлинган»3 . 
Д ем ак , м и л и ц и он ер  и стеъ м ол  килган озик;-овк;ат м ахсулоти га  
давлатдан карз булиб к;олган, бундай х,олатни хеч бир конуният 
ёки бирон-бир сабаб билан туш унтириб булмайди.

Тош кент уезд-ш ах,ар милиция булим и бош лиги С. Ринкевич  
«Т урк и стон  м илициясининг ф аолияти х,акида» М илиция Бош  
бош кармасига 1922 йил 31 майда килган маърузасида милиция  
фаолиятидаги нохуш  хрлатларнинг сабабини аник; ва равшан к;илиб 
туш унтириб беради. М аърузанинг »¡искача мазмуни куйидагича: 
Нотик милиция булимларининг фаолиятига батафсил тухталишдан 
ол ди н  Т урк и стон  м илицияси  саф ларидаги  кайгули х!олатнинг  
сабабларини курсатиб утган. Бу сабаблар уч турга булинади: одат- 
даги , яъни у з-у зи д а н  бул ади ган , ум ум и й  ва техн и к  сабаблар. 
Учинчи сабаб битта - камбагаллик (ёки кашшокдик) сузи  билан 
изох.ланади. Нотик;нинг ф икрича, камбагаллик х,амма ж о й д а  - 
бош к ар ув  о р га н л а р и д а , о д д и й  х о д и м л а р  о р а си д а , отли^лар  
таркибида, курол-ярог, озик-овкат, девонхонадаги  асбоб-ускуна  
м асалаларида, щ с ^ а с и , таъ м и н от би л ан  боглик; булган  барча  
тармокларда хукм сурмовда. Факт хамда аник. рак;амларга утишдан 
олдин ш уни алох,ида таъкидлаш ж оизки, келтирилган ракамлар 
таш килотдаги  аянчли ах.волни х,акик;ий м аълум отлар асоси д а  
тасвирлаб беради.

Энди жойлардан келган айрим х,исоботларга мурожаат килсак, 
вазият яна хам ойдинлаш ади. А м ударё вилоятида милиционерлар

1 Братющенко Ю . НЭП в милицейской шинели. // Советская милиция, №8, 1991. - С.
36-37.

1 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 305-иш, 157-вараннинг оркаси.
3 УзРМДА, 339-фонд, 1-руйхат, 207-иш, 57-варан-
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оч1 ва шахсий таркиб кийим-кечак билан таъминланмаган, уст- 
бош, оёк кийим умуман йук2.

Пскент участка милицияси бошлигининг 1920 йил 13 декабрдаги 
хисоботида ёзилиш ича, м илиция ходим ларининг яхш и 
таъ м и н лан м асли ги , озик;-овкат мах,сулотларининг йуклиги  
натижасида ходимлар оч ва ночор х,аёт кечирмовдалар. Бундай 
шароитда милиция таркибини малакали кадрлар билан тулдириб 
булмайди3.

Туркистон уезд-шахар милициясидан 1921 йил 12 февралда 
юборилган докладда ёзилишича, «Милиция сафлари жуда ёмон 
адволда, милиционерлар оч, улар ялангоч ва совук ш ароитда 
хизмат килмовда, ходимларнинг умумий сони 114 та булиб, 
кашшок ва чувриндилардан фарки йук, хатто уларни бегона одам- 
лардан ажратиб булмаганлигидан милиционерлар бошка одамлар 
билан бирга камокка олинган пайтлар хам болтан»4.

Красноводск уезд-шахар милицияси бошлиги уз билдириш- 
номаси (1921 йил 16 феврал)да куйидагича таъкидлаган: «Хамма 
милиционерлар ялангоч, озик-овкат масаласи жуда огир, паёклар 
вактида берилмайди. Оч долган корин милиция ходимларини 
порахурлик5 билан шугулланишга мажбур килмокда»6.

Ш ундай килиб, уезд-шахар милиция булимлари бошликлари 
томонидан жойлардан келган аник маълумотлар асосида, Туркистон 
м илицияси  саф ларидаги кийин ва м ураккаб холат курсатиб 
берилиш ига к;арамай, таш килотдаги вазият ижобий том онга 
узгармади ва аксинча, ушбу салбий ходисаларнинг сони кундан-кун- 
га купаяверди. Масалан, Самарканд вилояти милицияси бошлиги 1922 
йил 12 октябрда Туркистон АССР ИИ ХКга топш ирган 
маълумотномасида ёзишича, милициядаги шароит х,алокат ёкасида, 
милиционерлар очарчиликка дучор булганлар, отлар холдан тойган. 
Вилоятдаги «босмачи» гурух;лар мусулмон ахолини «Оллох ва

1 У з Р И И В А , 3 9 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  7 8 - и ш , 4 1 - вар ак ;.

2 У з Р П Д А .  6 0 - ф о н д , 1 - р у й х а т .  1 4 2 1 - и ш , 4 7 - 4 8 - в а р а к л а р .
3 У з Р П Д А ,  6 0 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  1 4 2 1 - и ш , 4 9 - в а р а ^ .

4 У з Р П Д А ,  6 0 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  1 4 2 1 - и ш , 5 0 - в а р а ц .
5 У з Р П Д А ,  6 0 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  2 1 6 7 - и ш , 1 1 5 - в а р а ^ .

6 У з Р П Д А ,  6 0 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  1 4 2 1 - и ш , 4 9 - в а р а к н и н г  о р к а с и .
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шариат йулида бирлашишга чаки рмокдалар»1, милиция ходимлари 
эса улар томонга утиб, совет хукуматига к;арши курашмовдалар2.

Туркистон м илициясида кузатилгани каби, Ишчи-де*к;он 
инспекциясида дам таъминот масаласи кун сайин мураккаблашиб 
бораверди . Т уркистон  АССР Х К С га 1920 йил 10 ию лда 
топ ш и ри лган  би лди ри ш н ом ада ай ти ли ш и ча, «ходим ларга 
ажратиладиган маблагларнинг мивдорини ошириш масаласи хамда 
куплаб ходимларнинг шахсий аризаларида курсатилган таъминот 
билан боглик булган муаммоларнинг хал этилмаганлиги3, бунинг 
устига И ш чи-дех,кон и н спекцияси  х о д и м л ар и н и н г м оддий 
шароити жуда огир ахволда эканлиги»4 Туркистон АССР МИКга 
юборилган маълумотномада курсатилиб, бу масалани тез кунда 
х,ал этиш зарурлиги таъкидланди.

М адаллий  д оки м и ят о р ган л ари  том онидан  назорат 
о р т н л а р и г а  ёрдам  курсатилиш и м ум кинлиги  хак;идаги 
умидларнинг хлммаси пучга чикканидан кейин Туркистон АССР 
Милицияси бошлиги И. Запрудский 1922 йил 14 августда махсус 
доклад билан РСФ СР М илиция Бош бопщармасига мурожаат 
килди. У ш бу доклад Туркистон м илициясининг ж ойлардаги 
булим ларидан келган куплаб хисобот ва билдириш ном алар 
асосида ёзилган булиб, унда таш килотдаги барча муаммолар, 
уларнинг келиб чи^иш  сабаблари ва окибатлари очик-ойдин 
курсатиб берилди. Докладнинг кискача мазмуни куйидагича: 
жойлардаги милиция булимларида оддий ходимлардан тортиб, 
бошликларгача уз вазифаларини яхши билмайдилар. Таъминот 
масаласи эса милиция фаолиятидаги энг огрикли нукда б^либ, 
унинг даъвоси топилмаяпти. М илиция ходимининг 3-4 ойлаб 
маош сиз утириш и оддий холатга айланган. Республика олий 
хукуматининг карорига мувофик, кизил армия кисмлари х,амда ми
лиция булимларига таркатилиши керак булган паёклар милицио- 
нерларга етиб бормайди5. Отларнинг ем-хашак билан таъминла-

1 У з Р П Д А ,  6 0 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  2 1 6 7 - и ш , 2 6 - вар а« ;.
2 У з Р М Д А ,  3 3 9 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  3 0 5 - и ш , 1 5 7 - в а р а к н и н г  о р к а с и .
3 У з Р М Д А ,  4 1 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  1 0 7 7 - и ш , 2 - в а р а ц .

4 У з Р П Д А ,  6 0 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  2 1 6 7 - и ш , 4 7 - в а р а к .
5 У з Р М Д А ,  3 3 9 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  2 0 7 - и ш , 5 6 - 5 7 - в а р а к л а р .
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ниши коникарсиз. Ажратилаётган маблаглар жуда оз. Озик-овкат 
халк; комиссарлигида мавжуд булган ем-хашак фа кат кизил армия 
кисмларига берилади. Бундай кунимсизликларни тез орада бар- 
тараф эТиш зарурлигини инобатга олиб, бу масалалар юзасидан 
мутасадци ташкилотларга тегишли фармойишлар берилса максад- 
га мувофик буларди1. Туркистон милициясининг бошлиги улка 
милициясининг ачинарли ахволини шундай киск;а ва лунда жум- 
лалар билан таърифлаб берди.

Т уркистон  м илицияси  бош лиги вазиф асини  баж арувчи 
Г.Петров Туркистон АССР ИИХКга 1922 йил декабрда жунатган 
йиллик хисоботида куйидагиларни маълум килган: «Туркистон 
милицияси маъмурий булимларининг яхши ишламаслиги окибатида 
чикарилган айрим криунлар ва таъминот махрулотлари чекка 
вилоятларга етиб бормаяпти, бунинг натижасида узи ярим ялангоч 
ва ярим оч булиб, милицияда хизмат килаётган милиционерлар 
хукук ва тартиботни химоя килиш урнш а, узларига бир парча нон 
топиш йулларини кидиришга мажбур булмокдалар»2. Г. Петров 
Туркистоннинг чекка волостлари ва кишлокларида милициянинг 
яхши уюшмаганлиги хамда уларнинг моддий таъминоти умуман 
йулга куйилмаганлигининг асосий сабаби маъмурият бошлик- 
ларининг уз ишларига совукконлик билан к;арашида, яъни бутун 
айб милиция булими бош ликларида, деган нотугри хулосани 
исботлашга харакат к;илади.

1923 йил 1 ян вар д а  Т у р к и с то н  А С С Р  И ш ч и -д ех к о н  
милицияси махаллий бюджетга утказилганидан кейин милиция 
ход и м л ари н и н г м оддий таъм иноти  м асаласи  ум ум ан ток;ат 
килиб булмайдиган ах,волга тушиб колди3.

Ш ундан сунг Туркистон АССР ИИХК томонидан Туркистон 
милицияси бошлиги Г.Петров 1923 йил 25 мартдаги 50-махсус 
карор билан  Ф аргона ва С ам арканд  ви л оятлари  м илиция 
булимларини текшириш учун юборилади. «Ута махфий» рукни 
остида топширилган текширув натижаларида милиция сафлари- 
даги х,акикдй ахвол куйидагича ифодаланади: «Хакикатан х,ам

1 У з Р М Д А ,  3 3 9 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  2 0 7 - и ш , 5 7 - в а р а к н и н г  о р к а с и .

2 У з Р М Д А ,  2 5 - ф о н д , 1 - р ^ й х а т .  9 2 3 - и ш . 2 2 9 - в а р а к н и н г  о р к а с и
3 У з Р М Д А ,  3 3 9 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  3 4 4 - и ш , 3 6 - в а р а к .
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Ф аргона ва С ам арканд  вилоятлари  м и лициясида таъ м инот 
масаласи дахшатли ахволда, милиция х,аёти ва фаолиятининг кайси 
жихатини тахлил килмайлик, муаммо моддий таъминотга бориб 
такалаверади. Х одимларга ойликнинг вактида берилмаслиги 
окибатида улар хайвонларча х,аёт кечирмокдалар, ётокхоналарда 
урин, туш ак ва ёстиклар ум ум ан колм аган , ош хоналарнинг 
ишламаслигидан милиционерларда сувни кайнатиб ичиш нинг 
имконияти йук, иссик о в кат хакида умуман гапирмаса х,ам булади. 
Ш ундай шароитда ошхоналарда тушлик килиб, пулини бермай 
кетган милиция ходимларини биз кандай килиб айблаш имиз 
мумкин, айбни бошка жойдан кидириш керак»1.

«Купчилик милиция сафларидаги кийин ахвол хакида гапиради- 
ю, лекин хамма к.ул ковуштириб утираверади. Фаргона вилоятида 
юкори харбий лавозимни эгаллаган ходимлардан бири «милиция - 
бу м ехна!каш  от, ундан хамма ф ойдаланади, бирок Х^ч ким 
бокишни хохламайди» деб гапирганида, жуда тугри таъриф бер- 
ган эди. Жойлардаги милиция булимлари бошликлари томонидан 
ю борилган  докладларнинг барчаси  бу м инглаб м илиция 
ходимларининг моддий таъминотдаги аянчли ах,вол юзасидан килган 
фарёдидир2. Милиция булимларига ажратилган маблаглар (Турки- 
стон АССР МИК Президиуми томонидан 1922 йил 4 июлда тас- 
дикланган) юкори инстанцияларнинг хабарисиз Бюджет кенгаши 
томонидан сунъий равишда кискартирилмокда. Хатто телефон 
хизматига тулаш учун маблаглар етишмайди. Масалан, Кукон уезд- 
ш ахар м илиция бош кармасида телеф он алокаси иш ламайди. 
Самарканд шахридаги район милиция бошликларининг кабинетЛа- 
рида телефон урнатилмаган3. Умуман, милициянинг ахволи жуда 
ёмон булиб, милицияда хизмат килиш эса бирон жиноят учун жа- 
зони уташ билан баравар»'1.

Келтирилган иккала хисоботнинг муаллифи бир киши хамда 
ф актнинг битта б^лиш ига карам ай , уларнинг м азм унидаги

1 У з Р П Д А ,  6 0 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  3 1 1 0 - и ш , 1 7 - в а р а к н и н г  о р ц а с и .
2 У з Р П Д А ,  6 0 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  3 1 1 0 - и ш , 1 8 - в а р а ц .

3 У з Р П Д А ,  6 0 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  3 1 1 0 - и ш , 1 8 - 1 9 - в а р а н л а р .
4 У з Р П Д А ,  6 0 - ф о н д , 1 - р ^ й х а т ,  3 1 1 0 - и ш , 2 7 - в а р а ц .
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номутаносибликлар кузга яккрл ташланади. М илиция бошлиги 
иккинчи хисоботида милиция ходимларининг кийин ахволда 
эканлиги хамда бунинг асл сабаблари хасида батафсил тухталиб, 
улар ю засидан  у зи н и н г аввал ги  ф икрларидан  бопщ ачарок 
хулосалар бераяи.________  -

Туркистон АССР Ж иноят-кидирув булими бошлиги Китаев 
республика ИИХКга топширган хисоботи (1923 йил 20 май)да 
кизик бир факт юзасидан мулохаза юритади: «Агар биз жиноят- 
кидирув булимидаги таъминотни чор Россияси хукуматининг уша 
пайтда жиноят-кидирув булимига ажратган маблаги билан солиш- 
тирсак, кулгили манзара юзага келади. М асалан, чор Россияси 
хукумати томонидан 3 ойга (1916 й. январ-март) 3100 олтин рубл, 
яъни бизнинг пулда 248000 рубл ажратилганди, совет хукумати 
эса 4 ойга (1923 й.) 1480 рубл ажратди, бу юкоридаги микдорнинг 
1% ни дам ташкил килмайди... Ахир бундай ахволда фаолият 
курсатиб булмайди»1.

« Т у р к и сто н  А С С Р И ш ч и -дехкрн  и н сп ек ц и яси  халк 
к о м и с са р л и ги н и н г  ах,воли хак;ида» РС Ф С Р И ш чи-дех,дон 
и н сп ек ц и яси  х ал ^  к о м и ссар л и ги га  1923 йил 3 ию нда 
то п ш и р и л ган  киск;ача ах б о р о тн о м ад а  хам  бу м асал ал ар га  
тухталиб утилган . Бу ахборотном ада таш килотнинг умумий 
фаолияти ва мавжуд муаммолар тулалигича курсатиб берилган. 
Х усусан , унда ш ундай дейилади: «Туркистон А С С Р И ш чи- 
дедкон инспекцияси халк комиссарли! и ва у ниш жойлардаги 
булимларида охирги 6 ой ичида шароит жуда кескинлашиб кетган 
булиб, бу х,олат жиддий эътибор каратилишини талаб к;илади. 
М оддий таъминотнинг етишмаслиги окибатида яхширок кадр- 
ларни йукотмаслик максадида комиссарлик йил бошидан хозирги 
кун гач а  фак;ат х о д и м л ар н и  уш лаб  к;олиш ва у л ар н и н г  
вазифаларини белгилаш билан шугулланди хамда юклатилган 
топш ирик;ларни бадоли-кудрат баж ариб турди . П екин энди 
бунинг хрч иложи йук, сабаби, штатлар микдори жуда кискариб

1 У з Р М Д А ,  3 4 0 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  4 6 - и ш , 4 2 - в а р а к  в а  у н и н г  о р к а  т о м о н и .
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кетди (1922 йил улар 645 та, 1923 йилнинг бошида 450 та, 1923 
йил 25 августда 259 та булди)1, бунинг устига, текширув ва таф- 
тиш  и ш л ари н и  ту ш у н ад и ган  ход и м л арн и н г ак сар и яти  уз 
хох;ишлари билан хизматдан кетиб колмовдалар»2.

Бу пайтда Туркистонда яшаш шароити Москвага Караганда 2 
баробар киммат эди. Иш чи-дехдон инспекцияси ходимларига 
маош сифатида ойига олтин рубл хисобида 1 даражали хизматчига 
96 копейка, 13 даражали хизматчи (катта инспектор)га 3 рубл 55 
копейка туланган булса, бошка хужалик ташкилотларида худди 
уша даражали хизматчиларнинг 1 ставкаси 1 даражали хизматчига 
уртача 8 рубл ва 13 даражали хизматчиники 29 рубл 5 копейкани 
ташкил этган3. Бундай шароитга ортик чидаб булмасди, моддий 
таъминотдаги муаммолар таъсирида бутун мамлакат доирасида 
иктисодий хамда сиёсий масалаларни назорат килиш ва текши- 
риш  натиж алари асосида тегиш ли чора^гадбирларни амалга 
ошириш хукук;ига эга булган ташкилот фаолияти таназзулга юз 
тутмокда эди.

Туркистон АССРдаги бошка вилоятларга Караганда Фаргона 
вилоятидаги  м илиция ходим ларининг ах,воли хар жих,атдан 
мураккаб ва зиддиятли туе олган эди. Туркистон АССР милицияси 
бошлиги уринбосари Г.Петров Ишчи-дех,к;он милициясининг 6 
йиллигига багишланган тезислар тупламидаги маърузаси (1923 йил 
26 ноябр)да бундай таъкидлайди: «Фаргонада милиция ходимлари 
моддий таъм инот м асаласидаги  кийинчиликларни бош идан 
кечириши билан бир пайтда, пахта далалари ва сув иншоотларини 
куридлаш га хам да «душ м ан ун сурлари »  билан  булаётган  
жангларга жалб этилмокдалар... М илиционерлар хизматдан буш 
вактларида бир парча нон топиш йулларини кидирадилар, бошка- 
рув органларида эса порахурлик холатлари авж олиб кетган»4.

1 У з Р П Д А ,  6 0 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  2 6 3 8 - и ш , 1 0 3 - ва р а н ; У з Р М Д А ,  4 1 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  

1 7 1 4 - и ш , 9 4 - в а р а к н и н Г  о р к а с и .
1 У з Р П Д А ,  6 0 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  3 1 2 6 - и ш , 3 4 - в а р а к .
5 У з Р П Д А ,  6 0 - ф о н д , 1 - р ^ й х а т ,  3 1 2 6 - и ш , 3 7 - 3 8 - в а р а н л а р .

4 Ф а р г о н а  В Д А ,  1 2 1 - ф о н д , 2 - р у й х а т ,  9 1 - н ш , 2 4 - в а р а к .



1924 йилдан бошлаб мадаллий хокимият органлари, махаллий 
м илиция бош дармалари м илициоиерларнииг иш фаолиятини 
такомиллаштириш мадсадида улариинг турмушини сал булса дам 
яхшилаш чораларини кидира бошлади.

Лекин мадаллий бюджет танкислиги муаммосининг кундан- 
к у н га о ш и б б о р и п га б у  хрлатга янадаеалбий  таъсир курсатиб, 
м адаллий докимият органлари милиция булимларидан катта 
миддорда дарз булиб долди1, одибатда милиция бош лидлари 
м и л и ц и я  к а д р л ар и н и  д и с д а р ти р и ш га  м аж бур  б ^ л д и л а р 2. 
Ш татларни кискартириш ишлари деч дандай режа ва тайёргар- 
ликсиз, яъни дайси штат зарур ёки иккинчи дараж алилигига 
дарам асдан амалга ош ирилди. Бу эса айрим  долларда пора 
бериш эвазига садлаб долишга уринишларнинг булишига олиб 
келган3.

1924 йилнинг бош ида Д авлат бю джетига ш татлар тавсия 
дилинганида Туркистон АССР ИИХК узининг таркибида 994 та 
урин курсатган эди. Шу уринда таысидлаб утиш керакки, молия 
халд комиссарлиги М арказдан Туркистон АССР учун штатлар 
масаласи кури б чидилганида 684 та урин ажратилганлигини рукач 
дилиб датъий туриб олди4. Хуллас, милицияга у сураган 994 та 
уриннинг х,аммаси ажратилмади.

У ш бу ф актлар , бир том он д ан , Т уркистон  А С С Р халд 
комиссарликлари орасида айрим тушунмовчиликлар борлигини 
курсатса, иккинчи томондан, Марказ улка ижтимоий-идтисодий 
ва сиёсий даётининг барча жабдаларига аралашганлиги ва тазйид 
Утказганлш ини курсагади.

Ш унингдек , Т уркистон  А С С Р И И Х К М олия халд 
комиссарлигига мадаллий бюджетдан маблаг билан таъминлаш 
учун дуйидаги таркибда урин ажратилишини сурайди:

а) Туркистон буйича милиция органларига - 5930
б) жиноят-дидирув булимига - 455
в) жазони уташ жойларига - 670

1 У з Р М Д А ,  8 6 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  2 4 3 3 - и ш , 2 2 2 - в а р а к н и н г  о р к а с и .

2 У з Р М Д А ,  3 9 - ф о н д , 2 - р у й х а т ,  3 7 3 - и ш , 6 7 - в а р а к .

3 У з Р М Д А ,  3 9 - ф о н д , 2 - р у й х а т ,  4 0 8 - и ш , 144 - вар ак ;.

4 У з Р М Д А ,  3 9 - ф о н д , 2 - р 5 'й х а т , 5 1 0 - и ш , 2-варан-
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г) мадаллий хужалик булимларига - 1236
д) дишлод, волост ва овул ижрокумларига - 8223.
Бутун Туркистон АССР б^йича - 16514.
Шу уринда айтиш  мумкинки, Туркистон АССР ИИХК 

штатларини тасдиклаш учун албатта Москвага мурожаат этарди. 
Бу мурожаатлар, бошда жабдаларда булгани сингари, уз ечимини 
топишида бир данча тусидларга дуч келарди ва купинча ижобий 
дал килинмасди.

Туркистон АССР ХКС, Молия халд комиссарлиги ва ИИХК 
уртасида штат масаласида узок тортишувлардан кейин дам битта 
ечим га келинмади. Ушбу муносабат билан Туркистон АССР 
ИИХКнинг уринбосари К.Малышев хат билан куп маротаба Мар- 
казга мурожаат килиш ига карамай, бу уриниш лар хеч кандай 
самара бермади1.

Б утунроссия М ИК раёсати тасд и длаган  Н изом  буйича 
Туркистон АССРда 1921 йилда 7759 нафар милиция ходими бор 
эди2. 1924 йилнинг 1 январига дадар уларнинг миддори 2 баробар 
д и сдарти ри ли б , 3463 наф арни таш кил  э т д и 3. Шу сабабли  
Туркистон АССРдаги милиция булимининг бошлиги Курбонов 
узининг дисоботида юдоридаги фактларни инобатга олиб, 3123 
та милиция ходимини маблаг билан таъминлашни дандай булмасин 
давлат дисобига утказиш кераклигини тушунтиради4 .

Хусусан, Туркистон АССР ИИХК Милиция булимининг масъул 
ходим и том онидан 1924 йил 27 майда тайёрланган дисдача 
дисоботда куйидагилар курсатилган, «М адаллий докимиятда 
етарли  м аблаг йуд, бю дж ет тан д и сл и ги  туф ай ли  м илиция 
ходимлари штатини дисдартиришга тугри келди, яъни миддорни 
камайтириш эвазига сифат узгаришига эришиш кузда тутилди, 
бирод бари бир кузлаган мадсадга эришиб булмади»5.

Ж араёнлар бундай кечиш ининг сабабини туш униш  дийин 
эмас. Чунки милиция ходимлари зиммасига душимча мажбу-

1 У з Р М Д А ,  3 9 - ф о н д , 2 - р у й х а т ,  5 1 0 - и ш , 2 6 - в а р а ц .
2 У з Р М Д А ,  3 3 9 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  3 0 5 - и ш , 2 1 8 - в а р а к ;н и н г  о р к а с и .
3 У з Р М Д А ,  3 9 - ф о н д , 2 - р у й х а т ,  3 7 3 - и ш , 6 7 - вар ак ;.

4 У з Р М Д А ,  3 9 - ф о н д , 2 - р у й х а т ,  5 1 0 - и ш , 6 7 - в а р а ц .

5 УзРМДА, 8 6 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  2 4 3 3 - и ш , 2 1 6 - в а р а к -
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риятлар юкланди, уларнинг моддий ахволи баттар огирлашди, 
милиционерлар махсус кийим-кечак билан умуман таъминланмади, 
мехнат шароитлари нихоятда огир булган бир пайтда уларнинг 
фаолиятида самарали узгаришлар руй бериши мумкин эмас эди. 
А лбатта, бундай ш ароитда м илиция ходим ларига  нисбатан 
интизомий жазо чораларининг куляаниши хам кутилган натижани 
бермади, аксинча, купчилик милиционерлар орасида хизматни 
ташлаб кетиш хрллари оммавий туе олди. Архив хужжатларида 
ушбу мазмундаги материаллар куплаб учрайди. «Бир неча ойлар 
мобайнида маошларини уз вактида ололмагач, милиция сафида 
хизмат килишни истайдиган кишилар деярли топилмай долди»1.

М илиция ходимлари орасида кунимсизлик холати авж олди, 
энди милиция сафини тулдириш учун «дордан кочган» одамлар 
(илгари бадном булган, бошка жойларда ишга олинмаган кишилар) 
ички ишлар хизматига жал б этила бошланди. Натижада милиция 
ходимлари орасида жиноят содир этиш доллари, порахурлик2, 
ичкиликбозлик авж олди3. Масалан, 1923 йилнинг 1 августидан 1924 
йилнинг 1 январига кадар милиция ходимлари орасида куйидаги 
жиноятлар содир этилади: порахурлик - 34, хизмат вазифасини ба- 
ж ариш  пайтида руй  берган зуравонлик - 15, хоким иятнинг 
фаолиятсизлиги - 1 1 ,  камомадга йул куйиш - 9, тергов пайтида 
хркимиятни суиистеъмол килиш - 6, хужалик жиноятлари - 3. 
Хуллас, бу даврда милиция ходимлари томонидан хаммаси булиб 
78 марта жиноят содир этилгани аникланди4. Бирок булар факат 
руйхатга олинган жиноятлар, холос. Агар Туркистон минтакаси- 
нинг чекка жойларида ойлаб ва йиллаб маош олмаётган мили- 
ционерларнинг нималар х,исобига кун кечираётганликларини 
тахминан куз олдимизга келтирсак, жиноятчилик мивдори бундан 
х,ам куплигига шубх;аланмаса булади.

Бу мулохазалардан милиция ходимлари ёппасига жиноятчи 
экан ёки улар узларининг вазифаларини сидкидилдан адо этмаган,

1 У з Р П Д А ,  6 0 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  1 4 2 1 - и ш , 4 9 - в а р а к .

2 Ф а р г о н а  В Д А ,  12 1 - ф о н д , 2 - р у й х а т ,  9 1 - и ш , 2 4-ва р а  к ;  У з Р П Д А ,  6 0 - ф о н д , 1 - р у й х ат . 
4 2 9 5 - и ш , 3 4 - в а р а к ;  У з Р И И В А ,  4 3 2 - ф о н д , 4 - р у й х а т ,  1 8 с - и ш , 5 3 - в а р а к .

3 У з Р П Д А ,  6 0 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  1 3 2 4 - и ш , 32-33  в а р а к л а р ;  1 4 2 1 - и ш , 4 9 - в а р а к .
4 У з Р М Д А ,  8 6 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  2 4 3 3 - и ш , 2 1 7 - в а р а к .
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деган датъий хулосага келмаслик керак. Чунки уларни ушбу 
ж иноятларни содир килиш га ундайдиган жиддий ижтимоий 
сабаблар булган. Я на фактларга мурожаат диладиган булсак, 
Туркистон АССР милициясининг бошлиги Асанбаев Туркистон 
АССР ИИХКга юборган маърузасида, улка милициясидаги моддий 
таъминотнинг аянчли адволини куюнчаклик билан куйидагича 
таъриф лайди: «Туркистон м илиционерлари  кам багалликдан 
тиланчилик килиш мокда. У ларнинг дорни оч, бола-чакасини 
боколмай долганидан узларини улдириш га дам тайёрдирлар 
(^лдирганлари хам бор)1, узок, муддат мобайнида корни туйиб 
овкат емаганидан айрим милиция ходимлари кучаларда долдан 
тойиб, пул топиш мадсадида вагонлардан юк туширишга мажбур 
булишмокда. Бунинг устига милиция ходимлари хизмат пайтида, 
тинтув ва камокка олиш ишларини олиб бораётганларида у грилик 
содир этишмокда. масалан жиноятчининг уйини тинтув килишга 
ж унатилган м илиционер кумуш  соатни угирлаб олади ва уз 
х,аракатини «оч булган и м  учун ш ундай ки л д и м »2, дея 
тушунтиради. М илиция сафида оддий хизматчилардан тортиб, 
бошликларгача порахурлик билан шугулланишади...»3. #Суллас, бу 
уринда изох ортикча.

Бу масала олдин хам бир неча маротаба Марказгача кутарилган 
б^либ, датто СССР МИК Президиуми раиси М. И. Калинин ва 
боища бир канча юкори инстанцияларга мурожаат килинган эди4. 
Лекин шундай булса дам, таъминот масаласи уз ечимини топ май, 
бу пайтда милиционерлар кун куришлари учун фак;ат узлари дара- 
кат килишлари, мабодо улар бушанглик ва ношудлик дилишса 
датто очикдан улишлари дам мумкин булган.

Шу уринда назорат органларида ишловчи ходимларнинг этник 
таркиби дакидаги маълумотларни келтириш билан ушбу тадкикот 
иш ини якун лам окчи м и з. 1924 йил охирларида Ф аргона

1 У з Р М Д А ,  8 6 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  2 4 3 3 - и ш , 2 2 2 - в а р а ц .
2 У з Р И И В А ,  3 9 - ф о н д , 1 - р у й х а т .  7 8 - и ш , 41 - 4 2 - в а р а к л а р .

3 У з Р М Д А ,  3 9 - ф о н д , 2 ^ р У й х а т .  4 0 8 - и ш , 2 6 - в а р а ц .
4 У з Р Г Т Д А ,  6 0 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  3 1 1 0 - н ш , 10-11 - в а р а к л а р .
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вилоятидаги мавжуд 212 нафар милиционерлардан 70 таси руслар, 
50 таси ^збеклар, 41 таси тож иклар, 6 таси козоклар, 8 таси 
киргизлар, 16 таси татарлар, 2 таси форслар, 7 таси арманлар, 12 
таси бопща халкларнинг вакиллари булган. Тош кентдаги 865 
нафар милиционерлардан 486 таси руслар, 295 таси узбеклар, 3 
таси  тож иклар , 10 таси  козодлар, 33 таси  татарлар , 5 таси  
туркманлар, биттаси поляк, 3 тадан латишлар ва арманлар, 6 таси 
яхудийлар, 20 таси бошка халкларнинг вакиллари эди. Хуллас, бу 
пайтда хрзирги Узбекистан худудидаги 2002 нафар милиционер- 
ларнинг 948 таси узбеклар, 617 таси руслар, долгани бопща 
халкларнинг вакиллари булишган1.

Т уркистон  А С С Р И ш чи-дехдон  инспекцияси  халд 
ком и ссарли ги  тарки би даги  ход и м ларн и н г м иллий  таркиби  
куйидагича булган: 13,3%  м усулм онлар, 73%  руслар , 5,2%  
поляклар, 5,2% яхудийлар, 3,5% бопща халкларнинг вакиллари. 
Инспекция ходимларининг ижтимоий келиб чикиши тугрисида 
ту х тали б  утадиган  булсак , ул ар н и н г 36,4%  иш чилар , 23%  
дех,конлар, 26,4%  меш чанлар (ш ахарлик хизм атчилар), 9,2% 
дворянлар*(бадавлат кишилар)дан иборат эди2.

Шундай к;илиб, иктисодий муаммолар уз вакдида окилона хал 
этилмаса, ижтимоий муаммолар пайдо булаверади. Тарихда руй 
берган аксарият инкилобий портлаш лар мулкий тенгсизлик 
окибатида руй берганини яххпи биламиз. Йукчилик, ночорлик ва 
дашнкщлик нафадат фудароларни, балки назорат органлари хо- 
димларини х,ам жиноят кучасига етаклайди. Албатта, биз очлик, 
кимматчилик ва ках!атчилик окибатида жиноятга кул урган ички 
ишлар ходимларини оклаш фикридан йирокмиз, лекин уларнинг 
икдисодий ах,воли ва хатти-харакатини хам тушуниш керак.

Н азорат органлари ходим ларининг иж тим оий-идтисодий 
х,аётидаги зиддиятлар биринчи галда уларнинг фаолиятига салбий 
таъсир утказган  булса, бу дуним сизликларнинг барчаси хар 
томонлама эзилган оддий фукароларнинг бошидаги кулфатларни 
чукурлаштириб юборди. Чунки халк; тинчлиги, осойишталиги ва

1 У з Р И И В А ,  4 3 2 - ф о н д , 4 - р у й х а т ,  1 8 с - и ш , 4 2 6 - в а р а к .

2 У з Р М Д А ,  2 5 - ф о н д , 1 - р у й х а т ,  6 8 5 - и ш , 1 1 0 - вар а^ .
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дудудий тартиботни  таъминлаш  дамда улкадаги иж тим оий- 
иктисодий ва сиёсий шароитни «марказлаштириш» учун хизмат 
дилиш и керак булган мазкур таш килотларда бундай салбий 
холатларнинг мавжудлигн, узларининг хавфснзлигини уларнинг 
кал и га  топ ш и рган  м адаллий  хал д н и н г адволини  баттар 
огирлаштирди.

Х улоса дилиб ай тган д а , Т уркистон  А С С Рдаги  назорат 
органлари дисобланган М илиция Бош бошдармаси ва И ш чи- 
дех,дон инспекцияси халд комиссарлиги таркибини малакали ва 
тажрибали кадрлар билан таъминлаш масаласи тадкид этилаётган 
бутун давр м обайнида кескин ва долзарб муаммо сиф атида 
садланиб долган. Бу долат, хусусан, милиция ходимлари фаолияти 
учун хос булган. Бу холатнинг жиддий сабаблари мавжуд булиб, 
у энг аввало совет докимиятининг дастлабки йилларидаги огир 
икгисодий адвол, идтисодиётнин! туш кунлик ва инкирозга 
учраши, совет хокимияти сиёсатидаги дупол хатолар, сиёсий ва 
харбий вазиятнинг кескинлашуви, Туркистонда совет режимига 
дарши дуролли даракатнинг кучайиш и, моддий таъминотдаги 
узилишлар, милиционерлар иш хадининг пастлиги ва улар учун 
белгиланган турли имтиёзларнинг амалда жорий дилинмаганлиги 
ва бошда омиллар билан белгиланади. Совет докимияти минтадада 
мустах,камлангач, милиция таркибини тажрибали ва малакали 
кадрлар билан кучайтириш масалаларини хал дилишга киришган. 
Т уркистон  А С С Рга М арказдан  д ои м и й  равиш да ходим лар  
жунатилган. Бирод улар большевиклар партияси топширидларини 
«дулод додмай» сузсиз бажаришдан нарига утмаган. Бунинг устига 
Туркистон АССРда милиция ходимларини тайёрлайдиган махсус 
мактаблар бу даврда ташкил дилинмаган. РСФСРнинг марказий 
ш ахарларидаги бундай мактабларда туркистонликлар деярли 
тадсил олишмаган. М адаллий халдлар вакилларининг милиция 
сафларидаги иштирокини дам донидарли деб булмайди. Таддид 
этилаётган даврнинг сунгги йилларида милиция ходимларининг 
моддий таъминоти ва ойлик маоши аста-секинлик билан яхшила- 
ниб борган.

Т уркистон  А С С Р И ш чи-деддон  инспекцияси  халд 
комиссарлигида дам кадрлар билан таъминланиш  масаласида
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юдоридаги холатга ухшаш вазиятни куриш мумкин. Инспекция 
тарки б и д аги  кадрлар орасида хам ку н и м си зли к , турли  
ташкилотларни текшириш (назорат килиш) жараёнида уз хизмат 
лавозимини ташлаб кетиш, ишдан бушаш холатлари учрайди. Бу 
пайтда М арказдан  ф ардли равиш да (РС Ф С Р Иш чи-дех,кон 
инспекцияси  халк ком иссарлигини И .В .С талин  бош карган) 
Туркистон АССРдаги инспекция органлари совет, партия, хужалик 
таш килотлари  устидан т^лик; назоратни ^рната олмаганлар. 
Туркистон АССР Ишчи-дехкон инспекцияси халк комиссарлиги 
(комиссарликни с^нгги йилларда уша даврнинг таниьши сиёсий 
арбобларидан бири Еанихон Хомудхонов бошдарган) таркибида 
ва унинг жойлардаги булимларида туб халкларнинг вакиллари хам 
хизмат килишган.
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ХУЛОСА

Октябр тунтариш идан сунг Туркистонда урнатилган совет 
тузуми узининг дукмронлигини дар томонлама мустадкамлай 
бошлади. Узини ишчи ва дехдонлар хукумати деб эълон килган 
совет дукумати меднаткаш халд манфаатларини димоя дилиш 
урн ига большевиклар якка хукмронлигига асосланган пролетари
ат диктатурасини урнатиб, янги докимиятни дуридловчи дудуд- 
тартибот ва бошда органларни ташкил этишга алодида эътибор 
даратди.

Совет давлат аппаратининг мудим бугинларидан бири сифатида 
Туркистон АССРда ташкил этилган Ишчи-деддон милицияси янгича 
бошдарув тизим ини димоя килиш га даъват этилган ишчи ва 
деддонларнинг синф ий таш килоти  тарзида бунёд этилди. 
Туркистонда Ички ишлар халк. комиссарлиги дузурида Милиция 
Бош бошдармаси таъсис этилганидан кейин милиция ходимлари- 
нинг иш юритиши ва фаолиятини белгилаб берувчи донунлар 
туплами - Ишчи-деддон милициясининг Низоми Туркистон АССР 
ИИХК томонидан дабул дилинди. Жамиятнинг барча содаларида 
милиция урнини белгилаш мадсадида унинг таркибида жиноят- 
дидирув, темир йул, саноат, сув ва мадкама милицияси булимлари 
тузилди, шу билан бирга, улкадаги сиёсий вазиятдан келиб чидиб, 
Туркистонда авж олаётган совет режимига дарши дуролли даракатга 
дарши курашиш учун махсус кунгилли милиция отрядлари дам 
(асосан мадаллий адоли дисобига) ташкил этилди.

Т уркистонда ф аолият ю ритган И ш чи-деддон м илицияси  
ж и н оятчи ли кка дарш и кураш иш  билан бир пайтда М арказ 
томонидан Туркистон АССР ИИХКга юборилган дарор, буйруд, 
фармойиш ва курсатмаларни хаётга татбид этишда асосий рол 
уйнади. М арказнинг курсатмасига биноан тузилган кунгилли 
милиция отрядларидан эса фадат улкада авж олган дуролли дара
катга карши курашишда фойдаланилди.

У муман олганда, таддид этилаётган даврда Иш чи-деддон 
милициясининг фаолияти куплаб зиддиятли долатлар билан кечди, 
бир том ондан, мавж уд тузум  ундан уз доким иятини амалга 
ош ириш да асосий  бугин си ф ати да  ф ойдаланган  булса,
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иккинчидан, милиция органларининг асосий вазифаси булмиш халд 
осойипггалигини таъминлиш борасидаги фаолияти дам донидар- 
ли  д араж ад а олиб борилм ади . М илиция бош лидлари  ва 
ходимларининг билим ва малакалари пастлиги, уларнинг етарли 
таж р и б ага  эга эм аслиги , м оддий  таъ м и н от м асал аси д аги

саф ларида порахурлик, таъм агирлик, уз хизм ат вазиф асини 
суиистеъмол дилиш ва ичкиликбозлик сингари ёмои иллатлар ку- 
чайиб кетди. Бу салбий холатлар совет милициясининг кейинги 
даврларида хам сакланиб долди.

Бутун мамлакатда булгани каби Туркистон АССРда хам партия 
раднамоларининг бош чилигида асосан ишчи ва деддонлардан 
иборат б^лган Д авлат назорати таш килоти тузилди. М азкур 
таш ки л отн и н г ф аолиятини  таком иллаш тириш  м адсадида у 
Туркистон АССР Ишчи-деддон инспекцияси халд комиссарлигига 
айлантирилди. Ишчи-деддон инспекциясининг ваколатлари жуда 
кенг булиб, у барча давлат докимияти органлари, муассаса хамда 
корхоналарда, ш унингдек, партия таш килотлари ва хуж алик 
о р ган л ар и д а  таф тиш  и ш ларини  олиб бориб, куплаб  
тартибсизликлар, чалкашликлар, догозбозлик долатлари, давлат 
бойлигини талаш, фирибгарлик, мансабни суиистеъмол дилиш 
сингари жиноятларни фош этди ва улар юзасидан тегишли жазо 
органлари ордали чоралар куришга даракат дилди.

Ш ундай булгани долда таддид этилаётган даврда Ишчи-деддон 
инспекцияси халд комиссарлигининг фаолиятида дам бир датор 
камчилик ва нудсонлар кузатилди, льни утказилаётган тафтишлар 
пайтида инспекция ходимларининг хизматдан кетиб долиши, ин- 
спекторларнинг уз ишига совудконлик билан муносабатда булиши 
натижасида бошланган айрим текширувлар охирига етказилмади. 
Бундай долат дукм суришини инспекция содасидаги кадрларнинг 
билим ва тажрибаси пастлиги, малакали кадрларнинг етишмасли- 
ги, ойлик маошнинг жуда камлиги сабабли малакали ходимлар 
хизмат дилиш ни ходлам аганликлари билан изодлаш  мумкин. 
Х адидатан  дам , м оддий таъ м инот м асаласидаги  зиддиятли  
муаммолар негизида Туркистон АССР Ишчи-деддон инспекцияси 
халд комиссарлигининг фаолияти хам сустлашиб кетди.

вадттща ечилм аслиги одибатида м илиция
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Хар бир ташкилотнинг иш юритиш услуби ва фаолияти уиинг 
бошкарув тизими ва ундаги кадрларнинг билими хамда малакаси билан 
боглик ходиса булгани сингари назорат органларининг фаолияти хам 
кадрлар билан таъминланиш масаласидаги куплаб номутаносиблик- 
лар ва зидциятли холатлар билан кечди. Туркистон улкасида назорат 
органлари рахбарлари ва ходимлари тайёрланадиган битга хам махсус 
мактаб очилмади, бу ташкилотларнинг бошликлари асосан Марказ- 
дан юборилган булиб, улар фак;ат Марказдан жунатиладиган «партия» 
курсатмасини бажаришга даъват этилган эди.

Назорат органларининг моддий таъминоти масаласи эса гадкик 
этилган йилларда доимо энг огир ва кескин муаммо булиб, 
Туркистон АССРдаги бу таш килотларнинг бутун фаолиятига 
салбий таъсир утказган булса, бу кунимсизликларнинг барчаси 
хар томонлама эзилган оддий фукароларнинг бошидаги кулфат- 
ларни чукурлаштириб юборди. Чунки халк тинчлиги, осойишта- 
лиги  ва хук.укий тартиботни  таъ м инлаш  х,амда улкадаги  
иж тимоий-иктисодий ва сиёсий шароитни баркарорлаш тириш  
учун хизмат килиши керак булган мазкур ташкилотларда бундай 
салбий холатларнинг мавжудлиги, уз мух,офазаси ва ж амият 
хавфсизлигини бу органлар кулига топширган махаллий халкнинг 
ах,волини баттар огирлаштирди.

Б ирок Т уркистон  А С С Рдаги И ш чи-дех,крн м илицияси  
(Милиция Бош бошкармаси) ва Ишчи-дехкон инспекцияси халк 
комиссарлиги минтакада совет докимиятини карор топтириш ва 
м устахкам лаш  учун «асосий» вазиф аларни баж ариш да ком 
мунисток партиянинг топширикларини амалга оширган. Бу пайтда 
тартибни сакловчи ва назорат килувчи органлар х,исобланган бу 
ташкилотлар х;али совет давлатининг катагон сиёсатини амалга 
оширувчи асосий сиёсий ва х,арбий тузилмалари (кизил армия, 
ВЧК, ГПУ, ОГПУ, кейинчалик НКВД, КГБ ва б.)дан кескин фарк 
килган. Хусусан, тадкик этилаётган даврда Туркистон АССР 
И И Х К таркибидаги  М илиция Бош  бош карм аси ф аолиятини 
кейинчалик кучайиб кетган ва совет хокимиятининг асосий кататои 
куролига айланган СССР Ички ишлар халк комиссарлиги (НКВД 
СССР) ва унинг жойлардаги булимлари фаолияти билан солиш- 
тириш мумкин эмас.
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Узбекистон Республикаси мустакилликка эришганидан сунг 
хукукни димоя дилиш органларининг фаолиятини янги мезонлар 
асосида таш кил килиш ва такомиллаш тириш  йулида салмокли 
ишлар амалга оширилди. Узбекистон Республикаси Ички ишлар 
вазирлиги структурасига жиддий узгартиришлар киритилди (1991 
йил еентябр), Узбекистон Респубшпсасй Мудофаа ишлари вазирлиги 
(1991 йил 6 сентябр), Узбекистон Республикаси Миллий хавфсизлик 
хизм ати  (1991 йил 26 сентябр), У збекистон Республикаси  
П рокуратураси (1992 йил 8 январ), Узбекистон Республикаси 
Куролли кучлари (1992 йил 14 январ), Узбекистон Республикаси 
Миллий гвардияси (1992 йил 30 январ) каби мустакил давлатчи- 
ликнинг асосларини димоя киладиган ташкилотлар тузилди. Ички 
ишлар органлари ходимлари тайёрланадиган Узбекистон Респуб
ликаси Ички ишлар вазирлиги Академияси (1994 йил 2 сентябр), 
Узбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги Ёнгин Хавфсиз- 
лиги Олий Техник мактаби, Узбекистон Республикаси Ички ишлар 
вазирлиги кошидаги Тошкент харбий техник олий билим юрти 
сингари олий укув юртлари таш кил этилди. Ш у билан бирга, 
Узбекистон Республикаси Куролли кучлари Академияси (1994 йил 
15 август) хам тузилган.

Ш унингдек , У збекистон  Р есп убли каси  П рези д ен ти н и н г 
«ХукуКий тарбияни яхшилаш, адолининг дукукий маданияти 
дараж асини  ю ксалтириш , дукукш унос кадрларни тайёрлаш  
тизимини такомиллаш тириш , жамоатчилик фикрини урганиш  
ишини яхшилаш х;акида»ги (1997 йил 25 июн) Фармони эълон 
дилинди. Ушбу фармонга асосан хукукшунос кадрлар тайерлаш 
тизимида бир катор жиддий узгартиришлар амалга оширилди.

У тган  давр  ичида У збеки стон да  инсон  д укуклари  ва 
эркинликлари тугрисида миллий конунчилик тизимини ташкил 
этувчи  ю здан ортик  конунлар кабул килинди. Ш унингдек , 
Узбекистон Республикаси инсон дукуклари буйича 40 ка якин 
халкаро  ш артн ом аларга  куш илди . У збеки стон да О лий 
М ажлиснинг Инсон дукуклари буйича вакили - омбудсман (1995 
йилдан) фаолият курсата бошлади. У збекистон Республикаси 
Инсон дукуклари буйича М иллий марказ (1996 йил 31 октябрда 
тузилган) фаолият курсатмокда.
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Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг иккинчи чакирик 
VI сессиясида Узбекистон Республикаси Президента И.А.Каримов 
томонидан сузланган нуткда эса «соглом жамият учун жиноятчини 
жазолашдан кура жиноятнинг олдини олиш мухим эканлиги» ало- 
хида курсатилди1. Шу билан бирга, маърузада Узбекистонни 
дем ократия ва тараккиёт йулидан мустакил ривож лантириш  
ю засидан  утган  йиллар  ичида ам алга ош ирилган  туб 
узгартиришларнинг мух,имлиги таъкидланиб, с уд-хуку к тизимини 
такомиллаштириш, жиноят тугрисидаги конун хужжатларини ин- 
сонпарварлик, адолат, хукук.ий фукаролик жамияти принципла- 
рига м увоф ик равиш да эркинлаш тириш  м асаласига эътибор 
берилди.

1 К а р а н г :  К а р и м о в  И . Х а в ф с и з л и к  в а  т и н ч л и к  у ч у н  к у р а ш м о к  к е р а к .  Т .  10 . - Т . :

У з б е к и с т о н .  2 0 0 2 . - Б . 2 6 - 5 2 .
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