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КИРИШ

Давлат хокимияти тизими, жамиятнинг иктисодий асослари 
ва сиёсий-хукукий муносабатлар демократик ислохотларнинг ва 
мамлакатни модернизация килишнинг харакатлантирувчи кучи 
хисобланади. Шу билан бирга, амалга оширалаётган мухим ис- 
лохотлар жамият хаётида ижтимоий муносабатларнинг янада 
ривожланишига, демократик узгаришларнинг чукурлаштирили- 
шига, умуминсоний неъматларни, биринчи навбатда, шахе, унинг 
хаёти, эркинлиги, кадр-киммати ва бошка ажралмас табиий 
хукукларини мухофаза килиш кафолатларининг кучайтирилишига 
таъсир килади ва улар учун зарур шароитларни яратади. Олий 
Мажлис палаталарининг кушма мажлисида Президент И. Кари
мов таъкидлаганидек, Ватанимиз мустакиллигининг 20 йиллиги 
нишонланадиган янги 2011 йил остонасида турибмиз, тарихимизга 
кириб келаётган бу буюк марра муносабати билан утган давр  
мобайнида халк. хаёти сифати, мамлакатимиз киёфаси  
кандай узгариб бораётгани, кандай ютук, ва натижаларга 
э р и ш г а н и м и з , и ж т и м о и й  й у н а л т и р и л г а н  б о зо р  
иктисодиётига асосланган очик, демократик давлат ва 
ф ук дроли к  ж ам и яти н и  барпо этиш  й ул и да к,андай  
суръатлар билан ривожланиб бораётганимизии бахолаш 
эхтиёжи турилмокда1. Кискача айтганда, биз уз олдимизга куйган 
узок муддатли стратегик максадлар, яъни за м о н а в и й  
ривожланган демократик давлатлар каторига кириш, 
ик,тисодиётимизнинг баркарор усишини таъминлаш, хаёт 
сифатини яхшилаш ва ж ахон хамжамиятида муносиб  
урин эгаллаш борасидаги саъй-харакатларимизга бугунги кун 
нуктаи назаридан холисона бахо беришимиз табиийдир.

Узбекистон Республикаси Президенти И.Каримовнинг 
“М ам лак ати м и зда дем ократик  и сл охотл ар н и  я н ада  
чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш

1 И.А.Каримов. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш 
ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси: Узбекистан Республикаси Олий 
Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 
12 ноябрь -  Т.: “Узбекистан”, 2010. З-б.

3



концепцияси” деб номланган дастурий ахамиятга эга маъруза- 
сида амалга оширилган ислохотлар натижалари куйидаги олтита 
устувор йуналишларга ажратилган холда, чукур тахлил килинди:

I. Давлат хокимияти ва бошкарувини демократлаштириш;
II. Суд-хукук тизимини ислох этиш;
III. Ахборот сохасини ислох килиш, ахборот ва суз эркинли- 

гини таъминлаш;
IV. Узбекистонда сайлов хукуки эркинлигини таъминлаш ва 

сайлов конунчилигини ривожлантириш;
V. Фукаролик жамияти институтларини шакллантириш ва 

ривожлантириш;
VI. Демократии бозор ислохотларини ва иктисодиётни либе- 

раллаштиришни янада чукурлаштириш1.
Хар бир йуналиш буйича амалга оширилган ислохотларга бахо 

бериш билан бирга, давлат бошлири демократии узгаришларни 
янада чукурлаштириш борасидаги устувор вазифаларни белги- 
лаб берди. Шуни кайд этиш керакки, мустакиллик йилларида 
босиб утган йулимиз ва туплаган тажрибамизни холисона 
бахолаш, кулга киритган юксак марраларимизни тахлил этиш 
мамлакатимизни тадрижий ва боскичма-боскич ривожлантириш 
буйича Узбекистан танлаган моделнинг накадар тутри эканини 
ва шу йулдан бундан буён хам огишмай, катъият билан боришимиз 
зарурлигини яккол курсатмокда.

Шу билан бирга, Президент томонидан алохида таъкидланга- 
Н й Д 0  К •  ̂Э ри ш и лган  б у н д а й  м а р р а л а р  — барк ,арор  
ривожланиб бораётган икдисодиётга асосланган, очик, 
д ем о к р а ти и  хук,ук,ий дав л ат  к,уриш, и н сон , ун и н г  
манфаатлари, хукук, ва эркинликлари сузда эмас, амалда 
олий к,адрият даражасига кутарилган, ж ахон мик,ёсида 
обру-эътибор к,озонган жамият барпо этиш борасида биз 
уз олдимизга к,уйган юксак мак,садга к,аратилган узок  
ва мураккаб йулнинг бир к,исми, холос»2.

1 И.А.Каримов. Мамлакатимизда демократии ислохотларни янада чукурлаштириш 
ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси: Узбекистан Республикаси Олий 
Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 
12 ноябрь -  Т .: “Узбекистан", 2010. -  Б. 8 -5 4 .

2 Уша жойда. -  Б. 6.
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Концепцияда белгиланган 6 та устувор вазифа, Президенти- 
миз таъбири билан айтганда, мамлакатимизни ислох, этиш ва 
модернизация килиш йулидаги изчил харакатларимизни 
кучайтиришда, уларни янги, янада юкори боскичга кутаришда 
кучли омил булиб хизмат килади.

Президентимиз томонидан белгиланган “Мамлакатимизда 
демократии ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик 
жамиятини ривожлантириш концепцияси” бутун жахон микёси- 
да жуда катта эътибор козонди. Хусусан, Малайзиянинг Узбе- 
кистондаги Фавкулодда ва мухтор элчиси Абдулазиз бин Харун 
таъкидлаганидек: “Ушбу Концепция нафакат Узбекистан халки, 
балки халкаро хамжамият томонидан хам кенг к ул л аб-кувват- 
ланмокда. Унинг амалга оширилиши мамлакатимизнинг ривож- 
ланган демократик давлатлар каторидан мустахкам жой олиши- 
да мухим омилга-айланиши, шубхзсиз’’1.----------------

Уз навбатида, Миллий демократик институтнинг Узбекистон- 
даги ваколатхонаси директори К. Плексико (АКДЛ кайд этгани- 
дек: “Узбекистан танлаган ислохотларнинг самарали моделини 
бошка мамлакатлар хам муваффак,иятли куллаши мумкин. Пре
зидент Ислом Каримовнинг парламент палаталарининг кушма 
мажлисидаги маърузаси кучли давлатдан кучли фукаролик жа- 
миятига утиш тамойилини амалга оширишда ва мамлакатингиз- 
ни янада ривожлантиришда мухим омил булади. Демократлаш- 
тириш сохасида Узбекистоннинг тажрибасини янада батафсил 
урганиш ва кенг жорий этиш зарур”2.

Хитой Халк Республикасининг Узбекистондаги Фавкулодда 
ва мухтор элчиси Юй Хунцзюн эса “Президент Ислом Каримов 
теран тахлил асосида диккат марказида узбек жамоатчилигида 
сиёсий ислохотларни давом эттириш зарурати акс этган Узбекис
тоннинг якин келажакдаги стратегик ривожланиш йуналишини 
аниклаб берган”3ини яна бир бор таъкидлаб утди.

Маърузада белгиланган демократик узгаришларни янада чу
курлаштириш борасидаги энг мухим устувор вазифаларнинг маз- 
мун-мохиятини кискача куриб чикамиз.

1 “Халк сузи”, 2010 йил 4 декабрь.
2 “Халк сузи”, 2010 йил 1 декабрь.
3 “Халк сузи”, 2010 йил 19 ноябрь.
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I. ДАВЛАТ Х.ОКИМИЯТИ ВА БОШКДРУВИНИ 
ДЕМОКРАТЛАШТИРИШ

Давлат мустакиллиги эълон килингандан сунг Узбекистан 
“инсонпарвар демократик хукукий давлат”1 барпо этиш 
ва ижтимоий макон сифатида тушуниладиган фукаролик жамия- 
тини шакллантириш йулини танлади. Фукаролик жамиятида 
“конун устувор булиб, у инсоннинг уз-узини камол топ- 
тиришига монелик килмайди, аксинча, ёрдам беради. 
Ш ахе манфаатлари, унинг хукук, ва эркинликлари тула 
дараж ада руёбга чикишига кумаклаш ади”2. Фукаролик 
жамияти -  Ер юзидаги хар бир инсон, хар бир давлат, унинг 
иктисодий, сиёсий ва ижтимоий ривожланишидан катъи назар, 
эришишга интиладиган максаддир, фукаролик жамияти -  адо- 
латнинг тантанаси, инсоният ижтимоий ривожланишининг фал- 
сафасидир.

Фукаролик жамияти шаклланишининг асосий, мухим шарт- 
ларидан бири -  инсон хукукларини жамият ва давлатда олий 
неъмат сифатида эътироф этиш, уларни таъминлашнинг умум- 
мажбурийлигидир. Шубхасиз, бу холат хукукий давлатнинг энг 
асосий белгиси булган конун устуворлиги таъминланган холда- 
гина мавжуд булиши мумкин. Шу билан бирга, инсон хукуклари 
умуммажбурий булишини таъминлашда хукукий давлатнинг асо- 
си -  хокимиятлар булиниши конституциявий принципи мухим 
ахамиятга эга, чунки давлат хокимияти турли органларининг ва- 
колатлари булиниши нисбати инсон хукукларининг институцио- 
нал кафолатларини яратади.

Ш унинг учун давлат хокимияти ва бош карувини 
демократлаштириш сохасида амалга оширилган ислохотлар ута 
мухим бир максадга, яъни:

биринчидан, учта хокимият булиниши конституциявий прин- 
ципини хаётга изчил татбик этиш;

1 Каранг: 1992 йил 8 декабрда кабул килинган Узбекистон Республикаси Конститу- 
циясининг мукаддимаси.

2 Каранг: Каримов И.А. Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфеизликка тахдид, бар- 
карорлик шартлари ва тараккиёт кафолатлари. -  Т.: Узбекистон, 1998. -  Б . 173.
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иккинчидан, давлат хокимиятлари уртасида узаро тийиб 
туриш ва манфаатлар мувозанатининг самарали тизимини 
шакллантириш;

учинчидан, марказда ва жойларда конун чикарувчи ва 
вакиллик хокимиятининг ваколатлари хамда назорат 
вазифаларининг ролини кучайтириш;

туртинчидан, суд тизимини либераллаштириш ва унинг 
мустакиллигини таъминлаш буйича тизимли ва изчил чора- 
тадбирларни куришга каратилган эди.

Конституцияга мувофик: “Узбекистон Республикаси мил- 
лий давлат курилмасида хокимият учга ажратилади — 
к,онунчилик, ижрочилик ва суд хокимиятига”1.

Хокимиятлар булиниши тамойили Узбекистан Республикаси 
Конституциясининг 11-моддасида уз аксини топган. Ушбу моддага 
биноан: “Узбекистон Республикаси давлат хокимиятининг 
тизими хокимиятнинг к.онун чикарувчи, ижро этувчи ва 
суд хокимиятига булиниши принципига асосланади”2. 
Хокимиятлар булиниши тамойилининг мавжуд булиши туфайли 
давлат хокимиятининг тизимида хокимият органлари бир-бирини 
мувозанатда сакдаб туриш ва назорат килишга йул очиб беради- 
ган ва бир шахе ёки органнинг кулида хокимиятнинг тупланиши- 
га имкон бермайдиган узаро муносабатлар тартиби урнатилади. 
Хокимиятнинг хар бир тармоги -  конун чикарувчи, ижро этувчи 
ва суд -  мустакил ва уз ваколатларини амалга оширишда эркин 
хисобланади. Бунда, хокимиятнинг хеч кайси тармоги бошка тар- 
мок вазифаларини уз зиммасига олишга хакли эмас. Барча давлат 
органлари уз фаолиятини ваколатлари доирасида амалга ошира- 
ди. Шу билан бирга, давлат хокимиятининг барча тармоклари бир- 
бирига борликдир, улар хамкорликда харакат киладилар ва яхлит 
давлат механизмини вужудга келтирадилар.

Хокимиятлар булиниши конституциявий тамойили давлат 
Хокимиятини ташкил этиш ва амалга оширишда бир-бирини тийиб

1 Каримов И.А. Истиклол йули: муаммолар ва режалар. XII чакирик. Узбекистон 
Республикаси Олий Кенгашининг X  сессиясида 1992 йил 2 ва 3 июлда сузланган нутк /  /  
Узбекистон: миллий истиклол, иктисод, сиёсат, мафкура. Том 1. -  Т: Узбекистон, 
1996. -  Б. 15.

2 1992 йил 8 декабрда кабул килинган Узбекистон Республикаси Конституцияси.
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туриш ва мувозанатни саклаш механизмининг урнатилишини 
назарда тутади, конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд хокимия- 
ти органларининг мустакил фаолият курсатиши ва хамкорликда 
ишлашини таъминлайди. Шу сабабли, давлатда авторитар ва 
тоталитар интилишларнинг ривожланишига каршилик килади- 
ган, жамиятда баркарорликни, инсон ва фукаронинг хукук ва 
эркинликларини таъминлайдиган зарурий хукукий кафолатлар 
юзага келади.

2002 йил 4 апрелда “Референдум якунлари хамда давлат 
хокимияти ташкил этилишининг асосий принциплари  
туррисида”ги Конституциявий конуннинг1 кабул килиниши 
давлат хокимияти ва бошкарувини демократлаштириш сохасида 
мухим ахамиятга эга булди.

Биринчидан, Конституциявий конун “Узбекистон Респуб- 
ликасининг референдуми туррисида”ги Конунга мувофик холда, 
2002 йил 27 январь куни утказилган хамда икки палатали парла
мент тузиш ва Узбекистон Республикаси Президентининг консти
туциявий ваколат муддатини беш йилдан етти йиллик килиб узгар- 
тириш туррисидаги икки мухим масала буйича карор кабул кил- 
ган, шунингдек, демократик ва бозор ислохотларини янада чукур- 
лаштириш йулини тасдиклаган умумхалк овоз бериши натижала- 
ридан келиб чикадиган асосий янги коидаларни ва амалдаги конун 
хужжатларига киритиладиган узгартишларни белгилайди.

Иккинчидан, Конституциявий конун Узбекистон Респуб
ликаси Конституциясининг моддаларига, шунингдек, амалдаги 
конун хужжатларига тегишли узгартишлар ва кушимчалар ки- 
ритиш учун асос хисобланади.

Бозор иктисодиётига асосланган демократик хукукий давлат 
барпо этишни хамда кучли фукаролик жамиятини шаклланти- 
ришни стратегик максад килиб белгилаган Узбекистон Респуб- 
ликасининг Конституциясига мувофик, шунингдек, референдум- 
да билдирилган халк иродасига асосланган холда конун хужжат- 
ларини такомиллаштиришга дойр ишларнинг асосий принципла
ри куйидагилардан иборат:

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 2002 йил, 4-5-сон,
60-модда.
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биринчидан, к,онун устуворлигини, хокимиятнинг конун чи- 
карувчи, ижро этувчи, суд тармоклари уртасида хукукий мувоза- 
натни, улардан хар бирининг хакикий мустакиллигини таъминлаш;

иккинчидан, халкаро хукукнинг умумэътироф этилган прин- 
циплари ва нормалари асосида инсон хукуклари ва эркинликла- 
ри кафолатларини таъминлаш;

учинчидан, сиёсий хаётнинг, давлат ва жамият курилиши- 
нинг барча жабхаларини изчил эркинлаштириш;

туртинчидан, нодавлат нотижорат ташкилотлари ва фука- 
ролик жамиятининг бошка демократик институтлари янада мус- 
тахкамланиши хамда ривожлантирилиши учун кафолат ва шароит- 
ларни таъминлаш;

бешинчидан, фукароларнинг узини узи бошкариш органла- 
рини хар томонлама мустахкамлаш ва давлат хокимияти марка- 
зий органларининг ваколатларини жойлардаги бошкарув орган- 
ларига боскичма-боскич утказиш, ижро этувчи хокимият орган- 
лари, шу жумладан, мудофаа ва хавфсизликни таъминловчи тузил- 
малар фаолияти устидан жамоат назорати механизмини шакллан- 
тириш ва кучайтириш.

Учинчидан, Конституциявий конунда икки палатали парла- 
ментни ташкил этиш назарда тутилиб, парламент -  Узбекистан 
Республикаси Олий Мажлиси икки палатадан -  Узбекистан Рес- 
публикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик палатаси (куйи па- 
лата)дан хамда Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг 
Сенати (юкори палата)дан иборат булиши белгилаб куйилди. 
Конунда Олий Мажлис палаталарининг ташкил этилиши ва улар 
фаолиятини йулга куйишнинг асосий коидалари хам назарда тутилди.

Туртинчидан, Конституциявий конун “Узбекистан Респуб
ликаси Олий Мажлисининг Конунчилик палатаси тугрисида”ги 
ва “Узбекистан Республикаси Олий Мажлис Сенати туррисида”ги 
Конституциявий конунларни кабул килиш учун асос булиб хиз- 
мат килди.

Мазкур Конституциявий конунларда парламент палаталари
нинг ташкил этилиши ва фаолияти масалалари батафсил тартиб- 
га солинди. Курсатилган конунлар асосида Олий Мажлис Конун
чилик палатаси ва Сенати ваколатларига берилган масалаларни
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куриб чикиш ва улар буйича карорлар кабул килиш тартибини 
белгиловчи “Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси К,онун- 
чилик палатаси ва Сенати регламента тутрисида”ги К,онун хам 
кабул килинди.

Давлат бошкарувини янада демократлаштириш, ижро хоки- 
мияти тармоги, Хукуматнинг роли ва масъулиятини ошириш, 
мамлакат Президентининг вазифаларини ва хукукий чегарала- 
рини аник белгилаш максадида Узбекистон Республикасининг 
2007 йил 11 апрелдаги “Узбекистон Республикаси Конституция- 
сининг моддаларига тузатишлар киритиш туррисида”ги К,онуни 
билан У збекистон  Р есп убл и к аси  К онституциясининг  
89-м оддаси  куйидаги тахрирда баён этилди: “У збекис
тон Республикасининг Президенти давлат бошлигидир ва 
давлат хокимияти органларининг келишилган холда фао- 
лият юритишини хамда хамкорлигини таъминлайди”.

Илгари Узбекистон Республикаси Президенти эгаллаб тур- 
ган Вазирлар Махкамаси Раиси лавозимининг бекор килиниши 
Узбекистон Республикаси Бош вазири ваколатларини нафакат 
кенгайтирди, балки унинг Вазирлар Махкамаси фаолиятининг 
ташкил этилиши ва самарадорлиги учун жавобгарлигини хам 
анча кучайтирди.

Давлат бошлири Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси па- 
латаларининг кушма мажлисидаги дастурий ахамиятга эга булган 
маърузасида: “Хозирги пайтда мамлакатимиз ахолисининг сиёсий- 
хукукий маданияти ва ижтимоий онг даражасининг усиб бориши. 
жамиятни демократлаштириш ва либераллаштириш жараёнларининг 
жадал ривожланиши, юртимизда куп партиявийлик тизимининг 
тобора мустахкамланиши давлат хокимиятининг учта субъекта, яъни 
давлат бошлиги булган Президент, конун чикарувчи ва ижро этув
чи хокимиятлар уртасидаги ваколатларнинг янада мутаносиб 
таксимланишини таъминлаш учун зарур шарт-шароитларни юзага 
келтирмокда”1, -  деб таъкидлади.

1 И.А.Каримов. Мамлакатимизда демократии ислохотларни янада чукурлаштириш 
ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси: Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 
12 ноябрь -  Т.: “Узбекистон”, 2010. -  Б. 10.



Бундан келиб чикиб, давлат бошлири Узбекистон Республи- 
каси Конституциясининг 98-моддасини янги тахрирда баён этиш- 
ликни таклиф этди. М азкур ташаббуснинг мохияти к,уйи- 
дагилардан иборат.

Биринчидан, Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
98-моддасидан 2 ва 6-кисмлар чикариб ташланмокда. Бу Узбекис
тон Республикаси Бош вазирини тайинлашнинг янги тартиби урна- 
тилиши ва Узбекистон Республикаси Президентининг Вазирлар Мах- 
камасининг ваколатига кирувчи масалалар юзасидан карорлар кабул 
килиш хукуки чикариб ташланаётганлиги билан боглик,.

Иккинчидан, Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
98-моддаси Бош вазир номзодини курсатиш ва тасдиклашнинг 
замонавий демократик принципларга жавоб берувчи янги тар- 
тибни белгиловчи ва Олий Мажлисга Бош вазирга нисбатан 
ишончсизлик вотум и билдириш хукуки берилиШйни назарда ту- 

| тувчи янги кисмлар билан тулдирилмокда. Мазкур тартибнинг 
мохияти куйидагилардан иборат:

1. Узбекистон Республикаси Бош вазири номзоди Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Конунчилик палатасига 
сайловларда энг куп депутатлик урнини олган сиёсий партия 
ёки тенг микдордаги депутатлик уринларини кулга киритган бир 
неча сиёсий партиялар томонидан таклиф этилади.

Мазкур таклифни амалга ошириш Бош вазир номзодини курса
тиш тартибининг демократик принципларини янада ривожлан- 
тиради, сиёсий партияларнинг ижро хокимиятини шаклланти- 
ришдаги ролини кучайтиради. Конунчилик палатасида депутат
лик урнини эгаллаш учун сайловларда сиёсий партиялар уртаси- 
даги курашни кучайтиришга шароит хам яратади. Чунки мазкур 
тартибга кура, Бош вазир номзодини таклиф этиш хукукига Олий 
Мажлис Конунчилик палатасига сайловларда энг куп депутат
лик урнини олган сиёсий партиянинг ёки тенг микдордаги де
путатлик уринларини кулга киритган бир неча сиёсий партиялар 
(фракциялар) эга булади. Олий Мажлис Конунчилик палатасида 
тенг микдордаги депутатлик уринларини бир неча сиёсий партия 
кулга киритган такдирда Бош вазир номзоди бу партияларнинг 
Конунчилик палатасидаги фракциялари томонидан узаро кели- 
шилган холда таклиф этилади.
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2. Узбекистан Республикаси Президенти такдим этилган Бош 
вазир лавозимига номзодни куриб чикданидан кейин ун кун 
муддат ичида уни Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
палаталарининг куриб чикиши ва тасдиклаши учун таклиф этади.

Мазкур тартиб билан Бош вазир номзодини Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлиси палаталарининг куриб чикиши ва тас
диклаши учун Президент томонидан такдим этилиш муддати 
белгилаб куйилмокда.

3. Бош вазир номзоди унинг учун тегишлича Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси депутатлари 
ва Сенати аъзолари умумий сонининг ярмидан купи томонидан 
овоз берилган такдирда тасдикланган хисобланади.

Бош вазир номзодини Парламент томонидан тасдиклашнинг 
белгиланаётган тартиби хам демократиянинг куринишларидан 
биридир, чунки мазкур тартиб Бош вазир номзодини тасдиклаш- 
да факатгина К,онунчилик палатасига сайловларда энг куп депу- 
татлик урнини олган сиёсий партиягина эмас, балки Конунчи- 
лик палатасида депутатлик уринларига эга булган бошка сиёсий 
партияларнинг фикрларини хам хисобга олиш имконини беради, 
чунки улар хам номзодга нисбатан уз фикрларини билдириш 
хукукига эга буладилар.

4. Узбекистон Республикаси Бош вазири ва Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси уртасида 
зиддиятлар доимий туе олган такдирда К,онунчилик палатаси 
депутатлари умумий сонининг камида учдан бир кисми томонидан 
Узбекистон Республикаси Президенти номига расман киритилган 
таклиф буйича Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
палаталарининг кушма мажлиси мухокамасига Бош вазирга нисбатан 
ишончеизлик вотуми билдириш хакддаги масала киритилади.

Ишончсизлик вотуми билдириш институти ривожланган дав- 
латлар парламентлари (Франция, Италия ва б.) амалиётида кенг 
кулланилади. Мазкур таклиф, бир томондан, хорижий тажриба- 
га тулик мос келади, иккинчи томондан эса парламентга Х,уку- 
мат фаолиятига таъсир курсатиш борасида кенг хукуклар бера
ди. Бундан ташкари, Узбекистон Республикаси Бош вазирига 
нисбатан ишончсизлик вотуми билдириш тутрисида расмий так-
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лиф Конунчилик палатаси депутатлари умумий сонининг камида 
1 /3  кисми томонидан Узбекистан Республикаси Президенти 
номига киритилиши тартиби белгиланиши мазкур масаланинг 
факат битта сиёсий партиянинг Конунчилик палатасидаги фрак- 
цияси сиёсий манфаатларидан келиб чикибгина киритилишининг 
олдини олади.

5. Бош вазирга нисбатан ишончсизлик вотуми тегишлича 
Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси 
депутатлари ва Сенати аъзолари умумий сонининг камида учдан 
икки кисми овоз берган такдирда кабул килинган хисобланади.

Бундай холатда Узбекистан Республикаси Президенти 
Узбекистан Республикаси Бош вазирини лавозимидан озод этиш 
буйича карор кабул килади. Бунда Узбекистан Республикаси 
Вазирлар Махкамасининг бутун таркиби Бош вазир билан бирга 
стстеъфепа чиндци.------------------------------------------------------------------------

Бош вазирга нисбатан ишончсизлик вотуми билдирилган так
дирда Узбекистан Республикаси Вазирлар Махкамасининг бу
тун таркиби Бош вазир билан бирга истеъфога чикиши тартиби- 
нинг белгиланиши бу борадаги халкаро тажрибага мувофик булиб, 
Хукумат сиёсатини Парламент хамда сиёсий партиялар фикри- 
ни эътиборга олган холда узгартиришга хизмат килади.

6. Янги Бош вазир номзоди Узбекистан Республикаси 
Президенти томонидан Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Конунчилик палатасидаги барча сиёсий партиялар 
фракциялари билан тегишли маслахатлашувлар утказилганидан 
сунг Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг палаталарига 
куриб чикиш ва тасдиклашга такдим килиш учун таклиф этилади.

Узбекистон Республикаси Президенти томонидан Бош вазир 
лавозимига янги номзодни Олий Мажлис палаталарига куриб 
чикиш учун такдим этишнинг урнатилаётган янги тартиби Конун
чилик палатасидаги сиёсий партиялар фракцияларининг фикр- 
ларини хисобга олиш имконини беради, бу уз навбатида, хуку- 
матнинг баркарор фаолият курсатишини таъминлаш хамда Узбе
кистон Республикаси Бош вазири ва Олий Мажлис Конунчилик 
палатаси уртасида янги зиддиятлар келиб чикишининг олдини 
олиш максадларига хизмат килади.
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7. Узбекистон Республикаси Президенти томонидан Олий 
Мажлис томонидан Бош вазир лавозимига номзод икки марта 
рад этилган такдирда Узбекистон Республикаси Президенти Бош 
вазир вазифасини бажарувчини тайинлаши ва Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисини таркатиб юбориши тартиби хам 
илгари сурилган.

Курсатилган тартибнинг жорий килиниши Узбекистон Рес
публикаси Бош вазири лавозимига номзод масаласида вужудга 
келган карама-каршиликларни бартараф килади, сиёсий барка- 
рорликни таъминлайди, Хукуматнинг баркарор ва самарали фао- 
лият курсатишини таъминлашга хизмат килади.

8. Узбекистон Республикаси Президенти Узбекистон Респуб
ликаси Конститудиясининг 96-моддасини янги тахрирда куйида- 
гича баён этиш тутрисида таклиф киритди: “М амлакатнинг 
а м а л д а г и  П р е зи д е н т и  у з  в а з и ф а л а р и н и  б а ж а р а  
олмайдиган холатларда унинг вазифа ва ваколатлари 
вактинча Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенати 
Раисининг зиммасига юклатилади, бунда уч ой муддат 
ичида, “Узбекистон Республикаси Президенти сайлови  
туррисида”ги К,онунга тулик, мувофик холда мамлакат 
Президенти сайлови утказилади”1. Бу тахрир мазкур модда- 
нинг хозирдаги матнида мавжуд булган ноаникликлар ва уни тур- 
лича талкин этишни бартараф этишга йуналтирилган.

Мазкур модданинг амалдаги тахририда курсатилган холатлар
да Узбекистон Республикаси Президенти вазифасини вактинча 
бажарувчи палаталарнинг кушма фавкулоддаги йирилишида депу- 
татлар, сенаторлар орасидан сайланиши назарда тутилган. Маз
кур нормада депутат ёки сенаторлардан кайси бири, кандай тар- 
тибга асосан Узбекистон Республикаси Президенти вазифасини 
вактинча бажарувчи этиб сайланиши мумкинлиги аниклаштирил- 
маган. Бу, уз навбатида, тегишли холатлар юзага келган пайтда 
хал килиб булмайдиган бахсларга сабаб булиши мумкин эди.

1 И.А.Каримов. Мамлакатимизда демократии ислохотларни янада чукурлаштириш 
ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси: Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 
12 ноябрь -  Т.: “Узбекистон”, 2010. -  Б. 14.



9. Давлат бошлиги томонидан Конститудиянинг 78-моддаси 15- 
бандини шунингдек, мамлакат ижтимоий-иктисодий  
ривожланиш ининг долзарб масалалари ю засидан Бош 
вазирнинг хисоботларини эшитиш ва мухокама килиш”1
деган жумла билан тулдириш туррисида берилган таклиф Парла
мент ваколатларини ва унинг мамлакатнинг ижтимоий-иктисодий 
ривожланишига оид масалаларни хал этишга таъсирини к^айти- 
ришда мухим ахамиятга эга. Иккинчи томондан, бу таклифнинг 
амалга оширилиши нафакат Бош вазирнинг масъулиятини кучай- 
тиради, балки хукумат бутун таркибининг иктисодиётнинг, ижти- 
моий ва маънавий соханинг самарали фаолият курсатишини таъ- 
минлаш, шунингдек, мамлакат ижтимоий-иктисодий ривожлани
шининг долзарб масалаларини хал килиш буйича уз мажбурият- 
ларини бажариш борасидаги масъулиятини кучайтиради.

10. Вилоятлар хокимларини ва Тошкент шахар хоки- 
мини Узбекистон Республикаси Бош вазирининг такди- 
мига биноан Узбекистон Республикаси Президенти то
монидан тайинланиши тартиби жорий килиниши бошкарув- 
ни янада такомиллаштиришга, Бош вазир ва хокимларнинг масъу
лиятини оширишга йуналтирилган. Конститудиянинг 93-модда- 
си 8-бандидан “ижро этувчи хокимият девонини тузади ва 
унга рахбарлик килади” деган сузларнинг чикариб ташлани- 
ши Президентнинг бу борадаги ваколатлари бекор килиниши 
билан бирга, конунга кура ижро хокимияти фаолиятини ташкил 
этиш ва унга рахбарлик килиш вазифаси юклатилган Бош вазир
нинг масъулияти кучайтирилаётганлигини англатади.

11. Конститудиянинг 93-моддаси 16-банди Узбекистон Респуб
ликаси Президентига Узбекистон Республикаси Вазирлар  
Махкамаси мажлисларида раислик килиш хукукини берув- 
чи норма билан тулдирилиши Президент томонидан давлат хоки
мияти органларининг келишилган холда фаолият юритишини хамда 
хамкорлигини таъминлаш манфаатларига хизмат килади.

12. Хисоб палатаси раисини Узбекистон Республикаси Пре
зиденти томонидан тайинланиши ва кейинчалик бу масаланинг 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг тасдиги-

1 Уша жойда.
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га киритиш тартибининг урнатилиши курсатилган мансабдор шах- 
сни тайинлашда демократик принципни жорий этиш, колаверса, 
Хисоб палатасининг Сенат олдида хисобдорлигини хам кучайти- 
ради.

Узбекистон Республикаси Президентининг юкорида курса
тилган таклифлари Хукуматни шакллантиришнинг конституция- 
вий тартибини янада такомиллаштиришга, сиёсий тизимни мо- 
дернизациялашга, мамлакатни янада ислох этиш ва демократ- 
лаштиришнинг янги боскичини амалга оширишга асос булиб 
хизмат килади.

Концепциянинг айнан мазкур йуналиши юзасидан хорижий 
экспертлар томонидан билдирилган айрим фикрларни келтириш 
максадга мувофикдир. Хусусан, Сингапур халкаро тадкикотлар 
мактаби доктори А. Ачарья таъкидлаганидек: “Узбекистон рах- 
барияти томонидан илгари сурилган давлат хокимияти ва бош- 
карувини демократлаштириш борасидаги ташаббуслар, шубхасиз, 
юксак эътирофга муносиб булиб, мамлакатда демократик инсти- 
тутларнинг тадрижий ривожланиши жараёни кечаётганлигидан 
дарак беради”1. Уз навбатида, АКШнинг Узбекистондаги Мувак- 
кат ишлари вакили Д. Бутчер кайд этганидек: “Узбекистон 
рахбариятининг хукуматни шакллантиришда конститудиявий жа- 
раёнларнинг устунлигини таъминлашдаги мажбуриятларни тугри 
аниклаб беришга интилаётганлигини кузатиш нихоятда кувонч- 
лидир”2.

“Асия аль-Вуста” интернет нашри бош махаррири уринбоса- 
ри А. Фарук Концепциянинг мазкур йуналиши буйича куйидаги 
фикр билдирган: “Узбекистон рахбарининг давлат хокимияти ва 
бошкарувини янада демократлаштиришга каратилган таклифла
ри давлат хокимиятининг уч субъекти уртасидаги ваколатларни 
янада мувозанатлаштирилган холда таксимлашга ёрдам беради”3.

“Германия-Узбекистон” дустлик жамияти аъзоси (Германия) 
Ф. Лемке кайд этганидек эса: “Узбекистонда Президент Ислом 
Каримов рахнамолигида амалга оширилаётган демократик ва

' “Халк сузи”, 2010 йил 10 декабрь.
2 “Халк сузи”, 2010 йил 19 ноябрь.
3 “Халк сузи”, 2010 йил 11 декабрь.
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иктисодий ислохотлар фукаролик жамиятини ривожлантириш 
масалалари муваффакиятли хал этилаётганидан далолатдир”1.

Сиёсий партиялар ролини оширишда Президент томонидан 
илгари сурилган ташаббусларнинг ахамияти хакида Химолай ва 
Марказий Осиё тадкикотлар маркази бош котиби К.Варику куйи- 
дагиларни таъкидлаб утди: “Президент Ислом Каримов анчадан 
буён парламент хамда сиёсий партияларнинг мамлакат хаётидаги 
урни ва ахамиятини мустахкамлаш тарафдори булиб келмокда. 
Президент ташаббуси руёбга чикса, мамлакатда сиёсий партия
ларнинг мавкеи, уларнинг уз сайловчилари олдидаги масъулия- 
ти янада ортади. Мазкур янги тартиб-коидалар давлат бошкарув 
тизими, шунингдек, маърузада тилга олинган узаро тийиб туриш 
ва манфаатлар мувозанати тизимининг самарадорлигини оши- 
ришга йуналтирилган чора-тадбирларни амалга оширишда яна 
бнр мухим кадам булди”2___________ _____________________________

II. СУД-Х.УК.УК, тизимини ислох, этиш

Узбекистон Республикаси Президента И. Каримов такидла- 
ганидек: “М амлакатимизни демократик янгилашнинг бу- 
гунги боскичдаги энг мухим йуналишларидан бири бу -  
конун устуворлиги ва к.онунийликни мустахкамлаш, шахе 
хукуки ва м анф аатларини ишончли химоя килиш га  
к ар ати л ган  су д -х у к ,у к  ти зи м и н и  и зч и л  д ем о к р а т -  
лаштириш ва либераллаштиришдан иборатдир. Бир суз 
билан айтганда, юртимизда хукукий давлат асосларини  
янада такомиллаштириш ва ахолининг хукукий онги ва 
маданиятини юксалтириш биз учун хал килувчи вазифа  
булиб колмокда”3.

Айнан шунинг учун хам давлат мустакиллигининг дастлабки 
йилларидан бошлаб ислохотларнинг мазкур йуналишига алохида 
эътибор каратилганлиги бежиз эмас.

1 “Халк сузи”, 2010 йил 1 декабрь.
2 “Халк сузи”, 2010 йил 11 декабрь.
3 И.А.Каримов. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш 

ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси: Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 
12 ноябрь -  Т.: “Узбекистон”, 2010. -  Б. 15-16 .
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Суд-хукук тизимини ислох этиш куйилган масалаларни тизим- 
ли, изчил ва боскичма-боскич хал этиш оркали амалга оширилди.

Б и р и н ч и д а н , суд хокимиятини боскичм а-боскич 
мустахкамлаб бориш, суднинг мустакиллигини таъминлаш, уни 
собик тузумда булгани каби катарон куроли ва жазолаш идораси 
сифатидаги орган эмас, балки инсон ва фукаро хукук ва 
эркинликларини ишончли химоя ва мухофаза этишга хизмат 
киладиган том маънодаги мустакил давлат институтига 
айлантиришга каратилган кенг куламли ташкилий-хукукий чора- 
тадбирлар амалга оширилди.

И ккинчидан, суд-хукук ислохотининг асосий максади -  
фукаролик жамиятини ва хукукий давлатни барпо этиш эхтиёж- 
ларига тулик мослигини, инсоннинг адолатли судга булган ишон- 
чини таъминлайдиган ва кафолатлайдиган механизм ва тартиб- 
тамойилларни шакллантиришдир. Суд ислохоти -  “кампания” ёки 
бир пайтда утадиган жараён эмас, у уз мулжаллари ва максадла- 
рига эга, уларга мувофик суд ислохоти хозирги холатга ва туплан- 
ган тажрибага асосланиб, суд хокимияти ривожланишининг 
истикболли йуналишларини ишлаб чикишга йуналтирилган.

Учинчидан, Узбекистан Республикасида суд-хукук ислохо
тининг биринчи боскичида давлат хокимиятининг эркин, муста
кил ва кучли тармори булган, инсон ва фукаронинг хукук ва 
эркинликларини, конституциявий тузумни, корхоналар, муасса- 
салар ва ташкилотларнинг хукук ва конуний манфаатларини 
химоя килиш максадида уз ваколатларини амалга оширадиган 
суд хокимиятини шакллантириш буйича жиддий ва самарали 
чоралар курилди. Жумладан, суд хокимияти мустакиллиги ва 
эркинлигининг, самарадорлигининг тубдан янги ва асосий ка- 
фотларини ифода этган “Судлар туррисида”ги К,онуннинг 
янги тахрири 2000 йилда кабул килинди.

Туртинчидан, мазкур конунга мувофик, судьяларни танлаш 
ва лавозимларга тайинлашнинг (сайлашнинг) самарали ва де
мократии механизми барпо этилди, умумий юрисдикция судла- 
рининг ихтисослашуви конунда мустахкамлаб куйилди.

Шуни хам таъкидлаш жоизки, хозирги дунёда ихтисослашув- 
га булган интилиш инсон фаолиятининг, у ёки бу сохада, хужа-
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лик юритиш сохдсида, хилма-хил эканлигини, бу фаолиятни 
хукукий тартибга солиш хам узига хос куп жихатларга эга були- 
шини узида тулик акс эттиради. Суд тизими хам ушбу коидадан 
истисно эмас. Судлар ва судьяларнинг ихтисослашуви одил суд- 
ловни амалга оширишда кушимча кафолатлар яратади. Мазкур 
холат куп йиллар давомида Германия, Буюк Британия, Франция, 
Италия, АКД1 каби давлатларда ихтисослаштирилган судлар уз 
фаолиятини амалга ошириши билан тасдикланиши мумкин.

Шубхасиз, ушбу конунчилик актларининг кабул килиниши 
тасодифий эмас. Уларнинг кабул килиниши суд-хукук ислохоти- 
ни амалга оширишга, умуман жамиятимизни модернизация килиш- 
га изчил, боскичма-боскич ва пухта уйланган муносабатнинг 
натижасидир.

Х,ук,ук,ий давлатда суд хокимияти давлатчиликнинг 
хак,ик,ий асоси, ижтимоий тинчликни, хук.ук.ий тартибни 
ва жамиятда баркдрорликни таъминлайдиган институт- 
дир. Х,ар бир инсон, юридик шахе уз хукук, ва к.онуний 
манфаатларини, биринчи навбатда, судда химоя к,или- 
ши мумкин. Суд хокимиятининг мустакиллиги ва демо- 
кратлаштирилишини таъминланаш ислохотларни хара- 
катлантирувчи мухим омилга айланади1. Умуман суд-хукук 
сохасининг ислох килиниши айни шу йуналишда амалга оши- 
рилмокда.

Юкорида келтирилган холатлар суд хокимиятининг фукаро- 
лик жамиятидаги урни, максади ва вазифалари туррисида хуло- 
са беришга имкон яратади. Ушбу муносабатлар икки томонлама 
тусга эга, чунки фукароларнинг мустакил ва адолатли судга 
ишончлари уларнинг бузилган хукук ва манфаатларини химоя 
килиш учун суд хокимиятига мурожаат килишга ундайди. Уз 
навбатида, фукаролик жамиятининг манфаатлари мустакил, адо
латли ва фукаролар эркин мурожаат этишлари мумкин булган

1 И. А. Каримов таъкидлаб утганидек, “ хук,ук,ни мухофаза килиш сохасида жо- 
рий к.илинаётган ислохотлар ... ижтимоий хаёт ва давлат курилишининг де- 
мократик узгаришлар йулида боск,ичма-боск.ич амалга оширилишини таъмин- 
лади” -  Каранг: Каримов И.А. Адолат -  конун устуворлигида. Иккинчи чакирик Узбеки- 
стон Республикаси Олий Мажлисининг VI сессиясидаги маъруза, 2001 йил 29 август /  /  
Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмок керак. Т. 10. -  Т.: Узбекистан, 2002. -  Б. 32.
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суднинг фаолият курсатишига пойдевор яратади, шунингдек, суд 
хокимиятини самарали амалга оширишга ёрдам беради.

Узбекистан Республикасининг “Судлар тугрисида”ги Кону- 
нига биноан, умумий юрисдикция судлари ва хужалик судлари 
фаолиятини ташкилий (кадр) жихатдан таъминлаш судьяларнинг 
мустакиллиги ва уларнинг факат конунга буйсуниши принцип- 
ларига катъий риоя килинган холда, Узбекистон Республикаси 
Президенти хузуридаги Судьяларни танлаш ва лавозимларга тав- 
сия этиш буйича олий малака комиссияси томонидан амалга 
оширилади, бу эса куйи инстанция судларининг юкори турувчи 
инстанция судларидан мустакиллигини кафолатлайди.

Суд хокимиятининг чинакам мустакиллигини таъминлаш, суд 
кадрларини танлаш ва жой-жойига куйиш тамойилларини янада 
демократлаштириш, шунингдек, судьяликка номзод булган шахс- 
лар буйича ва судьянинг ваколатларини муддатидан илгари ту- 
гатиш буйича тегишли таклифларни киритиш максадида Узбе
кистон Республикаси Президентининг 1999 йил 30 июлдаги 
Ф-1038-сон Фармойиши билан Узбекистон Республикаси  
Президенти хузуридаги Судьяларни тайинлаш ва лаво- 
зимларидан озод этиш масалаларини куриб чикиш буйича 
комиссия ташкил этилди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2000 йил 4 май- 
даги Фармони билан Судьяларни тайинлаш ва лавозимларидан 
озод этиш масалаларини куриб чикиш буйича комиссия У збе
кистон Республикаси Президенти хузуридаги Судьялар- 
пн шплаш а л  л ¿1 воз и мл ар га тавсия этиш Ьуиича олий 
малака комиссиясига узгартирилди1.

Комиссия суд хокимиятининг чинакам мустакиллигини таъ
минлаш сиёсатини, суд кадрларини танлаш ва жой-жойига куйиш 
тамойилларини янада демократлаштиришни амалга оширадиган 
Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги доимий иш- 
ловчи орган хисобланади.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2006 йил 17 мартда- 
ги Фармони билан тасдикланган “Узбекистон Республикаси Пре-

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 2000 йил, 5-6-со н ,
163-модда.
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зиденти хузуридаги Судьяларни танлаш ва лавозимларга тавсия 
этиш буйича олий малака комиссияси туррисида”ги Низомга му- 
вофик,, Комиссия зиммасига судлар фаолиятини ташкилий жи- 
хатдан таъминлаш, Узбекистан Республикаси Олий суди, Узбе
кистан Республикаси Олий хужалик суди, фукаролик ва жиноят 
ишлари буйича Коракалпогистон Республикаси Олий судлари, 
фукаролик ва жиноят ишлари буйича вилоятлар ва Тошкент 
шахар, туманлараро, туман (шахар) судлари, харбий судлар, 
Коракалпористон Республикаси хужалик суди, вилоятлар ва Тош
кент шахар хужалик судлари судьяларини танлаш ва лавозим
ларга тавсия этиш вазифалари юкланади1.

Умумий юрисдикция судлари ихтисослаштирилиб, фукаролик 
ва жиноят ишлари буйича судларнинг ташкил этилиши, ишларни 
апелляция тартибида куриб чикиш тартибининг жорий этилиши 
ва кассация институтининг ислох килиниши, судлар фаолияти 
самарадорлигини ошириш билан бирга, инсон хукук  ва 
эркинликларини тула ва хар томонлама химоя килиш кафолат- 
ларини хам кучайтирди.

Жиноят ишларини апелляция ва кассация тартибида куриб 
чикиш юкори суд инстанцияси томонидан суд карорларининг 
конунийлиги, асослилиги ва адолатлилигини текшириб чикиш- 
нинг мухим шакли булиб, суд хатоларини уз вактида бартараф 
этишга хизмат килади.

Суд процесси иштирокчилари суд карорлари устидан шикоят 
келтиришнинг апелляция ёки кассация тартибини танлаш имко- 
нига эга булдилар. Ишларни апелляция ёки кассация тартибида 
куриб чикишда тортишувчилик принципи тулик таъминланиб, 
бу жараёнда фукаролар уз хукукий манфаатларини бевосита ёки 
адвокат ёрдамида химоя килиш хукукига эга. Суд ишларни апел
ляция ёки кассация тартибида куриб чикиш, фукароларнинг хукук 
ва манфаатларини химоя килишнинг хамда биринчи инстанция 
суди томонидан йул куйилган суд хатоларини тузатишнинг му
хим кафолатига айланди. Ишларни куриб чикишнинг курсатил- 
ган тартиби суд ишларини юритишда узок йиллар “совет одил

1 Узбекистан Республикаси конун х,ужжатлари туплами. 2006 йил, 12-13-сон,
101-модда.
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судловига” хос булган сансалорликларни бартараф килиш имко- 
нини берди.

Шуни айтиш керакки, агарда 2 0 0 0  йилгача суд хатола- 
рининг деярли ярми назорат тартибида протест келти- 
риш хукукига эга булган мансабдор шахсларнинг протес
ти билан назорат тартибида тузатилган булса, хозирда  
суд хатоларининг 85% дан ортиги процесс иштирокчи- 
ларининг шикояти буйича очик, ва тортишувга асослан- 
ган суд процессида апелляция ёки кассация тартибида  
тузатилмокда1.

Суд-хукук ислохотларини амалга ошириш жараёнида проку
рор ва адвокатнинг тенглигини, жиноят ва фукаролик суд ишла- 
рини юритишнинг барча боскичларида тортишувни, одил суд- 
ловни амалга оширишнинг сифати ва тезкорлигини таъминлаш- 
га йуналтирилган кенг камровли чора-тадбирлар курилди.

“А двокатура институтининг такомиллаш тирилиш и  
муносабати билан Узбекистон Республикасининг айрим  
конун хужж атларига узгартиш ва кушимчалар киритиш  
туррисида”ги Узбекистон Республикасининг К,онунининг2 
кабул килиниши фукаролик жамиятининг инсон хукук ва эркин- 
ликларини таъминлаш масалалари билан шугулланувчи мухим 
институти сифатида адвокатуранинг мустакиллигини янада мус- 
тахкамлаш борасида р о я т  мухим ахамият касб этди.

Узбекистонда нафакат жиноят процессининг хар канаканги 
боскичида, балки фукаролик ишларини ва хужалик низоларини 
куриб чикишда хам малакали юридик ёрдам курсатиш учун бар
ча зарур хукукий шарт-шароит яратилган. Фукароларга ва юри
дик шахсларга юридик ёрдам курсатиш жараёнида адвокат дав- 
лат органлари ва мансабдор шахслардан мутлако мустакил ра- 
вишда фаолият курсатади. У уз химояси остидаги шахснинг, 
ишонч билдирувчининг хукук ва манфаатларини химоя килиш 
максадида конун билан такикланмаган хар канаканги восита ва

1 И.А.Каримов. Мамлакатимизда демократии исловдтларни янада чукурлаштириш 
ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси: Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 
12 ноябрь — Т.: “Узбекистон”, 2010. -  Б. 18.

2 Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2008 й., 52-сон, 514-модда.
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усуллардан фойдаланиш хукукига эга. Х,еч ким, шу жумладан, 
бирон-бир мансабдор шахе хам адвокатнинг уз касб фаолиятини 
эркин амалга оширишига тускинлик килишга хакли эмас. Бун- 
дай харакатлар ва адвокатга у эгаллаган позицияни узгартириш 
максадида таъсир утказишга хар канаканги уриниш конунда бел- 
гиланган жавобгарликни келтириб чикаради.

Суд-хукук ислох,отларининг мухим йуналишларидан бири 
жиноят конунчилигини эркинлаштириш ва декриминилизация- 
лаш, шунингдек, жиноят-процессуал конунчилигини такомиллаш- 
тиришдир.

Биринчидан, жиноий жазоларни либераллаштириш жараё- 
нида жиноятларни таснифлаш коидаларининг узгартирилиши 
жиноятга оид сиёсатга янгича ёндашувнинг натижаси булди. 
Жиноий жазоларнинг либераллаштирилиши ижтимоий хавфи
катта булмаган жипоятлар ва унча отар булмаган жиноятлар-------
тоифасига киритилган ижтимоий хавфли тажовузлар сонини 
Жиноят кодексида назарда тутилган жиноят таркиблари умумий 
сонининг 70 % ига кадар кенгайтириш имконини берди.

Иккинчидан, Президент И.А. Каримовнинг ташаббуси би- 
лан иктисодий сохадаги жиноятлар учун, шунингдек, ижтимоий 
хавфли окибатлари моддий зарар етказишдан иборат булган бошка 
жиноятлар учун жарима тарикасидаги иктисодий жазо чорала- 
рини куллаш имконияти Жиноят кодексида жидций кенгайти- 
рилди. Бу эса судларга иктисодий ва хужалик сохаларида содир 
этилган жиноятлар учун камок хамда озодликдан махрум килиш 
каби жазоларга мукобил турадиган жарима тарикасидаги жазо- 
ни кенгрок равишда куллаш имкониятини берди. Жиноий жазо- 
лар либераллаштирилгунга кадар, масалан, 2000 йилда судлан- 
ганларнинг деярли ярмига озодликдан махрум килиш билан бои- 
лик жазо тайинланган булса, 2010 йилда судланганларнинг 68,1 
фоизига нисбатан жамият ва оиладан ажратиш билан боялик 
булмаган жазо чоралари кулланилган.

Учинчидан, жиноий жазо тизимидан мол-мулкни мусодара 
килиш тарзидаги жазо чикариб ташланди. Ушбу жазо туридан 
шуролар даврида кенг фойдаланилган эди, окибатда, жиноятчи 
билан биргаликда айбеиз булган унинг оила аъзолари хам жазо-
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нинг объектларига айланган эди. Мол-мулкни мусодара килиш 
тарзидаги кушимча жазонинг кулланилиши натижасида махкум- 
нинг оиласи яшаш жойигача барча асосий тирикчилик манбаи- 
дан махрум этиларди.

Мол-мулкни мусодара килишнинг бекор килиниши давлати- 
миз томонидан жиноят тутрисидаги конунчилик сохасида амалга 
оширилаётган сиёсатга тулик жавоб беради, зеро мазкур сиёсат- 
нинг асосий йуналиши -  судланган шахсга ва унинг оиласига 
каратилган жазоловчи ва репрессив вазифаларни амалга оши- 
риш эмас, балки тарбиявий таъсир курсатишдир.

Туртинчидан, жиноят туррисидаги конунчиликни либерал- 
лаштириш жараёни барча ёшдаги жамият гурухларини кам- 
раб олди. Жиноят конуни нормаларининг узгартирилиши вояга 
етмаганларни жамиятдан ажратмасдан уларга нисбатан жазо
нинг тарбиявий вазифасининг бажарилишига имкон берди. Агарда 
2001 йилда озодликдан махрум килишга хукм этилган вояга ет- 
маганларнинг сони вояга етмаган судланганлар умумий сони- 
нинг 39,7 фоизини ташкил этган булса, курсатилган узгартишлар 
киритилгани натижасида мазкур сон 2009 йилда 14,8 % фоизга 
кадар кискартирилди. Содир этилган жиноят учун хукм килинаёт- 
ган вояга етмаганларнинг 85,2 фоизига нисбатан суд томонидан 
озодликдан махрум килиш билан боилик булмаган жазолар 
тайинланди.

Одиллик ва инсонпарварлик рояси аёлларга хамда олтмиш 
ёшдан ошган эркакларга нисбатан кулланиладиган жазо мудда- 
тининг ва турининг узгартирилишида хам уз аксини топган. 
Жиноят кодексига мувофик, озодликдан махрум этишга хукм 
килинаётган аёлларга хамда олтмиш ёшдан ошган эркакларга 
нисбатан тайинланаётган жазо муддати Жиноят кодекси Мах- 
сус кисмининг тегишли моддасида назарда тутилган озодликдан 
махрум этиш энг куп муддатининг туртдан уч кисмидан ортик 
булиши мумкин эмас.

Бешинчидан, тамом булмаган жиноятлар учун ж азо  
тайинлаш тартиби узгартирилди. Ж иноят кодекси 58-м од- 
дасининг олдин амал килган тахририга асосан, тамом  
булмаган жиноят учун Ж иноят кодекси М ахсус к,исми-



нинг тегишли моддасида назарда тутилган энг куп жазо  
муддатини ёки микдорини тайинлаш мумкин эди. Кири- 
тилган узгартиш ва кушимчалар билан тамом булмаган  
жиноятлар учун тайинланадиган жазонинг доирасини  
назарда тутилган энг куп жазонинг туртдан уч кисми 
билан чеклаб куйилди.

Жиноятларни таснифлаш коидаларининг узгартирилиши ва 
жиноий жазоларнинг либераллаштирилиши озодликдан махрум 
килиш билан боБлик булмаган жазоларнинг судлар томонидан 
кенгрок, тайинланишига йул очиб берди. Хусусан, агар 2001 йилда 
судланганларнинг 7,2 фоизига жиноий жазо сифатида жарима 
тайинланган булса, 2009 йилда мазкур ракам 16,9 фоизни таш- 
кил этди. Ушбу давр ичида ахлок тузатиш ишлари тарикасидаги 
жазони тайинлаш холлари судланганларнинг умумий сонига 
нисбатан 21,5 фоиздан 36,6 % фоизгача. шартли хукм килиш 
холлари эса -  7,9 фоиздан 10,2 фоизгача ошди.

Шу билан бирга, камок ва озодликдан махрум килиш каби 
жиноий жазолар тайинлаш холлари камайди: камок -  судлан
ганларнинг умумий сонига нисбатан 1,3 фоиздан 0,9 фоизгача; 
озодликдан махрум килиш -  39,7 фоиздан 31,0 фоизгача1.

Олтинчидан, жиноий жазоларнинг либераллаштирилиши 
озодликдан махрум килишга хукм килинган шахсларни саклаш 
шартларининг узгартирилишига олиб келди. Хусусан, агар илга- 
ри унча ояир булмаган жиноят содир этганлик учун хукм этил- 
ган шахслар жазони умумий тартибли колонияларда уташлари 
шарт булган булса, хозирги кунда улар жазони манзил-колония- 
ларда утайдилар, ушбу колонияларда махкумлар кариндошлари 
ва якинлари билан учрашиш хамда ижтимоий алокаларни узмас- 
лик имкониятига эга буладилар.

Бундан ташкари, жиноий жазоларнинг либераллаштирили
ши муносабати билан жазони уташдан муддатидан илгари шарт
ли равишда озод килиш ёки жазони енгилроги билан алмашти- 
риш учун махкум томонидан суд тайинлаган жазо муддатининг 
хакикатда утаб булиши зарур булган муддатлар кискартирилди.

1 Узбекистон Республикаси Олий суднинг 2000-2009 йиллар буйича жорий архиви.
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Бу эса инсонпарварлик принципининг хакикий амалга оширили- 
шига, катъий тузалиш йулига утган махкумларни жамиятдан 
ажратиш муддатларини кискартиришга йул очиб берди.

Жиноий жазолар тизимини янада либераллаштириш буйича 
амалга оширилаётган чора-тадбирлар инсоннинг яшаш хукукини 
эълон киладиган ва мустахкамлайдиган халкаро хукукнинг умум- 
эътироф этилган принцип ва нормаларига хамда Узбекистон Рес- 
публикаси Конституциясининг коидаларига тулик, жавоб беради.

Юртбошимиз И.А. Каримовнинг бевосита рахбарлигида ишлаб 
чикилган ва мамлакатимиз парламенти томонидан кабул килин- 
ган Узбекистон Республикасининг “^лим ж азоси бекор  
К.И Л И Н И Ш И  муносабати билан Узбекистон Республикаси
нинг айрим конун хужжатларига узгартиш ва кушимча- 
лар киритиш туррисида”ги К,онуни‘ жиноятга оид сиёсатни 
инсонпарварлик рухида олиб бориш йулида мухим кадам булди.

Конун улим жазоси урнига умрбод ёки узок муддатга озод- 
ликдан махрум этиш тарзидаги жазоларнинг жиноий жазо тизи- 
мига жорий этилишини назарда тутади. Умрбод озодликдан мах
рум килиш фавкулодда жазо чораси булганлиги конунда алохи- 
да таъкидлаб утилди.

Узбекистонда умрбод озодликдан махрум килиш ж а
зоси факат жавобгарликни орирлаштирадиган холатларда 
касддан одам улдириш (97-м одданинг иккинчи кисми) 
ва терроризм (155-модданинг учинчи кисми) учун бел- 
гиланади. Таъкидлаш лозимкиг умрбод озодликдан махрум 
килиш жазоси Германия ва Польша каби давлатларда 5 турдаги, 
Бельгия ва Россия Федерациясида 6, Данияда 9, Грузияда 11, 
Швецияда 13, Беларусда 14, Япония ва Озарбойжонда 16, Козо- 
гистон ва Кореяда 17, Францияда 18, Голландияда 19, Молдова- 
да эса 24 турдаги жиноят учун тайинланади.

Умрбод озодликдан махрум килиш тарикасидаги жазо куллаш 
масаласини хал этишда суд мазкур жазо, факат иш буйича айб- 
дор томонидан райриинсоний хатти-харакатларга йул куйилган- 
лигида, шунингдек, жиноятни содир этган шахе жамият учун

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси.
2007 йил, 6-сон, 248-модда.
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мутлак, хавфли эканлигидан далолат берувчи ва унга нисбатан 
бошка жазо тайинланиши имкониятини истисно этувчи алохида 
холатлар булганда, тайинланиши мумкинлигини инобатга оли- 
ши керак.

Умрбод озодликдан махрум килиш жазоси тугалламаган жиноят- 
лар учун аёлга, 18 ёшга тулмасдан жиноят содир этган шахсга ва 
60 ёшдан ошган эркакка нисбатан тайинланиши мумкин эмас.

Ушбу жазони куллашда юкорида курсатилган чеклашлар 
купдан-куп мамлакатларнинг конунчилигида акс эттирилмаган. 
Масалан, Япония, Корея, Хитой, Франция, Австрия, Польша, 
Швейцария, Швеция, Голландия, Дания, АКШ каби давлатларда 
умрбод озодликдан махрум килиш тарикасидаги жазони куллаш
да хеч кандай чеклашлар назарда тутилмаган. Бир катор МДХ 
давлатларида (Россия, Беларусь, Озарбойжон) умрбод озодлик
дан махрум килиш тарикасидаги жазо факат 18 ёшдан 65 ёшга- 
ча булган эркакларга тайинланиши мумкин. Украинада мазкур 
жазо жиноят содир этиш ёки хукм чикариш вактида хомиладор 
булган аёлларга хам кулланилмайди.

Ж иноят-процессуал конунчилигини либераллаш ти- 
риш буйича ислохотлар жиноят ишини суд мажлисида  
куриб чик,иш муддатларининг узгартирилишига хам олиб 
келди. Дастлабки Жиноят-процессуал кодексида жиноят иши 
суд мажлисида курила бошланганидан сунг уни мазмуни буйича 
хал килиш муддатлари белгиланмаган эди. Шу сабабли айрим 
ишлар судда курила бошланганидан сунг уларнинг мазмуни буйи
ча хал килиниши чузиларди, бу эса одил судловнинг тезкорлиги- 
га зарар келтирарди.

Ишларни судда  м ухокама килиш м уддатларининг  
урнатилиши олдин мавжуд булган суд сусткашлигини бар- 
тараф этиб, ишни судда тезкор мухокама килиш хукукини  
таъминлади. Агар 2000 йилда 577 та жиноят ишлари судлар 
томонидан конунда белгиланган икки ойлик муддатни бузган 
холда куриб чикилган булса, охирги йилларда бундай холатлар 
жуда камдан-кам учрамокда. 2009 йилда жами 30 та жиноят иши 
конунда белгиланган муддатни бузган холда куриб чикилган, яъни
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судлар томонидан жиноят ишларни куриб чикиш муддатларини 
бузиш холатлари 19 баробарга камайган.

К,амокка олиш тарзидаги эхтиёт чорасини куллашнинг ва 
камокда саклаш мудцатини узайтиришнинг суд тартиби урнати- 
лиши Узбекистонда судгача иш юритиш боскичида дастлабки 
суд назоратини жорий килиш борасида биринчи кадам булди.

“Кдмокка олишга санкция бериш хукуки судларга  
утказилиши муносабати билан Узбекистон Республика- 
сининг айрим конун хужжатларига узгартиш ва кушим- 
чалар киритиш туррисида”ги Узбекистон Республикаси  
К,онунида‘ суд томонидан камокда олиш тарзидаги эхтиёт чо
расини куллашнинг хамда камокда саклаш муддатини узайти
ришнинг процессуал тартиби белгилаб куйилди.

Илгари жиноят содир этган шахсни амнистия акти асосида 
жавобгарликдан озод килиш масаласи жиноят иши кимнинг иш 
юритишида эканлигига караб, тегишинча суриштирувчи, тергов- 
чи, прокурор ёки суд томонидан хал килинар эди. Хукм конуний 
кучга кирмаган холларда судланган шахсга нисбатан амнистия 
актини куллаш масаласи суд томонидан, жазони утаётган мах- 
кумларга нисбатан эса амнистия актини куллаш буйича комис- 
сиялар томонидан хал килинар эди.

Амнистия актини куллашнинг суд тартиби жорий эти- 
лиши судгача иш юритиш ва хукмни ижро этиш боскич- 
ларида суд назоратини урнатиш буйича яна бир жиддий  
к,адам булди. Мазкур тартиб амнистия актини куллашда кону- 
нийликни таъминлаш ва амнистия акти таъсир доирасига туша- 
диган шахсларнинг хукукларини химоя килиш максадларига тулик 
жавоб беради.

Мамлакатда амалга оширилаётган суд-хукук ислохоти узок 
муддат давомида репрессив инструмент булиб келган жиноят- 
судлов ишларини юритишни давлатнинг жазоловчи инструмен- 
тидан химоя килувчи инструментига узгартиришга каратилган. 
Шубхасиз, бу фукаронинг бузилган муайян хукукини тиклашга 
каратилган вазифаларнинг биринчи уринга куйилишидан далолат

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси.
2007 йил, 6-сон, 249-модда.
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беради. Айнан шу максадларда Узбекистан Республикаси Пре
зидента И.А. Каримовнинг ташаббуси билан кабул килинган 
Узбекистан Республикасининг “Жиноий жазоларнинг либерал- 
лаштирилиши муносабати билан Узбекистан Республикаси 
Жиноят, Жиноят-процессуал кодекслари хамда Маъмурий жа- 
вобгарлик тутрисидаги кодексига узгартишлар ва кушимчалар 
киритиш хакида”ги Конунига биноан, 2001 йилда жиноят-судлов 
ишларини юритишга ярашув институти жорий килинди. Агарда 
2001 йилда кабул килинган К,онунга кура ижтимоий хавфи 
катта булмаган 27 жиноят таркиби буйича ярашув инсти- 
тутини куллаш мумкин булган булса, хозирда 53 жиноят 
таркиби буйича мазкур чорани куллаш мумкин.

Ушбу институт амал килишининг афзаллиги шундаки, яра
шув туБрисидаги ишлар буйича иш юритишни тартибга солади- 
ган нормалар ижтимоий хаефи катта булмаган жиноятларни ш- 
дир этган, шунингдек, жабрланувчиларга етказилган моддий ва 
маънавий зиённи тулик коплаган шахсларни жиноий жавобгар- 
ликка тортмаслик имконини беради. Одил судлов, жазоловчи 
характерга эга булган ва унча оиир булмаган жиноятлар учун 
хам жазони узок йиллар давомида озодликдан махрум этиш жой- 
ларида утказиш мумкин булган тоталитар-бошкарув тизими дав- 
ридан фаркли равишда, мустакиллик йилларида ва инсонпарвар 
демократик давлат куриш йулида амалга киритилган институт- 
лар каби ярашув институти унча оиир булмаган жиноятларни 
содир килган шахсни жиноий жавобгарликдан озод килиш имко
нини беради хамда бу судланганлик билан боялик окибатларни 
келтириб чикармайди. Утган 10 йил давомида ярашганлик 
муносабати билан 100 мингга якин жиноят иши суд тар- 
тибида тугатилди1.

2000-2010 йилларда амалга оширилган суд-хукук ислохотла- 
ри натижалари хакида шуни айтиш мумкинки, мазкур боскичда 
катор мухим масалалар хал килинди. Бу, уз навбатида,

1 И.А.Каримов. Мамлакатимизда демократик ислох.отларни янада чукурлаштириш 
ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси: Узбекистан Республикаси Олий 
Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 
12 ноябрь -  Т.: "Узбекистан”, 2010. -  Б. 23.
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биринчидан, инсон хукук ва эркинликларини химоя килишда 
суд хокимиятининг ролини кучайтириш, жиноий жазоларни либе- 
раллаштириш, судгача иш юритиш устидан суд назоратини урна- 
тиш, амнистия актини куллашнинг суд тартибини жорий килиш;

иккинчидан, адвокатура институтини янада ислох килиш 
ва суд карорларини ижро килиш тизимини такомиллаштириш, 
шунингдек, жиноят-процессуал конунини либераллаштириш хамда 
бошка мухим масалаларни хал килиш имконини берди.

Шуни ишонч билан тасдиклаш мумкинки, мамлакатда амалга 
оширилган суд-хукук ислохотлари инсон хукук ва манфаатлари- 
ни химоя килишга, конун устуворлигини, ижтимоий адолатни, 
фукаролар тинчлиги ва тотувлигини таъминлашга хизмат килмок- 
да. Шу билан бирга, бу борадаги катор масалаларни хал килиш 
вазифаси суд-хукук ислохотларини изчил давом эттиришни талаб 
килади. Шу муносабат билан “Мамлакатимизда демократии 
ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жа- 
миятини ривожлантириш концепцияси”да белгиланган ва- 
зифалар мамлакатимиз хукукий тизимини изчиллик билан либе- 
раллаштиришнинг энг мухим жихатларига дахлдордир.

Биринчидан, хукукий тизимни ислох килишда мазкур со- 
хада конунийликни таъминлашнинг самарали механизмларини 
амалга оширишда тутган урни хисобга олинган холда “Норма- 
тив-хукукий хужжатлар туррисида”ги К,онуннинг янги 
тахририни кабул килиш вазифаси куйилди. Бу вазифанинг амалга

нинг сифати ва асосланганлигига булган талабнинг кучайти- 
рилишига, хамда тегишинча конунийликнинг кафолатларини 
кучайтиришга олиб келади.

Иккинчидан, Концепцияда жиноятга оид сиёсатни янада 
либераллаштириш масаласига алохида эътибор берилиб, давлат 
бошлирининг катор таклифлари “ислохотлар инсон манфаат- 
лари учун” принципини амалга оширишга йуналтирилган булиб, 
Жиноят ва Жиноят-процессуал кодексларига узгартиш ва кушим- 
чалар киритишни назарда тутади. Чунончи, судга к,адар иш 
юритиш боскичида кулланиладиган лавозим дан чет- 
лаштириш ва ш ахсни тиббий муассасага жойлаштириш
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тарзидаги процессуал мажбурлов чораларини факдт суд- 
нинг санкцияси асосида куллаш тартибини жорий этиш
фукароларнинг Конституция ва конунларда мустахкамлаб куйил- 
ган хукук ва эркинликлари дахлсизлигини, улардан суд карори- 
сиз махрум этишга ёки уларни чеклаб куйишга хеч ким хакли 
эмйслигини мустахкамловчи конституциявий принципни тулик, 
амалга ошириш имконини беради. Курсатилган процессуал маж
бурлов чораларини суд тартибида куллашнинг белгиланиши су- 
риштирув ва дастлабки тергов ишларини юритиш устидан суд 
назоратини кучайтиради, жиноят процессида Хабеас корпус инсти- 
тутини куллаш доирасини кенгайтиради хамда инсон хукук ва 
эркинликларини химоя килиш сохасида халкаро хукукнинг умум- 
эътироф этилган принциплари ва нормалари амалга оширилиши- 
ни таъминлаш имконини беради.

Учинчидан, еуд нафакат уз мазмун-мохиятига кура холис 
булиши, балки унинг холислигига бошкалар хам ишониши керак. 
Амалдаги конунчиликда суд мажлисида айблов хулосасини ким 
укиб эшиттириши аник белгиланмаганлиги туфайли, одатда уни 
судья укиб эшиттиради. Бу эса, уз навбатида, суд залида хозир 
булганларда судга нисбатан ишончни кучайтирмайди, аксинча, 
айримларда суд айблов органи деган нотуяри тасаввур уйготади. 
Холбуки, конунга кура, суд айблов ёки химоя тарафида турмай- 
ди хамда уларнинг бирон-бир манфаатларини ифодаламайди. Суд 
холислик ва бегаразликни саклаган холда тарафлар процессуал 
мажбуриятларини бажаришларини ва берилган хукукларини 
амалга оширишлари учун зарур шароитлар яратиб беради. Пре- 
зидентнинг айблов хулосасини ук,иб эшиттириш мажбу- 
риятини фак.ат прокурор зиммасига юклаш туррисидаги 
таклифи суднинг мустакиллиги, холислиги ва бегаразлигини таъ- 
минлашга хамда жиноят процессида тортишув принципининг амал 
килишини янада кучайтириш манфаатларига хизмат килади. 
Бундан ташкари, бизнинг назаримизда, бу янгилик суд процес
сида катнашаётган прокурорнинг жавобгарлигини кучайтиради. 
У судланувчининг айбини исботлаш ва жиноят ишларини куришда 
конунийликни таъминлаш буйича масъулиятини туларок хис 
этадиган булади.
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Туртинчидан, Узбекистон Республикаси Президентининг 
Узбекистон Республикаси Ж иноят-процессуал кодекси- 
нинг 321-моддасидан суднинг жиноят иши к,узгатишга 
дойр ваколатини чикариш туррисидаги таклифи суднинг 
хукукий макомига ва табиатига тулик мувофик, келади. Конунга 
кура, суд жиноий таъкибни амалга оширувчи орган эмас. Суд
нинг энг асосий вазифаси одил судловни амалга оширишдир. 
Суд холис ва бегараз булиб, ишда катнашувчи тарафларнинг 
биронтасининг хам манфаатларини ифодаламаган такдирдагина 
одил судлов тутрисида суз юритиш мумкин. Суд жиноят иши 
кузратиш билан узининг холислиги ва бегаразлигини шубха ос- 
тига куяди. Давлат бошлирининг таклифини амалга ошириш, бир 
томондан, судни унга хос булмаган вазифадан озод килиб, унинг 
холислиги ва бегаразлигини таъминлашга хизмат килса, иккин- 
чи томондан, фукароларнинг судга булган ишончини мустахкам- 
лашнинг мухим воситаларидан бири булади.

Бешинчидан, Концепцияда айрим конунбузарлик холат- 
ларини жиноий юрисдикциядан маъмурий юрисдикция- 
га утказиш йули билан жиноят конунчилигини янада  
либераллаштириш назарда тутилмокда. Бу конун талаблари- 
нинг жиддий булмаган бузилишига йул куйган шахсларни жиноий 
жавобгарликка тортмасдан, уларга нисбатан маъмурий жавоб- 
гарлик куллаш билан чегараланиш имконини беради.

Олтинчидан, суд-хукук тизимини либераллаштириш муно- 
сабати билан юз берган принципиал узгаришларни хисобга ол- 
ган холда, Узбекистон Республикасининг М аъмурий ж а- 
вобгарлик туррисидаги кодексини кайта куриб чикиб, 
янги тахрирда кабул килиш суд-хукук ислохотларини янада 
чукурлаштиришга хизмат килади. Бундан ташкари, мазкур ко- 
дексни янги тахрирда кабул килиш фаол ривожланиб бораётган 
демократлаштириш жараёнларини инобатга олиш, маъмурий 
жавобгарликка тортилаётган шахсларнинг хукукларини химоя 
килишга йуналтирилган хукукий кафолатларни назарда тутиш, 
шунингдек, маъмурий жавобгарлик туррисидаги ишларни куриб 
чикишнинг процессуал тартибини такомиллаштириш имконини 
беради.



Еттинчидан, Концепцияда “Тезкор-кидирув фаолияти  
туррисида”ги К,онунни кабул килиш заруриятига алохида 
эътибор каратилди. Тезкор-кидирув фаолияти хозирда идоравий 
хужжатлар билан тартибга солинади. Х,олбуки, айнан мазкур 
фаолиятни амалга оширишда фукароларнинг Конституция билан 
кафолатланган х у к у к  ва эркинликларига дахл килиниш хавфи 
нисбатан каттарок. Мазкур конуннинг кабул килиниши тезкор- 
кидирув фаолиятини амалга оширишда фукароларнинг х у к у к  ва 
эркинликларини таъминлаш, конунийликка риоя килишнинг реал 
хукукий кафолатларини яратади. Мазкур конун жиноятлар содир 
этилишининг дастлабки боскичларидаёк уларнинг олдини олиш 
ва уз вактида тухтатиш буйича чораларнинг самарадорлигини, 
шунингдек, суриштирув ва дастлабки терговнинг сифатини оши- 
ришга хизмат килади.
 Саккизщщ-идан, Концепцияда ривожланган демократии дав-
латлар тажрибасини инобатга олган холда, давлат хокимияти 
идоралари, хукукни мухофаза килувчи тузилмалар, шу 
жумладан прокуратура фаолиятида конунчилик талабла- 
рига риоя килиш ва конун устуворлигини таъминлаш буйи
ча адлия органларининг ролини янада кучайтиришга кара- 
тилган янги хукукий механизмларни уранатадиган хужжатларни 
ишлаб чикиш ва кабул килиш назарда тутилган. Мазкур таклиф- 
нинг амалга оширилиши, бир томондан, хукукни мухофаза килув- 
чи органлар фаолиятининг самарадорлигини оширишга ёрдам берса, 
иккинчи томондан, узаро тийиб туриш ва манфаатлар мувозана- 
тининг самарали механизмини яратиш оркали мазкур органлар 
томонидан инсон хукук ва эркинликлари, жамият ва давлат ман- 
фаатларини химоя килиш борасидаги вазифаларнинг тулик амал
га оширилишини таъминлайди.

Кучли фукаролик жамиятига таянган хукукий давлат куришга 
эришиш учун барчанинг Конституция нормаларига мувофик яша- 
ши, конунларни хурмат килиши ва уларга катъий риоя килишига 
эришиш зарур. Шу туфайли амалга оширилаётган ислохотларнинг 
муваффакияти куп жихатидан жамиятдаги хукукий онг ва хукукий 
маданият даражасига бомик. Шу муносабат билан мамлакатда 
хукукий таълим ва маърифатни, жамиятда хукукий билимлар тар-
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Биботини тубдан яхшилашга йуналтирилган максадли кенг кулам- 
ли чора-тадбирлар дастурини ишлаб чикиш ва амалга ошириш 
Концепцияда асосий вазифалардан бири этиб куйилди. Бу вазифа- 
ни амалга ошириш мамлакатимизда конун устуворлигини таъмин- 
лаш, инсон хукук ва манфаатларини янада ишончлирок химоя 
килиш максадларйга эриШиш ймконйнй берадй.

Концепциянинг айнан мазкур йуналиши юзасидан хорижий 
экспертлар томонидан билдирилган айрим фикрларни келтира- 
миз. Сингапур халкаро тадкикотлар мактаби доктори А.Ачарья 
таъкидлаганидек: “Мен мамлакат суд-хукук тизимида боскичма- 
боскич олиб борилаётган ислохотлардан яхши хабардорман. Узбе- 
кистонда улим жазосининг бекор килиниши, “Хабеас корпус” ва 
ярашув институтларининг таъсис этилиши мазкур ислохотлар 
нечогли самарадор эканлигининг яккол далолатидир. Узбекис- 
тонда суд-хукук сохасида амалга ошириб келинаётган ислохот- 
ларнинг алохида ажралиб турадиган жихати шундан иборатки, 
уларнинг асосида хар бир фукаронинг хукук ва эркинлиги хамда 
шаънини химоялашга даъват этувчи халкнинг куп асрлик анъа- 
налари урин олган”1.

Уз навбатида, Берлин хукумати Сенатининг адлия масалалари 
буйича давлат котиби Хассо Либер кдйд этганидек: “Мамлакатда 
суд-хукук ислохотларининг олиб борилиши, шу жумладан, суд 
жараёнига жалб килинган шахсларга бериладиган демократик 
хукукларни таъминлаш, шунингдек, фукаролик ишларининг “хал- 
каро битимлар” асосида хал этилиши нихоятда ахамиятлидир”2. 
Германиянинг техникавий хамкорлик жамияти (ГГХЖ) “Марка- 
зий Осиё мамлакатларида суд-хукук ислохотларини куллаб-кув- 
ватлаш” минтакавий дастури рахбари X. Аминлари эса куйидаги 
фикрни билдирган: “Узбекистон уз мустакиллигига эришгандан 
сунг утган киска давр ичида суд-хукук тизимини ислох этиш 
борасида улкан ишларни амалга оширишга муваффак булди”3.

1 “Халк сузи”, 2010 йил 10 декабрь.
2 Уша жойда.
3 Уша жойда.
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III. АХБОРОТ СОХАСИНИ ИСЛОХ, К.ИЛИШ, АХБОРОТ 
ВА СУЗ ЭРКИНЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ

Узбекистан Республикаси Президенти ИА.Каримов узининг 
дастурий ахамиятга эга булган маърузасида “Бугун биз 
демократик жараёнларни чукурлаштириш, ахолининг сиёсий 
фаоллигини ошириш, фукароларнинг мамлакатимиз сиёсий ва 
ижтимоий хаётидаги амалий иштироки хакида суз юритар экан- 
миз, албатта, ахборот эркинлигини таъминламасдан, оммавий 
ахборот воситаларини одамлар уз фикр ва рояларини, содир 
булаётган вокеаларга уз муносабати ва позидиясини эркин ифода 
этадиган минбарга айлантирмасдан туриб, бу максадларга эри- 
шиб булмаслигини узимизга яхши тасаввур этамиз.

Маълумки, фукароларнинг ахборот сохасидаги х у к у к  ва 
эркинликларини таъминлаш масаласи инсоннинг ахборот олиш, 
ахборотни ва уз шахсий фикрини таркатиш хукуки ва эркинли
гини узида мужассам этган булиб, бу Узбекистонда демократик 
жамият асосларини барпо этишнинг мухим шарти, таъбир жоиз 
булса, тамал тоши хисобланади”,1 деб таъкидлади.

Суз ва ахборот эркинлигини таъминлаш принципи  
конституциявий принцип булиб, у Узбекистон Р еспуб
ликаси К онституциясининг 29 , 30-м оддал ар и да  мус- 
тахкамлаб куйилган. Курсатилган моддаларга мувофик, хар 
ким фикрлаш, суз ва эътикод эркинлиги хукукига эга. Хар ким 
узи истаган ахборотни излаш, олиш ва уни таркатиш хукукига 
эга, амалдаги конституциявий тузумга карши каратилган ахбо
рот ва конун билан белгиланган бошка чеклашлар бундан мус- 
таснодир.

Фикр юритиш ва уни ифодалаш эркинлиги факат давлат сири 
ва бошка сирларга тааллукли булган такдирдагина конун билан 
чекланиши мумкин (Конституциянинг 29-моддаси).

Узбекистон Республикасининг барча давлат органлари, жа- 
моат бирлашмалари ва мансабдор шахслари фукароларга улар-

1 И.А.Каримов. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш 
ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси: Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 
12 ноябрь -  Т.: “Узбекистон”, 2010. -  Б. 28.
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нинг х у к у к  ва манфаатларига дахлдор булган хужжатлар, карор- 
лар ва бошка материаллар билан танишиб чикиш имкониятини 
яратиб бериши лозим (Конституциянинг 30-моддаси).

Курсатилган конституциявий нормалар Узбекистон Респуб- 
ликасининг “Ахборот эркинлиги принциплари ва кафо- 
латлари туррисида”ги К,онунда (1997 й.) мантикий ривож- 
лантирилди. Мазкур конун хар кимнинг ахборотни эркин ва мо- 
неликсиз олиш хамда фойдаланиш хукукларини таъминлаш, 
шунингдек, ахборотнинг мухофаза килиниши, шахе, жамият ва 
давлатнинг ахборот борасидаги хавфеизлигини конун йули би
лан таъминлашга йуналтирилган.

Курсатилган конунга мувофик, маълум бир ахборотни такдим 
этиш туррисидаги суровга жавоб имкони борича киска муддатлар- 
да, аммо 30 кундан кеч булмаган муддатда такдим этилиши шарт. 
Агар суров тушган орган ёки мансабдор шахе суралаётган ахбо- 
ротга эга булмаса, мурожаат этувчига бу хакда суров олинган 
санадан бошлаб етти кундан кечиктирмай маълум килиши, шу
нингдек, имкониятга караб, унга бундай ахборотга эга булган орган- 
нинг ёки мансабдор шахенинг номини маълум килиши шарт.

Шуни назарда тутиш керакки, конун давлат органлари ва бошка 
органларнинг, мансабдор шахсларнинг мурожаат этган шахенинг 
хукук ва конуний манфаатларига алокадор ахборотларни текин- 
га, яъни бепул такдим этишлари шартлигини белгилайди.

Узбекистонда охирги 10 йилда оммавий ахборот воситалари 
ривожини таъминлайдиган, демократии талаб ва стандартларга 
тула мос келадиган мустахкам конунчилик базаси яратиш маса- 
ласига алохида эътибор каратилган эди. Ушбу даврда оммавий  
ахборот воситаларини эркин ва жадал ривожлантиришга, 
ахборот сохасининг сам арали ф аолият курсатиш ини  
таъминлашга каратилган 10 га якин конун хужж атлари  
к,абул килинди

2007  йилда “Оммавий ахборот воситалари турриси- 
д а ”ги К,онун янги тахрирда кабул килинди1. Мазкур конун 
оммавий ахборот воситалари тушунчасини белгилади, оммавий

1 Узбекистан Республнкаси конун хужжатлари туплами, 2007 й., 3-сон, 20-модда.
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ахборот воситалари фаолиятининг асосий кафолатларини хамда 
хар кимнинг оммавий ахборот воситаларида чикиш, уз фикри ва 
эътикодини ошкора баён этиш хукукларини мустахкамлади. 
Оммавий ахборот воситалари фаолиятида ахборотни излаш, олиш 
ва таркатишга булган хукук мухим ахамият касб этади, шунинг 
учун хам оммавий ахборот воситаларининг бу хукуклари курса- 
тилган конунда мустахкамлаб куйилди.

Конституция ва юкорида курсатилган конун Узбекистон Рес- 
публикасида оммавий ахборот воситаларини цензура килишга 
йул куйилмаслиги катъий белгилаб куйилган. Эълон килинаёт- 
ган хабарлар ва материаллар олдиндан келишиб олинишини, шу- 
нингдек, уларнинг матни узгартирилишини ёки бутунлай нашрдан 
олиб колинишини (эфирга берилмаслигини) талаб килишга хеч 
кимнинг хакки йук.

^ онун , шунингдек; оммавий ахборот^воситалари фаолиятини 
ташкил этишнинг демократах принципларини, оммавий ахборот 
воситаларини давлат руйхатидан утказиш тартибини, оммавий 
ахборот воситалари махсулотларини таркатиш тартиби, омма
вий ахборот воситаларининг ишлаб чикарилиши хамда таркати- 
лиши сохасини монополлаштиришга ва инсофсиз ракобатга йул 
куйилмаслигини хамда оммавий ахборот воситалари фаолиятини 
амалга ошириш билан боилик бошка масалаларни хам тартибга 
солади. Оммавий ахборот воситалари бозорида монополлашти
ришга йул куйилмаслиги тугрисидаги норма биринчи навбатда 
инсофли ва с о р л о м  ракобатни таъминлашга каратилган булиб, у 
турли оммавий ахборот воситаларининг ривожланишига имко- 
ният яратади, бу уз навбатида жамиятнинг турли катламлари 
фикрлари эркин таркатилишини таъминлайди.

Ахборотлаштириш сохасини ривожлантиришда аник максад- 
га йуналтирилган давлат сиёсати алохида ахамият касб этади. 
Бу борадаги хукукий муносабатлар Узбекистон Республика- 
сининг 2 0 0 3  йил 11 декабрдаги “Ахборотлаштириш турри- 
сида”ги К,онуни' билан тартибга солиниб, мазкур конунда юри- 
дик ва жисмоний шахсларнинг, ахборот технологиялари ва ти-

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 2004 йил, 1-2-сон,
10-модда.
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зимларини куллаган холда ахборот ресурсларидан фойдаланиш 
механизмлари белгилаб берилди.

Мазкур конунга кура, ахборотлаштириш сохасидаги давлат 
сиёсати ахборот ресурслари, ахборот технологиялари ва ахбо
рот тизимларини ривожлантириш хамда такомиллаштиришнинг 
замонавий жахон тамойилларини хисобга олган холда миллий 
ахборот тизимини яратишга кдратилган.

Ахборотлаштириш сохасидаги давлат сиёсатининг асо- 
сий йуналишлари к,уйидагилардан иборат:

- хар кимнинг ахборотни эркин олиш ва таркатишга дойр 
конституциявий хукукларини амалга ошириш, ахборот ресурс
ларидан эркин фойдаланилишини таъминлаш;

- давлат органларининг ахборот тизимлари, тармок ва х у д у - 
дий ахборот тизимлари, шунингдек, юридик хамда жисмоний 
шахсларнинг ахборот тизимлари асосида Узбекистан Республи- 
касининг ягона ахборот маконини яратиш;

- халкаро ахборот тармоклари ва Интернет жахон ахборот 
тармоБидан эркин фойдаланиш учун шароит яратиш;

- давлат ахборот ресурсларини шакллантириш, ахборот ти
зимларини яратиш хамда ривожлантириш, уларнинг бир-бирига 
мослигини ва узаро алокада ишлашини таъминлаш;

- ахборот технологияларининг замонавий воситалари ишлаб 
чикарилишини ташкил этиш;

- ахборот ресурслари, хизматлари ва ахборот технологияла-

- дастурий махсулотлар ишлаб чикариш ривожлантирилиши- 
ни раБбатлантириш;

- тадбиркорликни куллаб-кувватлаш ва рагбатлантириш, ин- 
вестицияларни жалб этиш учун кулай шароит яратиш;

- кадрлар тайёрлаш ва уларнинг малакасини ошириш, илмий 
тадкикотларни рагбатлантириш.

Юкорида курсатилган конунлар ва “Телекоммуникациялар  
тугри си да”ги, “Реклам а туррисида”ги, “М уаллиф лик  
х,ук,ук,и ва турдош х,ук,ук,лар тутрисида”ги Конунларнинг 
кабул килиниши оммавий ахборот воситалари сохасидаги 
демократик ислохотларни янада чукурлаштиришга хамда уларни 
ривожлантириш учун зарур шароитларни яратишга хизмат килди.
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Шунингдек, давлат томонидан ахборот сохасида олиб бори- 
лаётган сиёсат Узбекистан Республикаси Конституциясида бел- 
гиланган суз эркинлиги ва фукароларнинг ахборот олиш хукуки 
принципларининг изчил ва тулик бажарилишини таъминлашга 
каратилган. Бизда оммавий ахборот воситалари фаолиятини фа- 
кат суд оркали тухтатиш мумкинлигини кузда тутувчи талаблар 
конуний мустахкамланган, оммавий ахборот воситаларини руйхат- 
га олиш тартиби соддалаштирилган. Ахборот сохасида жамоат, 
нодавлат институтлари ва тузилмаларини шакллантириш ва ри- 
вожлантириш учун зарур ташкилий-хукукий хамда техник ша- 
роитлар яратилган.

Мамлакатда Ж урналистлар ижодий уюшмаси, Узбекис- 
тон Ёзувчилар уюшмаси, Электрон оммавий ахборот во
ситалари миллий ассоциацияси, Босма оммавий ахборот  
воситаларини куллаб-кувватлаш ва ривожлантириш ж а
моат фонди ва бошка катор жамоат бирлашмалари фаолият 
курсатмокда. Бугунги кунда Электрон оммавий ахборот во
ситалари миллий ассоциацияси 100 дан ортик электрон  
оммавий ахборот воситаларини бирлаштиради.

Узбекистонда кейинги йилларда сунъий йулдош алока тармояи 
оркали телерадиодастурларни таркатиш йулга куйилди. Бугунги 
кунда мамлакатимиз телекоммуникациялар тизими дунё- 
нинг 180 та мамлакатига 28 та йуналиш буйича турридан- 
турри чикадиган халкаро каналларга эта.

Охирги 10 йилда куйидагилар мамлакатимизда бос
ма оммавий ахборот воситаларни ривожлантиришнинг 
устувор йуналишлари булди:

биринчидан, уларнинг моддий-техника базасини юксак за- 
монавий талабларга жавоб берадиган даражада модернизация 
килиш ва мустахкамлаш;

иккинчидан, юкори малакали журналистлар ва техник хо- 
димларни тайёрлаш ва кайта тайёрлаш;

учинчидан, мустакил, узини узи таъминлайдиган, замона- 
вий демократик талаб ва стандартларга жавоб берадиган босма 
оммавий ахборот воситаларини шакллантириш, уларнинг мод
дий-техника базаси ва кадрлар салохиятини мустахкамлаш жа- 
раёнини куллаб-кувватлаш.
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Давлатимиз рахбари таъкидлаганидек: “Б ун дай  кенг  
мик,ёсдаги ишлар натижасида фак,ат кейинги 10 йилнинг 
узи д а  босм а оммавий ахборот воситаларининг сони  
1,5 бар обар , электрон оммавий ахборот воситаларининг 
сони эса 7 баробар купайиб, бугунги кунда уларнинг 
умумий сони карийб 1200 тага етди. М авж уд барча  
телеканалларнинг карийб 53 фоизи, радиоканалларнинг 
эса 85  ф оизи  нодавлат оммавий ахборот воситалари  
хисобланади. Оммавий ахборот воситалари Узбекистонда 
яшайдиган миллат ва элатларнинг 7 та тилида фаолият 
о л и б  б о р а д и , ш у н и н г д ек , б о с м а  м а т е р и а л л а р  ва  
телекурсатувлар инглиз тилида х,ам таркатилмокда”.

“М амлакатимизда демократик ислохотларни янада  
чукурлаш тириш  ва ф ук ар ол и к  ж ам и я ти н и  р и вож -  
лантириш концепцияси”да оммавий ахборот воситалари ва 
давлат хокимияти органлари уртасидаги муносабатларнинг 
устувор жихатларини тутри белгилаш, жумладан, оммавий 
ахборот воситалари фаолияти устидан назорат килишнинг 
ик,тисодий механизмларини, ахборот манбаларининг ёпиклигини, 
шунингдек, тахририятларга хокимият органлари ва маъмурий 
тузилмалар томонидан булаётган маълум даражадаги босимларни 
бартараф килиш билан боялик муаммоли масалаларни хал этишга 
алохида эътибор каратилмокда.

Курсатилган масалаларни хал килиш хамда суз эркинлиги ва 
ахборот олиш эркинлигининг конуний асосларини янада мус- 
тахкамлаш максадида куйидаги чора-тадбирларни амалга оши- 
риш таклиф этилди:

б и р и н ч и д а н , “Д ав л ат хок и м и я ти  ва бош к ар ув и  
о р г а н л а р и  ф а о л и я т и н и н г  о ч и к л и г и  т у г р и с и д а ” ; 
“Т ел ер ади оэш и тти ри ш л ар  тур р и си д а ”ги; “О м м авий  
ахборот воситалари фаолиятининг иктисодий асослари  
тугрисида”ги, “Оммавий ахборот воситаларини давлат  
томонидан куллаб-кувватлаш кафолатлари туррисида”ги 
янги конунларни кабул килиш;

и к к и н ч и д а н , “ О м м ав и й  а х б о р о т  в о с и т а л а р и  
турри си да”ги, “А хборот эркинлиги  прин ц и п лари  ва
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каф олатлари  тур р и си да”ги ва бошка бир кагор конун 
хужжатларига тегишли узгартиш ва кушимчалар киритиш.

“Давлат хокимияти ва бошкаруви органлари фаолиятининг 
очиклиги туррисида”ги Конун кабул килиниши куйидаги маса- 
лаларни хал этишга имкон беради:

- фукароларнинг ахборот сохасидаги конституциявий хукукини 
янада кенгрок амалга ошириш кафолатларини кучайтиришга;

- давлат хокимияти ва бошкаруви органларининг кабул 
ки ли н аётган  карорлар сифатини ошириш борасидаги  
масъулиятини хам куп жихатдан кучайтиришга;

- давлат хокимияти органлари фаолияти хакида жамоатчиликни 
хабардор килиб бориш тартибларини аник белгилашга;

- ахолининг, жамоат бирлашмаларининг давлат хокимияти 
органлари томонидан кабул килинаётган карорлар, авваламбор, 
фукароларнинг хукук ва эркинликлари, конуний манфаатлари 
билан борлик карорлар хакидаги ахборотлардан кенг хабардор 
булиб боришини таъминлашга;

- ижро хокимияти органлари фаолиятининг очиклиги ва 
ошкоралигини таъминлашга;

- юртимизда амалга оширилаётган ислохотларнинг, давлатнинг 
ички хамда ташки сиёсатининг очиклиги ва ошкоралигини, 
мамлакатимиз ва хорижда кечаётган вокеа-ходисалар хусусида 
фикрлар хилма-хиллиги ва сиёсий плюрализмни хисобга олган 
холда, таъминлашга.

“Телерадиоэшиттиришлар туррисида”ги Конуннинг кабул 
килиниши:

- ахборот коммуникациялари сохасининг энг мухим тармок- 
ларидан бири булган телерадио тизимини ривожлантиришга;

- телерадиоэшиттиришлар сохасини мустакил кудратли ин
дустрия сифатида кайта ташкил этиш, телерадиоэшиттириш- 
ларнинг янги шакл ва турларининг пайдо булиши, телерадио- 
дастурларни тайёрлаш ва узатиш жараёнида юзага келадиган 
муносабатларни тизимли ва кенг куламли равишда тартибга 
солишга;

- телерадиодастурларни тайёрлаш ва таркатиш сохасида 
ракобатни янада кучайтириш, телерадиодастурларни узатиш
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борасида мобил ва ракамли телевидение каби илгор замонавий 
технологияларни жорий этиш, телеиндустриянинг истикболли 
янги тармокларини ташкил килиш учун зарур шароитларни 
яратишга;

- миллий телерадиоэшиттиришлар тизими фаолиятини хукукий 
тартибга солиш механизмларини ва молиялаштириш манбаларининг 
эркинлиги ва мустакиллиги каби принципларни белгилаб беришга;

- радиочастоталарни олиш учун утказиладиган танловларнинг 
демократик ва ошкоралигини таъминлашга;

- тенг ракобат ва электрон медиа-бозор тармокларининг 
монополлашувига йул куймаслик учун шароит яратиш ва бошка 
бир катор муаммоларнинг хал этилишини таъминлайди.

“О м м а в и й  а х б о р о т  в о с и т а л а р и  ф а о л и я т и н и н г  
ик,тисодий асослари туррисида”ги, “Оммавий ахборот  
воси тал ари н и  давлат том он и дан  к,уллаб-к,увватлаш  
кафолатлари туррисида”ги к,онунларни к,абул к,илиш:

- оммавий ахборот воситалари эркинлиги ва мустакиллигини 
янада мустахкамлашга;

- муаллифлик хукуклари ва интеллектуал мулкни ишончли 
химоя килишнинг хукукий кафолатлари ва механизмларини 
кучайтиришга;

- ахборот сохасига бозор механизмларини жорий килишга;
- ахборот бозори иштирокчилари фаолияти самарадорлигини 

кучайтириш ва уларнинг иктисодий манфаатларини химоя

- кушимча иктисодий преференциялар яратишга;
- миллий ахборот маконини изчил ривожлантиришни  

таъминлаш га каратилган бошка таш килий-хукукий чора- 
тадбирларни амалга оширишга йуналтирилган.

“Оммавий ахборот воситалари тутрисида”ги, “Ахборот эр
кинлиги принциплари ва кафолатлари тутрисида”ги ва бошка 
бир катор конун хужжатларига тегишли узгартиш ва кушимчалар 
киритилиши:

- оммавий ахборот воситаларининг давлат хокимияти ва 
боищарув органлари фаолияти устидан жамоатчилик ва парламент 
назоратини таъминлаш хукукий механизмларини яратишга;
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- хокимият ва жамоатчилик уртасида мустахдам алока урнатиш 
борасидаги ролини кучайтиришга каратилган самарали хукукий 
механизмларни яратишга;

- давлат ва жамоат бирлашмалари ахборот хизматлари, медиа- 
тузилмалар ишини фаоллаштириш буйича кенг куламли чора- 
тадбирларни амалга оширишга;

- оммавий ахборот воситаларининг ахборот олиш юзасидан 
мурожаатларини куриб чикиш муддатларини кискартириш  
хукукий механизмларини яратишга;

- ахборот олиш сохасидаги конунчилик талабларини бузганлик 
учун юридик ва мансабдор шахсларнинг маъмурий жавоб- 
гарлигини кучайтириш ва бошка чора-тадбирларни таъминлашга 
каратилган хукукий механизмларни яратишга хизмат килади.

“Телекоммуникациялар тугрисида”ги Конун нормаларини 
янада такомиллаштирйш вазифаси куйидагиларга:

- сиёсий модернизация жараёнларида тобора мухим ахамият 
касб этиб бораётган зам он авий ахборот-коммуникация  
технологияларидан давлат ва жамият курилиши тизимида кенг 
фойдаланиш учун х.укукий ва иктисодий шароитларни яратишга;

- ракамли телерадиоэшиттириш тизимига утиш буйича 
тадбирлар давлат дастурининг ишлаб чикилишига;

- ракамли телерадиоэшиттиришлар инфратузилмасини  
шакллантириш, бу борадаги фаолиятни хукукий жихатдан 
тартибга соладиган самарали тизимни яратишга йуналтирилган.

М ухтасар килиб айтганда, юкорида зикр этилган чора- 
тадби рларн и н г ам алга ош ирилиш и оммавий ахборот  
воситаларининг фукаролик жамияти институтлари тизимидаги 
урни ва ролини янада мустахкамлашга, фукароларнинг суз эр- 
кинлиги ва танлаш эркинлигини таъминлашга каратилган  
конституциявий хукукларини янада тулик руёбга чикаришга 
ёрдам беради.

Концепциянинг айнан мазкур йуналиши юзасидан хорижий 
экспертлар томонидан билдирилган айрим фикрларни келтира- 
миз. Хиндистоннинг таникли www.sarkaritel.com ахборот-тахли- 
лий веб портали бош мухаррири А. Сатае таъкидлаганидек: “Узбе- 
кистонда оммавий ахборот воситалари жамият хаётида энг му-
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хим урин тутади. Узбекистан оммавий ахборот воситалари на- 
факат республика ва дунёда содир булаётган вокеалар хакида 
ахборот таркатади, балки мустакиллик йилларида кулга кири- 
тилган ютуклар хамда мамлакат олдида турган муаммоларни хам 
кенг ёритиб боради”1.

“Пантеон Ассас Париж 2 ” университета профессори, сиёсат- 
шунос Жак Барр кайд этганидек: “Президент Ислом Каримов 
томонидан илгари сурилаётган ислохотлар оммавий ахборот во- 
ситаларининг жамиятдаги ролини мустахкамлаш, унинг эркин- 
лигини таъминлаш каби жихатларнинг такомиллашуви билан бир 
каторда, мазкур сохада эришилган ижобий натижаларнинг ри- 
вожланишига хисса кушади. Хусусан, замонавий ахборот техно- 
логиялари ва коммуникацияларни узлаштириш буйича саъй-хара- 
катлар, хеч шубхасиз, жахоннинг бошка илБОр мамлакатларида 
булгани каби, оммавий ахборот воситаларининг эркинлигини 
таъминлашга асос яратади”2.

1 “Халк. сузи”, 2010 йил 11 декабрь.
2 “Халк сузи”, 2010 йил 19 ноябрь.
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IV. УЗБЕКИСТОНДА САЙЛОВ ХУКУКИ 
ЭРКИНЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ ВА САЙЛОВ 

КОНУНЧИЛИГИНИ РИВОЖЛАНТИРИШ

Сайлов конунчилиги жамиятда руй бераётган барча демокра
тии жараёнларни кузгу сингари узида акс эттиради. Шунинг учун 
хам Узбекистонда сайлов конунчилиги доимий равишда ижобий 
харакатланишда булиб, у тобора такомиллаштирилмокда ва унинг 
демократик принциплари ривожлантирилмокда.

1994 йилдан буён “Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисига сайлов туррисида”ги', “Халк депутатлари ви- 
лоят, туман, шахар Кенгашларига сайлов туррисида”ги2 
конунларга 6 марта узгартиш ва кушимчалар киритилди.

Конституциямизга, ш унингдек, “ Ф ук арол ар  сай л ов  
хукукларининг кафолатлари туррисида”ги3 хамда янги 
тахрирдаги “Узбекистон Республикаси Олий М ажлисига  
сайлов туррисида”ги4, “Халк депутатлари вилоят, туман 
ва шахар Кенгашларига сайлов тутрисида”ги, “Узбекистон 
Р ес п у б л и к а с и  П р ези д ен ти  са й л о в и  т у р р и си д а ”ги 5 
К онунларга 2 0 0 3  ва 2 0 0 8  йилларда тегишли узгартиш ва 
Кушимчалар киритилди.

Шу билан бирга, ушбу даврда мазкур сохага оид куплаб конун 
хужжатлари кабул килинди. Буларнинг барчаси миллий сайлов 
тизимининг изчил ва боскичма-боскич либераллашувини, икки 
палатали парламент сайловларининг конун талаблари ва 
умумэътироф этилган халкаро принцип ва нормаларга тула мос 
холда утказилишини таъминлайдиган мукаммал конунчилик 
базасининг шаклланишига олиб келди.

Агар илгари Олий Мажлис депутатлигига номзодларни курса- 
тиш хукукига сиёсий партиялар К,оракалпояистон Республикаси 
Жукории Кенгеси, вилоят ва шахар халк депутатлари Кенгашла-

1 Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1994 й., № 1, 6-модда.
2 Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1994 й., № 5, 125-модда.
3 Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1994 й., № 5, 127-модда.
4 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 2003 й., № 9 -1 0 , 

132-модда.
5 Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1992 й., № 1, 34-модда.
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ри, сайловчилар ташаббускор гурухлари эга булган булса, хозирда 
хокимият вакиллик органларига сайловлар мутлак, куппартия- 
вийлик асосида утказилмокда. Мамлакат Президентлигига ном- 
зодлар, Конунчилик палатаси депутатлигига номзодлар сиёсий 
партиялар томонидан, махаллий кенгашларнинг депутатлигига 
номзодлар эса сиёсий партияларнинг жойлардаги тегишли орган- 
лари томонидан курсатилади.

Депутатликка номзодларни давлат хокимияти вакиллик орган- 
лари томонидан курсатилиш амалиёти бекор килинди ва бу мам- 
лакатимизда амалга оширилаётган демократик узгаришларни 
чукурлаштириш йулидаги принципиал кадам булди.

Депутатликка номзодларнинг, айникса, Узбекистон Респуб- 
ликаси Олий Мажлиси депутатлигига номзодларнинг махаллий 
вакиллик органлари томонидан курсатилиш амалиёти умуммил- 
лий манфаатларга зид булган махаллийчиликнинг ривожлани- 
шига олиб келиши мумкин эди.

Депутатликка номзодларнинг фукароларнинг ташаббускор 
гурухлари томонидан курсатилишида эса нафакат махаллийчи- 
лик, балки уруг-аймокчилик хам кузатилади.

Амалдаги сайлов конунчилиги жамиятда юз берган демокра
тик узгаришларни узида акс эттирилиши билан бирга, сайлов- 
ларни ташкил этиш ва утказиш сохасидаги халкаро принцип ва 
стандартларга хам тулик мос келади.

Узбекистон сайлов конунчилигида умумий, тенг ва тугри- 
дан тугри сайлов хукуки, депутатларни эркин ва яширин овоз 
бериш йули билан, бир мандатли сайлов округларида куппар- 
тиявийлик асосида сайлаш каби демократик принциплар мус- 
тахкамланган.

Конунчилик палатасига депутатлар сайлови умумийдир. Сай
лов куни ун саккиз ёшга тулган Узбекистон Республикаси фука- 
ролари сайлаш хукукига эгадирлар.

Конунчилик палатасига сайланиш хукукига сайлов куни йи- 
гирма беш ёшга тулган хамда камида беш йил Узбекистон Рес
публикаси худудида муким яшаётган фукаролар эгадирлар.

Фукаролар жинси, иркий ва миллий мансублиги, тили, динга 
муносабати, ижтимоий келиб чикиши, эътикоди, шахсий ва иж-
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тимоий мавкеи, маълумоти, машБулотининг тури ва хусусияти- 
дан катъи назар тенг сайлов хукукига эгадирлар.

К,онунчилик палатасининг бир юз уттиз беш депутата фука- 
ролар томонидан бевосита сайланади.

Конунчилик палатаси депутатлари сайловида эркин ва яши- 
рин овоз берилади. Овоз берувчиларнинг хохиш-иродаси назо- 
рат килинишига йул куйилмайди.

Конунчилик палатаси сайловига тайёргарлик куриш ва уни утка- 
зишни сайлов комиссиялари очик ва ошкора амалга оширадилар.

Сайлов комиссиялари фукароларни уз ишларидан, сайлов ок- 
руглари, участкалари тузилганлиги, сайлов комиссияларининг 
таркиби, уларнинг жойлашган манзили ва иш вактидан вокиф 
этадилар, сайловчиларнинг руйхатлари, сайловда иштирок этаёт- 
ган сиёсий партияларнинг руйхати билан таништирадилар, К,онун- 
чнлик палатаси денутатлотига номэодлар хусусидагн маълумот- 
лар, овоз бериш ва сайлов якунларидан хабардор киладилар.

Узбекистан Республикасининг оммавий ахборот воситалари 
сайловга тайёргарликнинг бориши ва сайлов кандай утаётганли- 
гини кенг ёритиб борадилар.

Сайловга тайёргарлик куриш ва уни утказишга дойр барча 
тадбирларда, шунингдек, сайлов куни овоз бериш хоналарида ва 
овозларни санаб чикишда депутатликка номзодлар курсатган 
сиёсий партиялардан биттадан кузатувчи, оммавий ахборот во- 
ситаларининг вакиллари, бошк,а давлатлар, халкаро ташкилот- 
лар ва харакатлардан кузатувчилар катнашиш хукукига эгадир
лар. Уларнинг ваколатлари тегишли хужжатлар билан тасдик- 
ланган булиши керак.

Манфаатдор ташкилотлар уз кузатувчилари тугрисида К,онун- 
чилик палатасига сайлов утказувчи округ сайлов комиссиялари- 
га сайловга камида ун беш кун колганида маълум киладилар.

Узбекистонда сайловларга тайёргарлик куриш ва уни 
утказиш мустакил орган — У збекистан Республикаси  
Марказий сайлов комиссиясига юклатилган. Бундай ама- 
лиёт ривожланган давлатларда хам камдан кам кузати- 
лади. Масалан, Германияда сайловларга тайёргарлик куриш ва 
утказиш Ички ишлар вазирлигига юклатилган.
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Марказий сайлов комиссияси, округ, участка сайлов комис- 
сияси фаолиятига хеч ким аралашишга хакли эмас. Сайлов кам- 
панияси жараёнига давлат ва хокимият тузилмалари, жамоат 
бирлашмалари томонидан аралашишга хар кандай уриниш конун 
томонидан таъкиб этилади.

Б и зн и н г сайлов тизим им из ривож ида 2 0 0 8  йили  
сайлов конунчилигимизга киритилган узгартишлар му- 
хим боск,ич булди. Халк вакиллигини янада купайтириш мак- 
садида К,онунчилик палатасидаги депутатлик уринларининг сони 
120 тадан 150 тага купайтирилди, шундан 135 нафар депутат 
сиёсий партиялардан сайланади. Бугунги кунда атроф-мух,итни 
мухофаза килиш масалалари нихоятда мухим ва долзарб ахамият 
касб этиб бораётганидан келиб чиккан холда, куйи палатадаги 
15 та депутатлик урни Узбекистон Экологик харакатидан 
сайланган депутатларга берилди.

К,онунчиликда сайлов жараёнида сиёсий партияларнинг кат- 
нашиши шартларини янада либераллаштиришга йуналтирилган 
катор нормалар назарда тутилди. Жумладан, сайловда иштирок 
этадиган сиёсий партияларнинг руйхатдан утиши учун урнатилган 
муддат 6 ойдан 4 ойга туширилди.

Айни вактда сиёсий партияларнинг сайловда иштирок этиши 
учун рухсат бериш масаласини хал этиш борасида зарур буладиган 
сайловчилар имзосининг микдори аввалги 50  минг имзо урнига 
4 0  минг килиб белгиланди.

Сиёсий партиялардан депутатликка номзодларини ёклаб кенг 
микёсли ташвикот ва тарБибот ишлари олиб боришга шароит яра- 
тиш учун депутатликка номзодларнинг ишончли вакиллари сони 
5 нафардан 10 нафаргача купайтирилди. Шулар каторида сайлов 
тутрисидаги конун хужжатларига сиёсий партиянинг “ваколатли 
вакили” деган янги институт киритилди, унга имзо варакаларининг 
тутри тулдирилишини текширишда, сайлов участкаларида 
овозларни санаб чикишда иштирок этиш хукуки берилди.

Яна бир мухим янгилик -  конун хужжатларига сайлов 
комиссияларининг сайловга тайёргарлик куриш ва утказиш билан 
билан боБлик фаолиятида ошкораликни купрок таъминлашга 
каратилган нормаларнинг киритилишида уз аксини топди.
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Шу асосда сайловга тайёргарлик куриш ва уни утказишнинг 
барча боскичларида, шунингдек, сайлов кунида овоз бериш 
хоналарида ва овозларни санаб чикишда депутатликка номзодлар 
курсатган сиёсий партиялардан биттадйн кузатувчи, оммавий 
ахборот воситалари вакиллари, хорижий давлатлар, халкаро 
ташкилотлар ва харакатлардан хам кузатувчилар катнашиш 
хукукига эга булди.

Участка сайлов комиссиясининг баённомаси тегишли округ 
сайлов комиссиясига белгиланган тартибда такдим этилади.

Овозларни санаб чикиш жараёнида иштирок этаётган сиёсий 
партиянинг ваколатли вакили участка сайлов комиссиясининг 
баённомаси билан танишиш хукукига эга.

Давлат бошлиБи хотин-кизларнинг ижтимоий сиёсий фаолли- 
гини, уларнинг давлат ва жамият курилиши сохасидаги мавкеини

ташаббуси билан сайлов туррисидаги конунларда сиёсий  
партиялардан курсатиладиган депутатликка номзодлар- 
нинг камида 3 0  фоизини аёллар ташкил этиши шарт экан- 
лиги туррисидаги коида мустахкамлаб куйилди.

2009  йилги сайловлар жараёнида айни ана шу норманинг 
татбик этилиши парламентнинг куйи палатасига умумий 
депутатлар сонининг 22 фоизини ташкил этадиган 33 нафар хотин- 
киз депутатни сайлаш имконини берди. Сенат аъзолари этиб 
сайланганларнинг 15 фоизи аёллардир, махаллий вакиллик 
органларида фаолият курсатаётган аёллар эса бугунги кунда жами 
депутатлар сонининг 2 0  фоизидан ортирини ташкил этади.

“М амлакатимизда демократик ислохотларни янада  
чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожланти- 
риш концепцияси”да сайлов жараёнларини янада демократ- 
лаштиришга йуналтирилган бир катор чора-тадбирларни амалга 
ошириш таклиф этилди.

Биринчидан, “Узбекистан Республикаси Олий Мажлисига 
сайлов туррисида”ги Конуннинг 27-моддаси хамда “Х ал к  
депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгашларига сайлов 
тутрисида”ги Конуннинг 25-моддасига узгартиш ва кушимчалар 
киритиш туррисида таклиф берилди.
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“Сайловолди ташвикоти” тушунчасининг узига аник, таъриф 
бериш максадида бундай ташвикотни олиб бориш шартлари, 
турлари, рухсат этилган шакл хамда усулларини конунчилик йули 
билан белгилаб куйиш зарурлиги таъкидланди.

Бу, авваламбор, партиялараро ракобатнинг кучайиши, 
сайловолди ташвикотининг шакл ва усуллари тобора турли-туман 
ва кенг микёсга эга булиб бораётгани билан изохланади. Шу- 
нинг учун сайлов конунчилигида сайлов кампаниясининг ушбу 
мухим боскичини амалга ошириш жараёнида депутатликка 
номзодлар ва сиёсий партияларга тенг шароитлар яратиш 
механизмларининг самарадорлигини оширишга каратилган  
нормаларни назарда тутиш лозим.

Бундай тажриба турли демократик мамлакатларнинг сайлов 
конунчилигида кенг кулланиб келинмокда.

Иккинчидан, “Узбекистан Республикаси Олий Мажлисига 
сайлов тугрисида”ги Конуннинг 27-моддасига сайловолди  
таш викотини нафакат сай лов куни, балки овоз бериш  
бошланишидан бир кун олдин хам олиб бориш мумкин эмаслиги 
туррисидаги нормани киритиш туррисидаги таклифни амалга оши
риш сайловчиларга уз карашларини, сиёсий хайрихохлигини 
аниклаб олиш, ким учун ва кандай сиёсий дастур учун овоз бериш 
масаласида онгли равишда аник бир карорга келиши учун кушимча 
вакт берилишига имкон яратади. Бундан ташкари, курсатилган 
тартиб овоз бериш арафасида турли суиистеъмоллик холатлари 
ва конун бузилишларининг олдини олищ_ имконини хам беради.

тик принциплари ва халкаро амалиётга тулик мувофик келади. 
Маълумки, бир катор демократик давлатларда овоз бериш бошла
нишидан бир кун олдин сайловчиларга номзодлар хакида яна бир 
бор чукуррок. уйлаб куриш имконини беради.

Учинчидан, кейинги таклиф муддатдан олдин овоз бериш 
тартиб-тамойилларини ва муддатларини конунда аник белгилаб 
куйишга йуналтирилган.

“Узбекистан Республикаси Олий Мажлисига сайлов турри- 
сида”ги Конуннинг 41-моддаси хамда “Халк депутатлари вилоят, 
туман, шахар Кенгашларига сайлов туррисида”ги Конун 38-мод-

н артишлар саиловларни утказишнинг демокра-
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дасининг харакатдаги тахририда сайлов куни уз яшаш жойида 
булиш имкониятига эга булмаган сайловчи яшаш жойидаги участ
ка сайлов комиссиясидан сайлов варакасини талаб килиб оли- 
ши, бир карорга келгач, тулдирилган сайлов варакасини конверт- 
га солиб, уни ёпик холда участка комиссиясида колдириши мум- 
кин. Сайловчи сайлов варакасини олганлиги хакида сайловчи- 
лар руйхатига имзо куяди. Сайлов варакасининг шакли, сайлов 
варакаларини тайёрлаш тартиби, уларни сайлов участкаларига 
етказиб бериш муддатлари Марказий сайлов комиссияси томо- 
нидан белгиланади.

Бирок, конунда муддатдан олдин овоз бериш муддатлари ва 
тартиб-тамойили аник белгилаб куйилмаган, бу, уз навбатида, 
участка сайлов комиссиялари фаолиятида муддатдан олдин овоз 
беришни утказишда турли хил муаммоларни келтириб чикар-
М О К Д 8 .

Концепцияда курсатилган мазкур таклифнинг амалга ошири- 
лиши сайлов конунларидаги бушликни тулдириш билан бирга 
фукароларнинг сайлов хукукини, уларнинг уз эркларини эркин 
ифодалашини, участка сайлов комиссиялари фаолиятида ошкора- 
ликни таъминлаш ва сайлов конунчилиги бузилиши мумкин булган 
холатларга йул куймаслик борасида навбатдаги кадам булади.

Туртинчидан, “Узбекистан Республикаси Олий Мажлисига 
сайлов тутрисида”ги, “Халк депутатлари вилоят, туман ва шахар 
Кенгашларига сайлов туррисида”ги Конунларга “овоз бериш 
кунига кадар колган беш кун ичида, шунингдек, овоз бериш куни 
жамоат фикри суровлари натижаларини, сайлов натижалари 
прогнозларини ва утказилаётган сайлов билан 6 о б л и к  бошка 
тадкикотларни нашр этиш (эълон килиш), шунингдек, уларни 
умумий фойдаланишдаги ахборот-телекоммуникация тармок- 
ларига (шу жумладан, Интернет тармогига) жойлаштириш 
такикланади” деган норманинг киритилиши сайловчилар  
хукукларининг янада ишончли химоя килиниши, муайян номзодга 
Баразли муносабатда булиш, бу борада сайлов конунчилиги бу- 
зилишининг олдини олиш имконини беради.

Бешинчидан, “Узбекистан Республикаси Олий Мажлисига 
сайлов тугрисида”ги Конуннинг 6-моддасига Узбекистон Экологик



харакатининг Конунчилик палатаси депутатларини сайлаш буйича 
конференцияларида кузатувчиларнинг иштирок этиш хукукини 
белгилаб берадиган кушимча киритилиши Узбекистон Экологик 
харакатидан У зб еки сто н  Респ уб ли к аси  Олий М аж лиси  
Конунчилик палатасига депутатлар сайловининг очиклиги ва 
ошкоралигини таъминлашга хизмат килади.

Давлат рахбари таъкидлаганидек, юкорида баён этилган 
к о н у н ч и л и к  т а ш а б б у с л а р и н и  а м а л г а  ош ириш  
мамлакатимизда сайлов эркинлиги хук,ук,и принципининг 
тулик ж орий  этилиш и ва сайлов тизим ининг янада  
демократлашувига хизмат к,илиши мукаррар1.

Дехли университета профессори Н. Руми таъкидлаганидек: 
“Утган йиллар давомида мамлакатда сайловлар жараёнида эр- 
кинлик ва тенгликнинг чинакам кафилига айланган Марказий 
сайлов комиссиясининг роли анча мустахкамланди. Узбекистон 
депутатликка курсатилган хотин-киз номзодлар учун 3 0  фоиз- 
лик квота берилган, шунингдек, Экологик харакат депутатлари 
учун парламентда конунчилик микёсида маълум микдорда жой 
ажратилган санокли мамлакатлардан биридир”2.

“Пантеон Ассас Париж 2 ” университета профессори Ж.Барр 
кайд этганидек: “Узбекистон Президенти кайд этган Узбекистон 
сайлов тизимининг такомиллашуви масаласи демократлашув 
жараёни ва сиёсий партиялар фаолиятининг кучайишида хамда 
нодавлат нотижорат ташкилотларнинг ролини ошириши йулида 
хам нихоятда мухим асос булиб хизмат килади”3.

1 И.А.Каримов. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш 
ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси: Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 
12 ноябрь -  Т.: “Узбекистон”, 2010. -  Б. 41.

2 “Халк сузи”, 2010 йил 11 декабрь.
3 “Халк сузи”, 2010 йил 19 ноябрь.
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V. Ф УК Д РО Л И К  Ж АМ ИЯТИ И Н СТИ ТУТЛ А РИ Н И  
Ш А КЛ ЛА Н ТИ РИ Ш  ВА РИ ВО Ж Л А Н ТИ РИ Ш

Фукаролик жамияти институтларини шакллантириш ва ри- 
вожлантириш учун шароитлар яратиш Узбекистан Республика- 
сида амалга оширилаётган давлат сиёсатининг устувор вазифа- 
ларидан бири хисобланади.

Фукаролик жамияти институтлари -  жамоат бирлашмаларига 
Узбекистан Республикаси Конституциясининг алохдда боби багиш- 
ланган. Конституциянинг 58-моддасига кура, давлат жамоат бир- 
лашмаларининг хукуклари ва конуний манфаатларига риоя эти- 
лишини таъминлайди, уларга ижтимоий хаётда иштирок этиш 
учун тенг хукукий имкониятлар яратиб беради.

Давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг жамоат бир- 
лашмалари фаолиятига аралашишига, шунннгдек, жамоат бир- 
лашмаларининг давлат органлари ва мансабдор шахслар фаолия- 
тига аралашишига йул куйилмайди.

Утган давр мобайнида мамлакатимизни демократии  
янгилаш жараёнида фукаролик институтларииинг роли 
ва ахамиятини кучайтиришга, фукароларнинг энг му- 
хим  со ц и а л -и к т и со д и й  м уам м ол ар и н и  хал этиш га  
каратилган 2 0 0  дан ортик конун хуж ж атлари кабул  
к,илингани хам бу соха ривожига булган катта эътиборни  
курсатади1.

Жамоат бирлашмаларининг мустакиллиги конституциявий 
принципи жамоат бирлашмаларини таркатиб юбориш, улар фао- 
лиятини такиклаб ёки чеклаб куйиш факат суд карори асосида- 
гина амалга оширилишини кафолатлайди.

Мустакиллигимизнинг дастлабки йилларидаёк Конституция- 
мизда нодавлат нотижорат ташкилотларининг мустакиллиги, 
уларни ташкил этиш ва фаолиятига дойр асосий демократик 
принципларнинг мустахкамлаб куйилгани барча ахоли катламлари

1 И.А.Каримов. Мамлакатимизда демократик ислох.отларни янада чукурлаштириш 
ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепциям: Узбекистан Республикаси Олий 
Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъруза. 2010 йил
12 ноябрь -  Т.: “Узбекистан”, 2010. -  Б. 41.
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манфаатларини акс эттирадиган бундай ташкилотлар кенг 
тармокларининг ривожланиши учун кулай шароит яратди.

Бугунги кунда мамлакатимизда жамият хаётининг 
турли сохдларида 5100 дан зи ёд  нодавлат нотижорат 
таш килотлари ф аолият ю ритм окда ва бу курсаткич  
2 0 0 0  йилга Караганда 2,5 баробар купдир.

Уларнинг каторида:
“Камолот” ёшлар ижтимоий харакати;
Узбекистан хотин-кизлар кумитаси;
“С облом авлод учун” жамгармаси;
“Нуроний” жамБармаси;
“Ижод” фонди;
Нодавлат нотижорат ташкилотлар миллий ассоциацияси ва 

бошка жамоат ташкилотларини санаб утиш мумкин.
Фукаролар йиБинлари ва узини узи бошкариш органлари -  

махаллалар сони 10 мингдан ортикни ташкил этади.
Фукаролик институтлари, нодавлат нотижорат ташкилотлари 

хозирги кунда демократик кадриятлар, инсон х у к у к  ва 
эркинликлари хамда конуний манфаатларини химоя килишнинг 
мухим омилига айланмокда, фукароларнинг уз салохиятларини 
руёбга чикариши, уларнинг ижтимоий, социал-иктисодий  
фаоллиги ва хукукий маданиятини ошириш учун шароит 
яратмокда, жамиятда манфаатлар мувозанатини таъминлашга 
кумаклашмокда1.

Мамлакатимизда фукаролик жамияти институтлари ривож
ланиши учун зарур шарт-шароитлар хамда конунчилик базасини 
яратилганлиги, Омбудсман, Инсон хукуклари буйича мил
лий марказ, “Ижтимоий фикр” жамоатчилик маркази, 
А малдаги к,онун хуж ж атлари мониторинги институти  
каби инсон хукуклари буйича миллий институтлар ва 
бошка бир катор шу турдаги институтлар, ташкилотлар ташкил 
этилишига имкон берди.

1 И.А.Каримов. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш 
ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси: Узбекистан Республикаси Олий 
Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъруза. 2010 йил
12 ноябрь -  Т.: “Узбекистон”, 2010. -  Б. 42.
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Фукаролик жамияти институтлари тизимида нодавлат нотижорат 
ташкилотларини тобора ривожлантириш, уларнинг мустакдл иш 
юритиши ва чинакам мустакиллигини таъминлаш, хукук ва конуний 
манфаатларини химоя килиш, фаолиятини ташкилий-хукукий, 
моддий-техникавий жихатдан куллаб-кувватлашни кучайтиришга 
каратилган “Нодавлат нотижорат ташкилотлари фаолияти- 
нинг кафолатлари туррисида”ги К,онуннинг‘ 2 0 0 7  йилда 
кабул килиниши мухим ахамият касб этди.

Курсатилган конун нодавлат нотижорат ташкилотлари фао- 
лияти билан боБлик катор хукукий масалаларни, жумладан, но
давлат нотижорат ташкилотларининг фаолияти эркинлиги, ахбо- 
рот олиш эркинлиги ва мулкка эгалик килиш хукуки кафолатла- 
рини назарда тутади. Мазкур конунга мувофик, нодавлат ноти
жорат ташкилотлари конун хужжатлари билан такикланмаган 
хар кандай фаолият турини уз уставларида белгиланган максад- 
лари доирасида амалга ошириши мумкин.

Нодавлат нотижорат ташкилотлари уз фаолиятида давлат 
хокимияти ва бошкаруви органларидан мустакилдир, конунлар- 
да назарда тутилганидан бошка холларда уларга хисобот бер- 
майди хамда уларнинг назорати остида булмайди.

Нодавлат нотижорат ташкилотларининг фаолиятига тускин- 
лик килиш ёки аралашиш такикланади.

Давлат нодавлат нотижорат ташкилотларининг конун хуж- 
жатларига мувофик ахборотни излаш, олиш, тадкик этиш, тар- 
катиш, ундан фойдаланиш ва уни саклашга булган хукукини 
таъминлайди.

Ахборотдан фойдаланиш тегишли материалларни эълон килиш 
йули билан хамда уставда белгиланган фаолиятни амалга оши- 
риш максадида зарур ахборотни олиш учун давлат органлари ва 
уларнинг мансабдор шахсларига суров билан мурожаат килиш 
хукукининг нодавлат нотижорат ташкилотлари томонидан руёб- 
га чикарилиши оркали таъминланади.

Нодавлат нотижорат ташкилотининг суровига иложи борича 
киска муддатда, агар конун хужжатларида бошкача коида бел-

1 Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами. 2007 йил, 1—2-сон, 2-модда.
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гиланмаган булса, суров олинган санадан эътиборан уттиз кун- 
дан кечиктирмай жавоб кайтарилиши керак.

Агар орган ёки мансабдор шахе суралаётган ахборотга эга 
булмаса, узига мурожаат этган нодавлат нотижорат ташкилоти- 
га суров олинган санадан эътиборан етти кундан кечиктирмай 
бу хакда маълум килиши, шунингдек, имкониятга караб, унга 
бундай ахборотга эга булган органнинг ёки мансабдор шахенинг 
номини маълум килиши шарт.

Давлат органлари, уларнинг мансабдор шахслари нодавлат 
нотижорат ташкилотларига бу ташкилотларнинг хукуклари ва 
конуний манфаатларига дахлдор конун хужжатлари, хужжат- 
лар, карорлар хамда бошка материаллар билан танишиб чикиш 
имкониятини яратиб бериши шарт.

Нодавлат нотижорат ташкилотларининг хукуклари ва кону
ний манфаатларига дахлдор ахборот бепул берилади, конун хуж- 
жатларида назарда тутилган холлар бундан мустасно.

Нодавлат нотижорат ташкилотларининг мулки дахлеиз ва конун 
билан мухофаза килинади. Нодавлат нотижорат ташкилотлари
нинг мол-мулки национализация, реквизиция ва мусодара килин- 
майди, конунда назарда тутилган холлар бундан мустасно.

2 0 0 3  йил 29 августда к,абул к,илинган “Ж амоат фонд- 
лари туррисида”ги К онун1 жамоат фондлари фаолиятининг 
хукукий асосларини, уларни ташкил этиш ва давлат руйхатидан 
утказиш, фонд фаолиятининг иктисодий асосларини, фонд фаолия
тининг кафолатларини ва фондлар фаолияти билан боялик бошка 
масалаларни белгилаб берди. Мазкур конун мамлакатимизда жа
моат фондларининг ривожланишига сезиларли таъсир курсатди.

2 0 0 7  йилда Узбекистон Республикасининг “Х,омийлик 
туррисида”ги К,онунининг2 кабул килиниши Узбекистон Рес- 
публикасида хомийлик харакатининг янада ривожланишига шарт- 
шароит яратди. Мазкур конун хомийлик ташкилотларининг таш
кил этилиши ва фаолиятининг хукукий асосларини яратиш би

1 Узбекистон Республикаси Олий М аж лисининг Ахборотномаси, 2 0 0 3  й., 
9 -10-со н , 141-модда.

2 Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2007  й., 17—18-сон, 
174-модда.
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лан бирга, хомийлик ташкилотлари фаолиятининг кафолатлари
ни ва бу фаолиятнинг давлат томонидан куллаб-кувватланиши- 
ни хукукий жихатдан мустахкамлаб куйди.

Мазкур конунга кура, давлат хомийликни куйидаги  
шаклларда куллаб-кувватлаши мумкин:

- хомийлик ташкилотлари ишлаб чикадиган хомийлик дас- 
турларини танлов асосида давлат томонидан молиялаштириш;

- давлат мол-мулкини хомийлик ташкилотларига конун хуж- 
жатларида назарда тутилган тартибда бепул ёки имтиёзли асос- 
да мулк килиб бериш;

- давлат мулки булган бинолар, жойлар ва бошка мол-мулк 
ижараси хакини тулаш буйича имтиёзлар бериш;

- хомийлик ташкилотларининг моддий-техника базасини мус- 
тахкамлашга кумаклашиш;

- хомийлар, кунгиллилар хамда хомийлик ташкилотларини 
рагбатлантириш.

Конун хужжатларига мувофик, давлат хомийликни бошка 
шаклларда хам куллаб-кувватлаши мумкин.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2 0 0 5  йил
23 июнда кабул килинган “У збекистонда фукаролик  
ж амияти институтлари ривожланиш ига кумаклашиш  
чора-тадбирлари туррисида”ги К,арори жамиятни демократ- 
лаштириш ва янгилаш жараёнларини янада чукурлаштириш, 
мамлакатни ислох этиш ва модернизациялаш, фукаролик жамия
ти институтлари, шу жумладан, нодавлат нотижорат ташкилот
ларини ривожлантириш ва улар фаолияти микёсини янада кен- 
гайтириш борасида мухим омил булиб хизмат килди.

Президент карори билан вазирликлар ва идораларга, жой- 
лардаги давлат хокимияти органларига фукаролик жамияти инсти- 
тутларига хар томонлама ёрдам курсатиш ва уларнинг фукаро- 
ларнинг х у к у к  ва манфаатларини химоя килиш, фукаролар фа- 
ровонлигини ошириш, мамлакатнинг ижтимоий-иктисодий ва 
сиёсий ривожланишини таъминлашга йуналтирилган фаолияти- 
ни куллаб-кувватлаш мажбурияти юкланди. Курилган чора-тад- 
бирлар фукаролик жамияти институтларининг ривожланиши ва 
ижтимоий фаоллиги ошишига сезиларли таъсир курсатди.



Концепцияда кайд этилганидек, мамлакатимизда фукаролик 
жамиятини ривожлантиришда У збекистон Р еспубликаси  
О лий М аж л и си  К ,онунчилик  п а л а т а си  ва С ен ати  
Кенгашларининг “Нодавлат нотижорат ташкилотларини, 
фук,аролик жамиятининг бопща институтларини к,уллаб- 
кувватлашни кучайтириш чора-тадбирлари туррисида”ги 
к,ушма Кдрори52 хам алохида ахамиятга эга булди. Уз навбатида, 
Олий М ажлис хузурида Ж амоат фонди хамда таркибига 
нодавлат нотижорат ташкилотлари ва жамоат ташкилотларининг 
ваколатли вакиллари билан бирга депутатлар, молиявий 
тузилмаларнинг масъул ходимлари кирган П а р л а м ен т  
комиссиясининг ташкил килиниши хам эътиборга сазовордир.

Фукаролик жамияти институтлари давлат томонидан хар то- 
монлама куллаб-кувватланаётганлигига факат кейинги уч йилнинг 
узида фукаролик жамияти институтлари такдим этган турли 
ижтимоий лойихаларни амалга ошириш учун Олий М ажлис 
хузуридаги Ж амоат фонди томонидан 11 миллиард сумдан  
ортик, маблаБ ажратилганлиги хам далолат беради.

Давлат бошлири томонидан, юртимиз тараккиётининг хозирги 
боскичида нодавлат нотижорат ташкилотлари ва фукаролик жа
мияти бошка институтларининг ролини янада кучайтириш, фука
ролик жамиятини шакллантириш, демократлаштириш ва мамла- 
катимизнинг жахон хамжамиятига интеградиялашуви буйича мак- 
садларни руёбга чикаришда хеч бир муболагасиз хал килувчи омил 
эканлигини хисобга олган холда, фукаролик жамияти институтла
рини янада ривожлантиришга йуналтирилган катор конунларни 
кабул килиш, шунингдек, харакатдаги конунларга узгартиш ва 
кушимчалар киритиш тутрисида таклиф берилди.

Биринчидан, Президент томонидан таклиф этилган “И ж 
тимоий шериклик туррисида”ги К^онуннинг кабул килини
ши фукаролик жамияти институтларининг янада ривожланиши- 
га эришиш, амалга оширилаётган ислохотларнинг очик-ошкора- 
лиги ва самарадорлигини таъминлаш, ижтимоий-иктисодий ри-

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2р08 й., 
7-сон, 409-модда.
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вожланиш дастурларини амалга ошириш, гуманитар муаммолар- 
ни хал этиш, ахолининг турли катламлари хукуклари, эркинлик- 
лари ва манфаатларини химоя килишда нодавлат нотижорат таш- 
килотларининг давлат тузилмалари билан узаро муносабатларида- 
ги аник, чегараларни белгилаш ва ташкилий-хукукий механизм- 
ларни такомиллаштириш каби масалалар буйича хукукий база- 
ни мустахкамлаш максадларига хизмат килади.

Иккинчидан, Узбекистон Республикасининг “Фукароларнинг 
узини узи бошкариш органлари туррисида”ги Конунига узгартиш 
ва кушимчалар киритиш тугрисидаги таклифларни амалга ошириш:

- фукароларнинг узини узи бошкариш институти -  махалла 
фаолиятининг ташкилий асосларини янада такомиллаштириш;

- махалланинг вазифалари куламини кенгайтириш, давлат 
хокимияти ва бош карув органлари билан узаро якин
муносаоатларини таъминлаш;

- махаллани аник йуналтирилган асосда ахолини ижтимоий 
куллаб-кувватлаш марказига айлантириш учун шароитлар яратиш;

- махаллани хусусий тадбиркорлик ва оилавий бизнесни 
ривожлантириш марказига айлантириш учун шароитлар яратиш;

- давлат бошкарув органлари фаолияти устидан жамоатчилик 
назорати олиб бориш тизимидаги вазифаларни янада кенгайтириш 
учун хукукий асосларни яратиш имконини беради.

Учинчидан, фукароларнинг узини узи бошкариш органлари 
раислари сайлови тизимини такомиллаштириш буйича оксокол- 
лар ва уларнинг маслахатчилари энг муносиб фукаролар ичидан 
сайланишини фукаролар ижтимоий фаоллигини кучайтиришда 
махалланинг ахамияти ва ролини янада ошириш максадида Пре
зидент томонидан “Фукаролар й и б и н и  раиси (оксоколи) ва унинг 
маслахатчилари сайлови туярисида”ги Конунга тегишли узгар
тиш ва кушимчалар киритиш таклиф этилди.

Мазкур таклифнинг амалга оширилиши оксоколлар сайлови- 
ни янада демократлаштиришни, уларнинг обрусини оширишни, 
энг асосийси, фукароларнинг махалла ижтимоий хаётида фаол 
катнашишини таъминлашга хизмат килади.

Туртинчидан, Президент уз маърузасида “Узбекистон Рес- 
публикасида жамоатчилик назорати тугрисида”ги Конунни кабул



килиш фурсати етганлигини таъкидлаб утди. Мазкур конуннинг 
кабул килиниши:

- давлат хокимияти ва бошкаруви органлари томонидан конун 
хужжатларининг ижро этилиши устидан жамоат, фукаролик 
институтлари назоратини амалга оширишнинг тизимли ва 
самарали хукукий механизмини яратишга;

- жамоатчилик назоратининг турлари, шакллари ва 
субъектларини, назорат предметини белгилаш;

- жамоатчилик назоратини амалга оширишнинг хукукий 
механизмларини конунда мустахкамлаб куйиш;

- жамоатчилик назорати сохасидаги амалдаги конун 
хужжатларини ижро этмагани учун мансабдор шахсларнинг 
жавобгарлиги шартларини белгилаб куйиш имконини беради.

Мазкур конуннинг кабул килиниши давлат хокимияти ва 
бошкаруви органлари фаолиятида конунийликни мустахкамлаш- 
га, жамият ва фукароларнинг хукук ва манфаатларини химоя 
килиш кафолатларини кучайтиришга хизмат килади.

Бешинчидан, Кондепцияда инсон хукуклари сохасида мил- 
лий харакат дастурини ишлаб чикиш, ушбу дастур, энг аввало, 
хукукни мухофаза килиш ва назорат органлари томонидан инсон 
хукук ва эркинликларининг химоя килинишини таъминлаш, 
жамиятда инсон хукуклари буйича маданиятни шакллантириш 
ва шу каби бошка сохаларга оид конунларга риоя этилиши устидан 
жамоатчилик мониторингини олиб боришга каратилган чора- 
тадбирларни узида мужассам этиши кераклигига алохида эъти- 
бор каратилди.

О лтинчидан, Узбекистан Республикасининг Маъмурий 
жавобгарлик тугрисидаги кодексига узгартиш ва кушимчалар 
киритиш тугрисидаги таклифнинг амалга оширилиши жамият ва 
давлат курилиши, худудларда ижтимоий-иктисодий 
ривожланишнинг турли сохаларида нодавлат нотижорат 
ташкилотлари хукукларини белгилаб берган конун хужжатлари 
талабларини бузганлик учун давлат органлари мансабдор 
шахсларининг жавобгарлиги кучайтирилишини таъминлайди.

Еттинчидан, Кондепцияда с о б л и к н и  саклаш, атроф-мухитни 
мухофаза килиш, ахолини, айникса, ёшларни иш билан таъминлаш,
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ижтимоий химояга мухтож катламларни куллаб-кувватлаш ва шу 
каби катта социал ахамиятга молик бошка масалалар буйича му- 
хим давлат дастурларини амалга оширишда нодавлат нотижорат 
ташкилотлари иштирокининг хукукий асосини яратиб берадиган 
конун хужжатлари мажмуасини ишлаб чикиш долзарб ахамиятга 
эга эканлиги алохида таъкидлаб утилди.

Саккизинчидан, бутун дунёда экологик холатнинг кескин- 
лашганлиги ва атроф-мухитни химоя килишга йуналтирилган чора- 
тадбирлар куриш зарурияти вужудга келганлиги муносабати билан 
Президент томонидан нодавлат нотижорат ташкилотларининг 
атроф-мухитни химоя килишни таъминлаш тизимидаги роли ва 
урнини белгилашга йуналтирилган “Экологик назорат турри- 
сида”ги К,онун лойихасини ишлаб чикиш тугрисида киритил- 
ган таклиф алохида ахамият касб этади. Курсатилган конун 

— лийихасида куйидагиларни:-----------------------------------------------------
- экологик назорат, шу жумладан, жамоатчилик экологик 

назоратини амалга оширишнинг турлари, шакли ва усулларини;
- экологик назоратни амалга оширувчи шахсларнинг 

хукуклари;
- экологик назоратни амалга ошириш муносабати билан та- 

лаб килинган ахборотларни такдим этиш буйича мансабдор шахс
ларнинг мажбуриятлари, шунингдек, экологик назоратнинг са- 
марадорлигини таъминлашга йуналтирилган бошка масалаларни 
назарда тутиш лозим булади.

Курсатилган чора-тадбирларнинг амалга оширилиши жамият 
аъзоларининг фаоллигини оширишга ва кучли фукаролик жамия- 
ти куриш жараёнининг жадаллашишига кумаклашади.

Концепциянинг айнан мазкур йуналиши юзасидан хорижий 
экспертлар томонидан билдирилган айрим фикрларни келтира- 
миз. Украина Стратегик тадкикотлар миллий институти дирек- 
тори маслахатчиси, Фукаролик жамияти муаммоларни тадкик 
этиш маркази рахбари В. Кулик таъкидлаганидек: “Узбекистон- 
да киска вакт мобайнида фукаролик жамиятининг кудратли пой- 
девори шаклланганини тан олмасликнинг иложи йук”1.

1 “Халк сузи", 2010 йил 10 декабрь.
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Бундан тапщари, В.Кулик кайд этганидек: “Узбекистан Рес- 
публикасида жамоатчилик назорати тугрисида”ги ва “Экологик 
назорат тутрисида”ги конунларнинг кабул килиниши эса фука- 
ролик жамиятини шакллантиришда узига хос урин тутади. Ушбу 
конунлар давлат хокимияти ва бошкаруви органлари томонидан 
конун хужжатларининг ижро этилиши устидан жамият, фукаро- 
лик институтлари назоратини амалга оширишнинг тизимли ва 
самарали хукукий механизмини яратишга, шунингдек, атроф- 
мухит мухофазасини таъминлашда нодавлат нотижорат ташки- 
лотларининг урни ва ахамиятини оширишга каратилганлиги би- 
лан ажралиб туради”1.

Шаркий Европада бозор иктисодиёти ва демократияни ри- 
вожлантириш жамияти раиси Детлеф Краа (ГФР) таъкидлагани- 
дек: “Узбекистонда давлат кучли фукаролик жамияти институт- 
ларини шакллантириш ва ривожлантириш учун зарур булган 
барча шарт-шароитни таъминламокда. Бунда улар шунчаки ку- 
затувчи булиб эмас, балки демократик жараёнда фаол иштирок 
этмокдалар. Демократик тенглик тамойили хар бир фукарога 
мамлакат келажагини белгилашда катнашиш имконини беради. 
Бу жихатдан Узбекистоннинг тажрибаси жуда ибратлидир”2.

1 “Халк сузи”, 2010 йил 10 декабрь.
2 Уша жойда.
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VI. ДЕМОКРАТИК БОЗОР ИСЛОХ,ОТЛАРИНИ ВА 
ИК,ТИСОДИЁТНИ ЛИБЕРАЛЛАШТИРИШНИ ЯНАДА 

ЧУКУРЛАШТИРИШ

Мамлакатни ислох, килишнинг устувор принциплари- 
дан бири икдисодиётни мафкурадан холи этиш, унинг 
сиёсатдан устунлигини таъминлаш, шу билан биргалик- 
да, утказилаётган ислохотларни боск,ичма-боск,ич ва из- 
чил олиб боришдир. Изчил юкори усиш суръатлари, юртимизда 
барпо этилган банк-молия тизимининг баркарор ва ишончли 
фаолият юритиши, иктисодиётда амалга оширилаётган янгиланиш 
ва узгаришлар, умуман, мамлакатимизни модернизация килиш 
йулидаги дадил кадамларимиз дунё жамоатчилиги, шунингдек, 
Халкаро валюта жамгармаси, Жахон банки, Осиё тараккиёт банки
сингари нуфузли халкаро мол и я ташкилотлари томонидан эътироф 
этилмокда.

Юкорида айтилганларнинг барчаси мамлакатимиз мустакил 
тараккиётининг дастлабки боскичида, яъни 1991 йилдан 
2000 йилгача булган даврда улкан узгаришларни амалга 
оширишда асосий эътибор марказлаштирилган маъмурий- 
буйрукбозлик тизимига бархам бериш ва бозор иктисодиётининг 
асосларини, авваламбор, конунчилик базасини шакллантириш 
учун шароит яратишга каратилганлиги боис эришилди. Ик,ти- 
содиётни ян ада  либераллаш тириш  ва м одер н и зац и я-  
лаш тириш нинг м устахкам хукукий пойдевори яратил- 
ди, бу эса утказилаётган  бозор  ислохотларининг му- 
каррарлиги каф олати булди (Ф укаролик, Ер, Солик, 
ва Б о ж х о н а  к о д е к с л а р и , “ Д а в л а т  т а с а р р у ф и д а н  
чик,ариш ва хусусийлаш тириш  туррисида”ги, “Банклар  
ва банк ф аол и я ти  т у гр и си д а ”ги, “Ч эт эл и н вести -  
циялари туррисида”ги, “Чет эллик инвесторлар хукук- 
л а р и н и н г  к а ф о л а т л а р и  ва у л а р н и  х и м о я  килиш  
чоралари турри си да”ги, “Тадбиркорлик ф аолияти эр- 
к и н лигининг к аф ол атл ар и  т у р р и си д а ”ги, “Х усуси й  
к ор хон а т у р р и си д а ” ги, “В алю тани  тар ти бга  солиш  
т у р р и с и д а ” ги,  “ Т а ш ц и  и к т и с о д и й  ф а о л и я т  
т у р р и с и д а ” ги,  “ Ф е р м е р  х у ж а л и г и  т у р р и с и д а ” ги
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К ,о н у н л а р , я н г и  т а х р и р д а г и  Солик, к о д е к с и  в а  бош к,а  
к о н у н л а р н и  к а й д  эти ш  м у м к и н ) .

Б и р о к  и к т и с о д и ё т н и  б о ш к а р и ш  т и з и м и н и  я н а д а  
так ом и л л аш ти р и ш  ва л и б ер а л л а ш ти р и ш  б у й и ч а  ж а р а ён  
дав ом  эти ш и  к ер ак . Б о зо р  и сл о х о т л а р и н и  я н а д а  ч у к у р -  
лаш тириш  ва и к т и со д и ёт н и  л и бер ал л аш ти р и ш  м а са л а -  
л а р и га  к е л г а н д а , П р ези д ен т: “Биринчи навбатда, хусусий 
мулкнинг хукук ва химоясини мустахкамлашимиз, хар кайси 
хусусий мулкдор конуний йул билан кулга киритган ёки яратган 
уз мулкининг дахлсизлигига асло шубха килмаслигини 
таъминлайдиган иш ончли  кафолатлар тизимини яратишимиз 
зарур”1, -  д е б  т а ъ к и д л а д и .

У зб ек и ст о н  Р есп у б л и к а си  К он сти т у ц и я си н и н г 5 3 -м о д -  
д а си г а  кура, бозор муносабатларини ривожлантиришга кара- 
тилган Узбекистон иктисодиётининг негизини хилма-хил шакл- 
лардаги мулк ташкил этади. Давлат истеъмолчиларнинг хукуки 
устунлигини хисобга олиб, иктисодий фаолият, тадбиркорлик ва 
мехнат килиш эркинлигини, барча мулк шаклларининг тенг 
хукуклилигини ва хукукий жихатдан баб-баравар мухофаза эти- 
лишини кафолатлайди2.

Х у с у си й  м ул к  бош к а м ул к  ш ак л л ар и  к а б и  д а х л с и з  ва 
д а в л а т  х и м о я с и д а д и р . Мулкдор факат конунда назарда ту- 
тилган холларда ва тартибдагина мулкидан махрум этилиши 
мумкин.

К о н с т и т у ц и я н и н г  5 4 -м о д д а с и г а  мувофик., мулкдор мул- 
кига уз хохишича эгалик килади, ундан фойдаланади ва уни та- 
сарруф этади. Мулкдан фойдаланиш экологик мухитга зарар ет- 
казмаслиги, фукаролар, юридик шахслар ва давлатнинг хукукла- 
рини хамда конун билан курикланадиган манфаатларини буз- 
маслиги шарт3.

1 И.А.Каримов. Мамлакатимизда демократии ислох.отларни янада чукурлаштириш 
ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси: Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 
12 ноябрь — Т.: “Узбекистон”, 2010. -  Б. 48.

2 1992 ййл 8 декабрда кабул килинган Узбекистон Республикаси Конституцияси.



Узбекистонда хусусий мулкдорларнинг конуний хукуклари 
давлат химоясида булиб, конун хусусий мулкдор хукуклари ва 
манфаатларини кафолатлайди.

Президент томонидан таклиф этилган “Х у су си й  м ул к н и  
х и м о я  к.илиш ва м ул к д ор л ар  х у к у к л а р и н и н г каф ол атл ар и  
т у р р и си д а ”ги К ,он унн ин г ишлаб чикилиши ва кабул килини- 
ши хусусий мулкнинг хукук ва химоясини мустахкамлашга, кар 
кайси хусусий мулкдор конуний йул билан кулга киритган ёки 
яратган мулкнинг дахлсизлигини таъминловчи ишончли кафо- 
латлар тизимини яратишга йуналтирилган.

Мазкур конуннинг кабул килиниши тадбиркорларнинг уз 
бизнесига бехавотир инвестиция киритиши, ишлаб чикариш 
фаолиятини кенгайтириши, махсулот хажми ва олаётган 
даромадини купайтириши, уз мулкига узи эгалик килиши, 
фойдаланншн, тасарруф этншининг хукукий кафолатлзрини янада 
кенгайтиради.

Тадбиркорлик фаолиятининг ривожланишида бошкарув ти
зимини такомиллаштириш, ортикча бюрократик тусикларни 
бартараф этиш масаласи мухим ахамиятга эга.

“ Т а д б и р к о р л и к  ф а о л и я т и  с о х а с и д а  р у х с а т  б ер и ш  
т а р т и б -к о и д а л а р и  т у р р и си д а ”ги К ,оиуинииг ишлаб чики- 
лиши ва кабул килиниши айнан юкорида курсатилган максад- 
ларга хизмат килади. Бундан ташкари, мазкур конуннинг кабул 
килиниши тадбиркорлик фаолиятини юритиш учун зарур булган 
рухсат бериш тартиб-коидаларининг катъий чекланган руйхати 
ва турларини аник белгилаб куйиш, конунда назарда тутилмаган 
ортикча рухсатнома ва рухсат бериш тартиб-коидаларининг янги 
турлари киритилишини конун билан кескин такиклашга кара- 
тилган булиши керак.

Президентнинг б и з н е с н и н г  я н ги  т а ш к и л и й -х у к у к и й  
ш акли с и ф а т и д а  о и л а в и й  б и зн е с н и  к о н у н и й  б ел ги л а б  
куй и ш  туррисидаги таклифи Узбекистан шароитида алохида 
ахамиятга эга. Мазкур таклифнинг амалга оширилиши ишлаб чи- 
каришнинг муносабатларини тубдан узгартиришга, оилавий биз
неснинг ривожланишига кучли туртки беради, хамда янги иш урин-
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ларининг очилишига ва халк, фаровонлигини сезиларли юксалти- 
ришга хизмат килади.

Айтиб утилган конунда оилавий бизнеснинг хукукий асосла- 
ри ва кафолатлари курсатилиши шарт. Бу иктисодиётниниг тур- 
ли сохаларида оилавий бизнеснинг жадал ва кенг ривожланишига 
шароит яратади.

Концепцияда алохида таъкидланганидек, жахон молиявий- 
ик,тисодий инкирози даврида мамлакатимиз молия-банк тизими 
узининг баркарор ва ишончли эканини исботлади. Шу билан 
бирга, бу тизимнинг янада мустахкамланиши х у су с и й  б а н к л а р  
в а  х у с у с и й  м у л к к а  а с о с л а н г а н  л и з и н г ,  с у р у р т а  
к о м п а н и я л а р и , к р е д и т  у ю ш м а л а р и , м и к р о м о л и я в и й  
таш ки лотлар  к аби  м ол и я в и й  и н ститутлар ни  таш кил этиш - 
н и н г к ,онунчилик а со с л а р и н и  ш ак лл ан тириш  х и с о б и д а н  
б а н к -м о л и я  с о х а с и г а  х у с у с и й  к а п и т а л н и  ж а л б  к,илиш  
б и л а н  х а м  боглик,. Бу эса банк ва бошка молиявий хизматлар 
бозорида ракобатнинг кенгайиши хамда мижозларга хизмат 
курсатиш сифатининг ошишига имкон беради ва энг юксак 
халкаро стандартлар талабига мос замонавий бозор 
инфратузилмасининг ривожланиши учун шароит яратади.

“А к ц и я д о р л и к  ж а м и я т л а р и  в а  а к ц и я д о р л а р н и н г  
хук,ук,ларини х и м оя  к,илиш тур р и си да”ги Конуннинг янги 
тахририни ишлаб чикиш ва кабул килиш туБрисидаги таклиф 
корпоратив бошкарув ва назорат органларининг ваколатлари,

беради. Ушбу конунда акциядорлик жамиятларининг Кузатувчилар 
кенгашлари, умумий йиБилишлари, тафтиш комиссияларининг роли 
ва ахамиятини ошириш, миноритар, яъни кулида акцияси кам 
булган акциядорларнинг манфаатларини купрок таъминлаш, барча 
акциядорларни ва булажак инвесторларнинг акциядорлик 
компаниялари фаолияти тутрисида ахборот олиш имкониятларини 
кенгайтириш назарда тутилиши лозим булади.

“Т а дб и р к о р л и к  ф а ол и я ти  эр к и н л и ги н и н г к а ф о л а тл а р и  
т у т р и с и д а ” ги К о н у н н и н г  янги тахририни кабул килиш вази- 
фаси мамлакатимиз иктисодиётида кичик бизнес, биринчи



навбатда хусусий тадбиркорликнинг роли ва улушини янада 
кенгайтиришни таъминлашга йуналтирилган.

Мазкур конунда:
- кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектларини 

ташкил килиш йулларини соддалаштириш;
- кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектларининг 

фаолияти учун купрок эркинликлар бериш;
- кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектлари секто- 

рини кредитлаш,  р е с у р с л а р д а н  фойдаланиш,  д а в л а т  
б у ю р т м а л а р и н и  о л и ш , тадбиркорлик субъектлари ишлаб 
чикараётган махсулотларни сотиш учун янги имтиёзлар бериш, 
халкаро амалиётга мувофик даромадларнинг йиллик декларацияси 
шаклига боскичма-боскич утиш, молия ва статистика хисоботлари 
тизимини янада соддалаштириш, жумладан, бундай хисоботларни 
ваколатли Давлат органларига электрон шаклда такдим этиш каби 
механизмлар хисобидан куллаб-кувватлаш масалалари уз хукукий 
ечимини топиши лозим.

“Рак,обат туррисида”ги К,онунни кабул килиш таклифи 
монополистик фаолиятни нафакат товарлар бозорида, балки молия 
бозорларида хам тартибга солишга каратилган. Мазкур конунда 
биржа савдоларида хам монополияга карши механизмларни, 
акцияларни сотиб олиш, кушиш ва бирлаштириш битимларини 
тартибга солиш ва назорат килиш тартиб-коидаларини 
соддалаштириш буйича нормалар хам уз аксини топади.

“Д а в л а т  т а с а р р у ф и д а н  чик,ариш  ва х у с у с и й л а ш т и -  
риш  т у р р и с и д а ”ги К ,о н у н и н и н г  кабул килиниши зарурия- 
ти бу сохадаги конунчиликни уЙБунлаштирилиши зарурияти 
билан асосланади. Бундан ташкари, бу конуннинг кабул кили- 
ниши мамлакатимизнинг стратегик мухим тармоклари ва 
корхоналарида акцияларнинг назорат пакети, таъбир жоиз 
булса, “олтин” акцияларни давлат ихтиёрида саклаб колган 
холда, иктисодиётнинг энг мухим етакчи тармокларига 
хусусий инвесторларни жалб килиш ва уларда нодавлат сектор 
улушини янада кенгайтириш максадини кузлайди. Бунда 
б ул аж ак  и н ве сто р л а р н и н г барча тои ф алари га
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хусусийлаштириш жараёнларида тенг шароит яратишни 
таъминлаш, уларда хусусий сектор иштирокини кенгайтириш, 
хусусийлаштириш. битимларининг очиклиги ва ошкоралигини 
кузда тутиш лозим.

Концепцияда назарда тутилганидек, юкорида таъкидлаб 
утилган б о я т  мухим ахам иятга молик конунларни 
такомиллаш тириш  билан бирга, У збеки стонда амалга 
оширилаётган бозор ислохотларининг суръати ва мантикий 
талабларидан келиб чиккан холда, эркин бозор иктисодиёти 
муносабатларини янада ривожлантиришга хизмат киладиган бир 
катор конунлар кабул килишни хаётнинг узи такозо этмокда. 
“ К р е д и т  б ю р о л а р и  ф а о л и я т и  в а  к р е д и т  а х б о р о т и  
а л м а ш у в и  т у р р и си д а ”ги, “ Г аров р еест р и  т у р р и си д а ”ги, 
“ Р и эл т о р л и к  ф а о л и я т и  тур р и си д а”ги, “И н в ести ц и я  ва пай  
ф о н д л а р и  тур р и си да”ги, “И н н о в а ц и я л а р  ва и к ти со д и ётн и  
м о д е р н и за ц и я  к,илиш т у р р и си д а ”ги ва бошка янги конунлар 
шулар жумласидандир.

Мухтасар килиб айтганда, Концепцияда куйилган вазифалар 
мамлакатимиз иктисодий тараккиётининг энг мухим истикбол- 
лари ва устувор йуналишларини белгилаб беради. Шу билан бир 
каторда, тадбиркорлик фаолиятини янада ривожлантириш ва 
унинг хукукларини химоя килиш, ички эхтиёжнинг усиши маса- 
лаларига алохида эътиборни каратади.

Сингапур тадбиркорлари федерацияси президенти Ж.Хуанг 
таъкидлаганидек: “Тараккиётнйнг узвек модели узинввг кжсак 
самарадорлигини намоён этиши билан бир каторда, мамлакат 
рахбариятининг узокни кура билиб, окилона иктисодий сиёсат 
юритгани натижасида мустакиллик йилларида Узбекистонда ялпи 
ички махсулот курсаткичлари 3,5 баробарга, ахолининг реал 
даромадлари эса 3,8 баробарга усди”1.

Кембридж форумининг Марказий Осиё буйича эксперти 
С. Вараджаков эса куйидаги фикрни билдирган: “Давлатингиз 
рахбари томонидан илгари сурилган Концепция Узбекистонга

1 “Халк сузи”, 2010 йил 10 декабрь.
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сармоя киритиш истагида бÿлгaн хорижий инвесторлар учун хам 
мухим раибат бу,лади. Мамлакат ялпи ички махсулотининг жа- 
дал усиши амалга оширилаётган ислохотлар юксак самаралар 
бераётганини курсатади”1.

1 “Халк сузи”, 2010 йил 1 декабрь.
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ХУЛО СА

Юкорида курсатилган вазифаларнинг изчиллик билан боскич- 
ма-боскич амалга оширилиши фукаролик жамияти куриш йули- 
даги эришилган ютукларни мустахкамлаш ва бу борадаги исло- 
хотларни янада чукурлаштириш максадларига хизмат килади. 
Бу, уз навбатида, инсон хукук ва эркинликларини хар томонла- 
ма химоя килиш, конун устуворлиги принципига ОБИшмай риоя 
этилишини таъминлашга кумаклашади.

“Пантеон Ассас Париж 2” университета профессори, сиёсат- 
шунос Ж. Барр таъкидлаганидек: “Узбекистан конунчилигига 
киритилиши кузда тутилаётган, XXI аср талабларига жавоб бе- 
радиган узгартиш ва янгиликлар мамлакатга нафакат янги ижо- 
бий натижа ва муваффакиятларга эришиш йулида кумаклашади, 
балки жамият тараккиётида ёш авлоднинг фаол иштирокини хам 
таъминлайди. Шундай килиб, Узбекистан ёшлари демократик ва 
адолатли фукаролик жамиятини куришда узларининг муносиб 
хиссаларини кушишларига имконият яратилади. Эркинлик та- 
мойилининг асоси хам ана шундадир”1.

Шу билан бирга, юкорида курсатилган вазифалар хал этили- 
шининг самарадорлиги ва сифати куп жихатдан кадрлар потен- 
циалига боБлик булиб, мазкур потенциални таъминлаш, шубха- 
сиз, т аълим м у а сса са ла р и н и н г асосий функцияси хисоблана- 
ди. Шу максадларда Концепцияда белгиланган вазифаларнинг 
чукур тахлили асосида укув, илмий ва маданий-маърифий йуна- 
лишларда киска муддатлй, урта муддатли ва узок муддатли ис- 
тикболларни акс эттирган холда тегишли чора-тадбирлар режа- 
сини ишлаб чикиш лозим. Фикримизча, барча сохалардаги дав- 
лат фаолиятининг сифати, шубхасиз, таълим жараёнининг сифа- 
тига боБлик булади.

1 “Халк сузи”, 2010 йил 19 ноябрь.
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и
Узбекистон Республикаси 

Президенти И.А. Каримовнинг

“Мамлакатимизда демократии 
ислох,отларни янада 

чук,урлаштириш ва фукдролик 
жамиятини ривожлантириш 

концепцияси”ни урганиш 
буйича

КУРГАЗМАЛИ ТАКДИМОТ 
СЛАЙДЛАРИ



УЗБЕК И СТО Н  РЕС П УБЛ И К А СИ  ОЛИЙ  
М АЖ ЛИСИ К.ОНУНЧИЛИК ПАЛАТАСИ ВА 

СЕН АТИН ИН Г К ^Ш М А  М АЖ ЛИСИДАГИ  
П РЕЗИ Д ЕН Т  М АЪРУЗАСИДАН  

(2 0 1 0  йил 12 ноябрь)

Узбекистон Республикаси мустак,иллигининг 20 йиллиги 
арафасида, х,озирги кунда олдимизга куйилган масалаларга 
объектив бахо бериш ва узок, муддатли максадларни хаётга 
татбик, к,илиш, демократия тарак,кий этган замонавий  
давлатлар саф ига кириш, халк,имизнинг яхши турмуш тарзини 
ва дунё х,амжамиятида у з  урнини топишини таъминлаш...
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Д Е М О К Р А Т И К  У З Г А Р И Ш Л А Р Н И  Я Н А Д А  
Ч У К ,У Р Л А Ш Т И Р И Ш Н И Н Г  О Л Т И Т А  У С Т У В О Р  

Й У Н А Л И Ш Л А Р И

V * Давлат хокимияти ва бошк,арувини

V
демократлаштириш

\ / • Суд-хукук, тизимини ислох, этиш

\у
ч/
\ /

• Ахборот сохасини ислох к,илиш, ахборот ва cÿ3 
эркинлигини таъминлаш

V
Ч/

• Узбекистонда сайлов хук,ук,и эркинлигини 
таъминлаш ва сайлов к.онунчилигини ривожлантириш

V • Фукдролик жамияти институтлариии 
шакллантириш ва ривожлантириш

\ /
V • Демократии бозор ислохотларини ва иктисодиётни 

либераллаштиришни янада чукурлаштириш

V
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Б И Р И Н Ч И  У С Т У В О Р  Й У Н А Л И Ш -  
Д А В Л А Т  Х О К И М И Я Т И  В А  Б О Ш К Д Р У В И Н И  

Д Е М О К Р А Т Л А Ш Т И Р И Ш :  
А М А Л Г А  О Ш И Р И Л Г А Н  И С Л О Х .О Т Л А Р

Y • Х,окимиятлар булиниши конституциявий принципи 
х,аётга изчил татбик, зтилди.

\ /
4 У  
> 1

• Х,окимиятлар уртасида узаро тийиб туриш ва 
манф аатлар мувозанатининг самарали тизими 
шакллантирилди.

V • Марказда ва жойларда к,онун чик,арувчи ва вакиллик 
х,оким иятининг ва к о л а т л ар и  х,амда н азо р ат  
вазифаларининг роли кучайтирилди.

V  
\ /

• Суд тизимини либераллаш гириш  ва унинг 
мустак,иллигини таъминлаш 6 ÿ f i H 4 a  р о я т  долзарб чора- 
тадбирлари ^р и лди  ва бошкдлар.
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БИ РИ Н Ч И  УСТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
ДАВЛАТ Х,ОКИМИЯТИ ВА БОШ КДРУВИНИ  

ДЕМ ОКРАТЛАШ ТИРИШ : 
АМАЛГА ОШ ИРИЛГАН И С Л О ^О ТЛ А Р

Мустак,иллик йилларида шакллантирилган^цавлат 
хокимияти органларининг тизими узаро тийиб туриш ва 

мувозанатни сак,лаш тизимининг пойдеворини яратди
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Б И РИ Н Ч И  УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
ДАВЛАТ Х.ОКИМИЯТИ ВА БО Ш К Д РУВИ Н И  

Д ЕМ О КРА ТЛАШ ТИ РИ Ш : 
ТАКЛИФ ЛАР

1. Конституциянинг 98-м о ддаси га, яъни Бош 
вазир лавозимига номзод курсатиш тартибини 

белгилаш билан борлик, узгартиш ва 
к,ушимчалар киритиш

Таклиф
Узбекистон 

Республикаси Бош 
вазири номзоди 

Узбекистон

Кутилаётган натижа 
Бош вазир номзодини 

курсатиш тартибининг 
демократии 

принципларини янада
Республикаси Олий 

Мажлисининг 
Конунчилик палатасига 

сайловларда энг куп 
депутатлик урнини олган 

сиёсий партия ёки тенг 
микдордаги депутатлик 

уринларини кулга 
киритган бир неча 
сиёсий партиялар 

томонидан таклиф 
этилади.

ривожлан гиради; 
сиёсий партияларнинг 

ижро Х.О ким и яти ни 
шакллантиришдаги 

ролини кучайтиради; 
конунчилик палатасида 

депутатлик урнини 
эгаллаш учун 

сайловларда сиёсий 
партиялар уртасидаги 

курашни кучайтиришга 
шароит яратади ва б.
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БИ РИ Н Ч И  УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
ДАВЛАТ Х,ОКИМИЯТИ ВА БОШ КДРУВИ Н И  

ДЕМ ОКРАТЛАШ ТИРИШ : 
ТАКЛИФ ЛАР

2. Конституциянинг 98-м оддаси га, яъни Бош
Я Я Я И П  Т Т Я П Л Ч К М Н Г Я  1 1 П М Ч П П Н Н  1 1  П Р Ш Л Р и Т  Т П М А Н М  П  Я  !•¥ О а Э П и  (/1аииЭг1 1П П I а  п и т э и д п г !  Ж Ж р с  ДСП I 1 и 1чи Г1 п д а м

Олий М аж лисга такдим этиш муддатлари билан 
борлик, узгартиш ва кушимчалар киритиш

Таклиф
Узбекистан Республикаси 
Президенти такдим этган 

Бош вазир лавозимига 
номзодни куриб 

чикканидан кейин ун кун 
муддат ичида уни 

Узбекистан Республикаси 
Олий Мажлиси 

палаталарининг куриб 
чикиши ва тасдиклаши 

учуй таклиф этади 
V   У

/  \ 
Кутилаетган натижа

Узбекистан Республикаси
Президентига 10 кунлик

муддат ичида зарур
холларда Бош вазир

номзодини таклиф этган
сиёсий партиянинг Олий
Мажлисдаги фракцияси

ёки сиёсий партияларнинг
фракциялари билан
маслах,атлашувлар

утказиш имконини беради.
Бош вазир номзодини

Узбекистан Республикаси
Олий М ажлиси

палаталарининг куриб
чикиши ва тасдиклаши

учун Президент томонидан
такдим этилиш муддати

белгилаб к,уйилмокда ва б.



БИ РИ Н Ч И  УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
ДАВЛАТ ХОКИМ ИЯТИ ВА БОШ КДРУВИ Н И  

ДЕМ ОКРАТЛАШ ТИРИШ : 
ТАКЛИФ ЛАР

3 . Конституциянинг 98-м оддаси га, яъни Бош 
вазир га ишончсизлик вотуми билдириш тартибига 

оид узгартиш ва кушимчалар киритиш

Таклиф
Узбекистан Республикаси 

Бош вазири ва Узбекистан 
Республикаси Олий 

Мажлиси К,онунчилик 
палатаси уртасида 

зиддиятлар доимий туе 
олган х;олда конунчилик 

палатаси депутатлари 
[й сонининг кам] 

учдан бир и;исми
томонидан Узбекистан 

Республикаси Президенти 
номига расман киритилган 
таклиф буйича Узбекистан 

Республикаси Олий 
Мажлиси палаталарининг 

кушма мажлиси 
мух,окамасига Бош 
вазирга нисбатан 

ишончсизлик вотуми 
билдириш дак,идаги 
масала киритилади.

Кутилаётган натижа 
Парламентга хукумат 

фаолиятига таъсир курсатиш 
борасида кенг хукуклар 

беради; 
Узбекистан Республикаси 

Бош вазирига нисбатан 
ишончсизлик вотуми 

билдириш тугрисида расмий 
таклиф конунчилик 

палатаси депутатлари 
умумий сонининг камида 1/3  
кисми томонидан Узбекистан 

Республикаси Президенти 
номига киритилиши 

тартибининг белгиланиши 
мазкур масалани факдт 

битта сиёсий партиянинг 
Конунчилик палатасидаги 

фракцияси сиёсий 
манфаатларидан келиб 

чикибгина киритилишининг 
олди олинади ва б.
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БИ РИ Н Ч И  УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
ДАВЛАТ Х,ОКИМИЯТИ ВА БОШ КДРУВИ Н И  

ДЕМ ОКРАТЛАШ ТИРИШ : 
ТАКЛИФ ЛАР

4. Конституциянинг 98-м оддасига Бош вазирга ишончсизлик  
вотуми билдириш тартиб тамойиллари ва ок,ибатларига оид  

узгартиш ва кушимчалар киритнш

Таклиф
• Бош вазирга нисбатан 

ишончсизлик вотуми 
тегишлича Узбекистан 

Республикаси Олий 
Мажлиси К,онунчилик 

палатаси депутатлари ва 
Сенати аъзолари умумий 
сонининг камида учдан 
икки к,исми овоз берган 

такдирда кабул килинган 
хисобланади.

• Бундай х,олатда 
Узбекистан Республикаси 

Презнденти Узбекистан 
Республикаси Бош вази- 
рини лавозимидан озод 

этиш буйича карор кабул 
к,илади. Бунда Узбекистон 

Республикаси Вазирлар 
Махдамасининг бутун 

таркиби Бош вазир билан 
бирга истеъфога чик,ади.

Кутилаётган натижа 
• Мазкур масалани 

ортикча сиёсий 
э^тиросларга берилмасдан, 

нафакдт сиёсий партия- 
ларнинг манфаатларини, 

балки республиканинг 
барча худудлари 

манфаатларини хисобга 
олган х,олда босик,лик 

билан х,ал килиш имкония- 
тини таъминлайди.

• мамлакатда сиёсий 
мухитни сорломлаштириш 

ва х,укумат сиёсатини 
Парламент хамда сиёсий 

партиялар электорати 
фикрини эътиборга олган 

холда узгартиришга 
хизмат килади ва б.



БИ РИ Н Ч И  УСТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
ДАВЛАТ Х,ОКИМИЯТИ ВА БО Ш КДРУВИ Н И
  ДЕМ О КРАТЛАШ ТИРИШ : _____

ТАКЛИФ ЛАР

5 . Конституциянинг 98-м оддаси га ишончсизлик 
вотуми билдирилгандан сунг Бош вазир  

лавозимига янги номзод таклиф этиш тартибига 
оид узгартиш ва кушимчалар киритиш

Г Таклиф  
* Янги Бош вазир 

номзоди Узбекистон 
Республикаси 

Президенти томонидан 
Узбекистон 

Республикаси Олий 
Мажлисининг 
К,онунчилик 

палатасидаги барча 
сиёсий партиялар 

фракциялари билан 
тегишли 

маслахатлашувлар 
утказилганидан сунг 

Узбекистон 
Республикаси Олий 

Мажлисининг 
палаталарига куриб 
чик,иш ва тасдик,лаш 

учун таклиф этилади.

Кутилаётган натижа 
• К,онунчилик 

палатасидаги барча сиёсий 
партиялар фракциялари 

фикрларини ва сайловчи- 
ларнинг манфаатларини 
хисобга олиш имконини 

беради.
• Хукуматнинг баркарор 
фаолият курсатишини 
таъминлашга хизмат 

килади.
• Узбекистон Республикаси 

Бош вазири ва Олий 
Мажлис К,онунчилик 

палатаси уртасида янги 
зиддиятлар келиб 

чикишининг олдини олиш 
максадларига хизмат 

к,илади ва б.



БИ РИ Н Ч И  У С Т УВ О Р Й У Н А Л И Ш - 
ДАВЛАТ Х.ОКИМИЯТИ ВА БО Ш К Д РУВИ Н И  

ДЕМ О КРАТЛАШ ТИ РИ Ш : 
ТАКЛИФ ЛАР

6 . Конституциянинг 98-м оддаси га  
Президентнинг Парламентни таркдтиб юбориш 

буйича ваколатларига оид узгартиш

Таклиф
Олий мажлис томонидан 

Бош вазир лавозимига 
номзод икки марта рад 

этилган такдирда 
Узбекистан 

Республикаси 
Президенти Бош вазир 

вазифасини 
бажарувчини 

тайинлайди ва 
Узбекистан 

Республикаси Олий 
Мажлисини таркатиб 

юборади.

Кутилаётган натижа
• Вужудга келган кдрама- 
каршиликларни бартараф

к,илади.
• Сиёсий танглик узок, 

давом этишининг олдини 
олади.

• Хукуматнинг баркарор 
ва самарали фаолият

курсатишини таъминлаш 
манфаатларига хизмат 

килади.
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БИ РИ Н Ч И  УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
ДАВЛАТ Х,ОКИМИЯТИ ВА БО Ш К Д РУВИ Н И  

ДЕМ О КРАТЛАШ ТИРИШ : 
ТАКЛИФ ЛАР

7. Конституциянинг 96-м о ддаси га узгартиш ва 
кушимчалар киритиш

г -
Т ак л и ф

Мамлакатнинг амалдаги 
Президенти уз 

вазифаларини бажара 
олмайдиган холатларда 

унинг вазифа ва 
ваколатлари вак,тинча 

Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси Сенати 
Раисининг зиммасига 

юклатилади, бунда уч ой 
муддат ичида, 

“Узбекистон Республикаси 
Президенти сайлови 

тугрисида”ги Конунга 
тулик, мувофик, холда 
мамлакат Президенти 
сайлови утказилади.

Кутилаётган натижа 
Мазкур модданинг 

хозирдаги матнида мавжуд 
булган ноаникдиклар ва 

уни турлича талк,ин 
килишларни бартараф 
этишга йуналтирилган;

Хал килиб булмас 
низоларнинг, хокимият 

танглиги ва бошкд 
кунгилсиз окибатларнинг 

олдини олиш ва б.
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БИ РИ Н ЧИ  УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
ДАВЛАТ ХО КИМ ИЯТИ ВА БО Ш КДРУВИН И  

ДЕМ ОКРАТЛАШ ТИРИШ : 
ТАКЛИФ ЛАР

8. Конституциянинг 78-м оддасига, яъни Олий 
Мажлиснинг назорат ваколатларини кучайтириш 
билан болик, узгартиш ва кушимчалар киритиш

Таклиф
• Мамлакат ижтимоий- 
ик,тисодий ривожлани- 

шининг долзарб 
масалалари юзасидан 

Бош вазир 
х.исоботларини эшитиш 

ва мухокама к,илиш.

Кутилаётган натижа 
• Парламент 

ваколатларини ва унинг 
мамлакат ижтимоий- 

иктисодий ривожланишига 
оид масалаларни хал 

этишга таъсирини 
кучайтириш;

• Бош вазирнинг 
масъулиятини кучайтириш

• хукумат бутун 
таркибининг ик,тисодиёт,
ижтимоий ва маънавий 

сох,ада самарали фаолият 
курсатишини таъминлаш;
• мамлакат ижтимоий- 

иктисодий ривожланиши- 
нинг долзарб масала- 

ларини х.ал килиш буйича 
уз мажбуриятини бажариш 
борасидаги масъулиятини 

кучайтириш ва б.
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БИ РИ Н Ч И  УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш -  
ДАВЛАТ Х,ОКИМИЯТИ ВА БО Ш К Д РУВИ Н И  

ДЕМ О КРАТЛАШ ТИРИШ : 
ТАКЛИФ ЛАР

9. Конституциянинг 93-м оддасига,яън и  
вилоятлар ва Тошкент шахдр х,окимлари 

лавозимига номзод курсатишга оид Узгартиш ва  
кушимчалар киритиш

Таклиф
• Хокимларни Бош 

вазирнинг такдимига 
биноан Узбекистан 

Республикаси 
Президенти томонидан 
тайинлаш тартибини 

жорий килиш.

Кутилаётган натижа
• Бош «ару в тартибини 

янада такомиллаштириш- 
га, Бош вазир ва *оким-
ларнинг масъулиятини 

оширишга йуналтирилган 
ва б.
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БИ РИ Н ЧИ  У С Т УВО Р Й У Н А Л И Ш - 
ДАВЛАТ Х,ОКИМИЯТИ ВА БО Ш КД РУВИ Н И  

ДЕМ О КРА ТЛАШ ТИ РИ Ш : 
ТАКЛИФ ЛАР

10. Конституциянинг 93-м о ддаси га, яъни 
Президентнинг Вазирлар М ахдамаси  

маж лисларида раислик к,илиш хукук,ига оид 
узгартиш ва кушимчалар киритиш

Г ^
Таклиф

Узбекистан Респуб- 
ликаси Президентига 
Узбекистан Респуб- 

ликаси Вазирлар 
Махкамаси мажлис

ларида раислик килиш 
х,у«у«ини бериш.

V ______  )

Кутилаётган натижа 
Президент томонидан 

давлат хокимияти 
органларининг келишил- 

ган х,олда фаолият 
юритишини х,амда хамкор- 

лигини таъминлаш 
манфаатларига хизмат 

килади ва б.
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БИ РИ Н Ч И  УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
ДАВЛАТ ХО К И М ИЯТИ  ВА БО Ш К Д РУВИ Н И  

ДЕМ О КРАТЛАШ ТИРИШ : 
ТАКЛИФ ЛАР

11. Конституциянинг 93-м о ддаси га, яъни Х,исоб 
палатаси раисини тайинлаш тартибига оид 

узгартиш ва кушимчалар киритиш

Таклиф
Х>исоб палатаси 

раисининг Узбекистан 
Республикаси 

Президенти томонидан 
тайинланиши ва 

кейинчалик бу масалани 
Узбекистан Респуб

ликаси Олий Мажлиси- 
нинг Сенати тасдивига 

киритиш.

Кутилаётган натижа 
• Курсатилган мансабдор 

шахсни тайинлашда 
демократик принципни 

жорий этиш;
• Сенатнинг обрусини

янада ошириш;
• Х,исоб палатасининг

Сенат олдида 
х,исобдорлигини х,ам 

кучайтириш ва б.
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КОНЦЕПЦИЯ ХО РИ Ж И Й  
Э КС П ЕРТЛ А Р НИГОХ.ИДА

Сингапур халк,аро тадк,ик,отлар мактаби доктори 
Арабинда Ачарья 

( “Х алк сузи ”, 2 0 1 0  йил 10 декабрь)

/  N

дан илгари сурилган давлаг хокимияти ва 
бошкарувини демократлаштириш бораси- 
даги ташаббуслар, шубхасиз, юксак эъти- 
рофга муносиб булиб, мамлакатда демо
кратии институтларнинг тадрижий ривож- 
ланиши жараёни иечаётганлигидан дараи 
беради”

КОНЦЕПЦ ИЯ ХО РИ Ж И Й  
Э К С П ЕРТЛ А Р НИГОХ.ИДА

АКШ нинг Узбекистондаги М уваккат  
ишлари вакили Дуэйн Бутчер 

( “Х ал к  сузи”, 2 0 1 0  йил 19 ноябрь)

“Узбекистон рах,бар и яти н и нг 
х у к у м а т н и  ша к ил л а н т и р и ш д а  
к о н с т и т у ц и я в и й  ж а р а ё н л а р н и н г  
у с т у н л и г и н и  т а ъ м и н л  а ш д а г и  
мажбуриятларни турри а никла б беришга 
интилаётганлигини кузатиш нихоятда 
кувончлидир”
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КОНЦЕПЦИЯ ХО РИ Ж И Й  
Э КС П ЕРТЛ А Р НИГОХ.ИДА

“Асия аль-В уста” интернет нашри бош 
му^аррири уринбосари А. Фарук 

( “Х ал к  сузи” , 2 0 1 0  йил 11 декабрь)

“Узбекистан рах,барининг давлат 
Х . О К И М И Я Т И  ва бошкарувини янада  
д е мо к р а т л а ш т и ри ш г а  «ар а т и л г а н  
таклифлари давлат хокимиятининг уч 
субъекти уртасидаги ваколатларни янада 
м у в о з а н а т л а ш т и р и л г а н х ;олда  
таксимлашга ёрдам беради.

КОНЦЕПЦИЯ ХО РИ Ж И И  
Э К СП ЕРТЛ А Р НИГОХ,ИДА

Френк Л ЕМ К Е, “Герм ан ия-У збеки ^и п ” дустлик  
жамияти аъзоси (Герм ан ия):

( “Халк, сузи ”, 2 0 1 0  йил 1 декабрь)

“Узбекистонда Президент Ислом 
К а ри м о в рах.намо л иг ид а  амалга  
оширилаётган демократия ва иктисодий 
ислохотлар фукаролик жамиятини  
ри в о ж л  а и т и р и ш  м а с а л а л а р и  
муваффакиятли х,ал этилаётганлигидан 
далолатдир”.

88



^ЗБ ЕК И С Т О Н  РЕС П УБЛ И К А СИ  ОЛИЙ  
М АЖ ЛИСИ К.ОНУНЧИЛИК ПАЛАТАСИ ВА 

СЕНАТИНИНГ КУШ М А МАЖ ЛИСИДАГИ  
П РЕЗИ Д ЕН Т М АЪРУЗАСИДАН  

( ? 0 1 0  йид 12  ноябрь)1 V ж V ж ж. ж л  л/я  ж  тл л  ж. V хж V/ » '  жл ш

“Мамлакатимизни демократии янгилашнинг бугунги 
боскичдаги энг мухим йуналишларидан бири бу -  конун 
устуворлиги ва конунийликни мустахкамлаш, шахе 
хук,ук,и ва манфаатларини ишончли химоя килишга 
к а р а т и л г а н  с у д - х у к у к  т и з и м и н и  и з ч и л  
демократлаштириш ва либераллаштиришдан  
иборатдир. Бир суз билан айтганда, юртимизда хукукий 
давлат асосларини янада такомиллаштириш ва 
ахолининг хукукий онги ва маданиятини юксалтириш 
биз учун хал килувчи вазифа булиб «олмонда.

...Аввало, суд хокимиятини боск,ичма-боск,ич 
мустахкамлаб бориш, суднинг муста«иллигини 
таъминлаш, уни соби« тузумда булгани каби «атагон 
куроли ва жазолаш идораси сифатидаги орган эмас, 
балки инсон ва фукаро хукук, ва эркинликларини 
ишончли химоя ва мухофаза этишга хизмат «иладиган 
том маънодаги мустакил давлат институтига 
айлантиришга каратилган кенг куламли ташкилий- 
хукукий чора-тадбирлар амалга оширилди”.
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И К К И Н Ч И  У С Т У В О Р  Й У Н А Л И Ш -
СУД-Х,УК.УК, Т И З И М И Н И  И СЛО Х, ЭТИ Ш :

А М А Л ГА  О Ш И Р И Л ГА Н  И С Л О Х,О ТЛ А Р

£ >  

Узбекистан

С л

Узбекистан
Республи- <— — —

Г  л  

Узбекистан

каси 
Конституция- 

вий суди

V V

каси Олий 
хужалик 

суди

V. у

каси Олий 
суди

V ... J
Одил судловнинг янги тизими шакллантирилди 

ва судлар ихтисослаштирилди.



И К К И Н Ч И  У С Т У В О Р  Й У Н А Л И Ш -
СУД-Х,УК,УК, Т И З И М И Н И  И СЛ О Х, ЭТИ Ш :

А М А Л ГА  О Ш И Р И Л ГА Н  И СЛ О Х,О ТЛ А Р

У збекистан Республикаси Олий суди

Узбекистан 
Республи

каси Хдрбий 
суди

К,оракалпогис- 
тон Респуб

ликаси жииоят 
ишлари буйича 

олий суди, 
жиноят ишлари 

буйича 
вилоятлар ва 

Тошкент шахар 
судлари

К,оракалпогис- 
тон Республи

каси фукаролик 
ишлари буйича 

олий суди, 
фукаролик 

ишлари буйича 
вилоятлар ва 

Тошкент шахар 
судлари

округ ва
худудии
харбий
судлар

жиноят ишлари 
буйича туман, 
шахар судлари

фукаролик 
ишлари буйича 

туманларо, 
туман (шахар) 

судлари

Одил судловнинг янги тизими шакллантирилди 
ва судлар ихтисослаштирилди.



Судлар фаолиятини ташкилий таъминлашнинг 
янги тизими яратилди.

И К К И Н Ч И  У С Т У В О Р  Й У Н А Л И Ш -
С УД -ХУК .УК , Т И З И М И Н И  И С Л О Х  Э Т И Ш :

А М А Л ГА  О Ш И Р И Л ГА Н  И СЛ О Х,О ТЛ А Р

С

Узбекистан Республикаси 
Президенти

Судяларни танлаш ва лавозимларга 
тавсия этиш буйича олий малака 

комиссияси
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И ККИ Н ЧИ  У С Т УВ О Р Й У Н А Л И Ш - 
СУД-Х,УК,УК, ТИ ЗИ М И Н И  И С Л О * ЭТИШ : 

АМАЛГА О Ш ИРИ ЛГАН  ИСЛОХ,ОТЛАР

Суд ишларини куришнинг апелляция тартиби 
-------------------------  жорнй этилди. -------------

2 0 0 0  йилгача булган даврда суд хатоларининг 
туБриланганлиги

50 “/о ,

ЛИ кассация тартибида 

Щ назорат тартибида
50 %

2 0 0 0  йилдан буён суд хатоларнинг 
туБрилангаилиги

Щ  апелляция ва кассация 
тартибида 

Щ назорат тартибида
____________________________
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И К К И Н Ч И  У С Т У В О Р  Й У Н А Л И Ш -
СУД-Х,УК,УК, Т И З И М И Н И  И СЛО Х, Э Т И Ш :

А М А Л ГА  О Ш И Р И Л ГА Н  ИСЛОХ^ОТЛАР

Адвокатура институти янги сифат боскичига 
утказилди.

Узбекистон Республикаси Адвокатлар  
палатаси ташкил этилди.

Адвокатларга куйиладиган квалификацион  
тал а бл а р кучайтярилди.____________

Адвокатлик фаолиятига таъсир утказиш га  
каратилган даракатлар учун ж авобгарлик  

кучайтирилди.



И ККИ Н ЧИ  УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
СУД-Х,УК,УК, ТИ ЗИ М И Н И  ИСЛОХ, ЭТИШ: 

АМАЛГА О Ш ИРИ ЛГАН  ИСЛОХ.ОТЛАР

Жиноят к,онунчилигини либераллаштириш  
тизимли ва изчил олиб борилмокда.
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ИККИ Н ЧИ  У С Т УВО Р Й У Н А Л И Ш - 
СУД-Х,УК,УК, ТИ ЗИ М И Н И  ИСЛОХ, ЭТИШ : 

АМАЛГА О Ш ИРИ ЛГАН  ИСЛОХ,ОТЛАР

Ж азо турларининг судланганларнинг умумий 
сонига нисбати

2 0 0 1  пил

жарима

ах,лок, тузатиш ишлари 

шартли хукм килиш 

камок,

озодликдан мах,рум к,илиш

2 0 0 9  йил

жарима

ахдок, тузатиш ишлари 

шартли хукм к.илиш 

камок,

озодликдан мах.рум килиш
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Узбекистон республикаси Ж К санкцияларидан  
улим ж азоси бекор килинишининг изчиллиги

35( 

3(| 
25 

20

3 3

5 ^
о / -1

13

1994Й 1994Й 1998Й 2001Й 2003Й

2008йил 1 январдан улим жазоси Узбекистон 
Республикаси жиноят Конунидан олиб ташланди.

УМРБОД ЁКИ УЗОК, МУДДАТЛИ 
ОЗОДЛИКДАН МАХ.РУМ КИЛИШ ЖАЗОСИ 
НАЗАР ДА ТУТИЛГАН ЖИНОЯТЛАР СОНИ

У зб ек и сто н ;2

{Э Молдова; 2 5  £  Озарбайжон; 10 &£ К .о з р и с т о н ; 18 Ш Арманистон; 8
И Беларусия; 14 В  Россия; 6 В  Грузия; 12 Е  Тожикистон; 5

83 Украина; 11 Н Узбекистон; 2



УМ РБО Д ЁК И  УЗОК, М УДДАТЛИ  
ОЗОДЛИКДАН МАХ.РУМ КД1ЛИШ Ж АЗОСИ  
НАЗАР ДА ТУТИ ЛГАН  Ж И Н О ЯТЛА Р СОНИ

Айрим Европа давлатлари

Голландия - 19 

Польша - 5 

Дания - 9

Бельгия - 6

Ц* Швеция - 13

Франция • 18 

Германия - 5
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Айрим Осиё давлатлари

У М Р Б О Д  Ё К И  УЗО К , М УД Д А ТЛ И
О ЗО Д Л И К Д А Н  М А Х Р У М  К И Л И Ш  Ж А ЗО С И
Н А ЗА Р ДА Т У Т И Л Г А Н  Ж И Н О Я Т Л А Р  СО Н И



И К КИ Н ЧИ  УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
СУДХУК^УК, ТИ ЗИ М И Н И  ИСЛОХ, ЭТИШ : 

АМАЛГА О Ш ИРИ ЛГАН  ИСЛОХ,ОТЛАР

Судга кддар иш юритиш боск,ичида суд 
назоратининг кенгайиши

камоки,а олиш 
тарзидаги э^тиёт 
чорасини куллаш 

хук,ук,инннг судларга 
берилиши

судга кадар иш 
юритиш устидан суд 

назоратининг 
кучайтирилиши

—

судлар томонидан 
к,амок,к,а олиш 

тарзидаги эхтиёт 
чорасининг 

прокурорнинг 
илтимосномаси 

асосида кулланиши

амнистия актини суд 
тартибида 

куллашнинг жорий 
килиниши
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И ККИНЧИ УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш -  
СУД-Х.УК.УК, ТИ ЗИ М И Н И  ИСЛОХ, ЭТИШ: 

АМАЛГА О Ш ИРИ ЛГАН  ИСЛОХ.ОТЛАР

Узбекистан Республикаси Жиноят 
кодексининг ярашувга йул куйилиши мумкин 
булган жиноят таркиблари сонининг купайиш 

динамикаси

101



Хукукни куллаш амалиётида ярашув 
институтини амалга ошириш динамикаси. 
Ярашув институтини куллаш натижасида 

жиноят содир этган ва уларга нисбатан жиноий 
таъкиб тухтатилган шахсларнинг сони

И К К И Н Ч И  У С Т У В О Р  Й У Н А Л И Ш -
С У Д -ХУК .УК , Т И З И М И Н И  И С Л О Х  ЭТИ Ш :

А М А Л ГА  О Ш И Р И Л ГА Н  И С Л О Х Д Г Л А Р



ИККИНЧИ УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
СУД-ХУК,УК, ТИЗИМ ИНИ И СЛО Х ЭТИШ: 

ТАКЛИФ ЛАР

1. “ Норматив-х,укук,ий хужжатлар тугрисида”ги 
К,онуннинг янги тах,ририни кдбул к,илиш

Таклиф
1) норматив-хуку кий

хужжатнинг лойихасини уни 
к,абул килувчи органга киритиш 
тартибига куйиладиган талаблар  
янада аниклаштирилиши керак;

2 )  норматив-*ук,ук,ий 
хужжатларнинг руйхатига

амалиётда кейинги пайтда пайдо 
булган норматив-хукукий  

хужжатларнинг янги турларини 
киритиш зарур;

3 )  норматив-хукукий хужжатлар  
лойихаларини тайёрлаш  

ишларини ташкил этиш, уларни 
тайёрлашда у ёки бу хукукий  

муносабатларни тартибга 
солувчи норматив-хукукий  
хужжатларнинг к,улланиш

амалиётини урганиш;
4 )  норматив-хукукий  

хужжатларниыг амал килиш  
мехаиизмини таъминлаш ва  

уларнипг ижросини назорат 
к.илишга оид к,оидалар *ам янги 

тахрирда кабул килинадиган  
конунда уз ифодасини топиши 

лозим.

Кутилаётган натижа 
Норматив-хуку к,ий 

хужжатларнинг сифати 
ва асосланганлигига 

булган талабнинг 
кучайтирилишига, хамда 

тегишинча 
конунийликнинг 
кафолатларини 

кучайтиришга олиб 
келади ва б.
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И К К И Н Ч И  У С Т У В О Р  М н а л и ш -
СУД-Х,УК,УК, Т И ЗИ М И Н И  ИСЛОХ, ЭТИ Ш :

Т А К Л И Ф Л А Р

2. Айблов хулосасини ук,иб эшиттириш 
тартибининг урнатилиши ва жиноят иши кузватиш  

масаласида Ж П К га узгартишлар киритиш

Таклиф  
Суд мажлисида айблов 

хулосасини укиб 
эшиттириш 

мажбуриятини факдт 
прокурор зиммасига 
юклаш ва ЖПКдан 
суднинг жиноят иши 

кузгатишга дойр 
ваколатини чи«ариш.

Кутилаётган натижа
1 ) суднинг мустакиллиги, 

холислиги ва 
бегаразлигини 

таъминлаш;
2 ) жиноят процессида 
тортишув принципини 

кучайтириш ва б.



И К К И Н Ч И  У С Т У В О Р  Й У Н А Л И Ш -
СУД -ХУК ,УК , Т И ЗИ М И Н И  И СЛО Х, ЭТИ Ш :

ТА К Л И Ф Л А Р

3 . Т езкор-к ,идирув фаолиятини тартибга солиш

Таклиф
“Тезкор-«идирув 

фаолияти туррисида”ги 
К,онунни к.абул к,илиш

Кутилаётган натижа
1 ) фукароларнинг *укук, 

ва эркинликларини 
таъминлаш;

2 ) конунийликка риоя 
килишнинг реал

хукукий кафолатларини 
яратиш;

3) хукук,ни мухофаза 
«илувчи органларнинг,

авваламбор, Ички ишлар 
идораларининг бу 

со^адаги фаолияти 
янада либераллашувини 

таъминлаш ва б.

ч_



ИККИН ЧИ У С Т УВО Р И У Н А Л И Ш - 
С У Д -Х У ^У К , ТИ ЗИ М И Н И  ИСЛОХ, ЭТИШ : 

ТАКЛИФ ЛАР

4 . Жиноят к,онунчилигини тобора 
либераллаштириш

х,олатларини жиноии 
юрисдикциядан 

маъмурий юрисдикцияга 
утказиш

ч_

Кутилаётган натижа
1. Ижтимоий хавфи юк,ори

булмаган «онун- 
бузарликлар учун жиноий 

жавобгарлик урнига 
маъмурий жавобгарлик 

урнатиш;
2. Курсатилган килмишлар

вужудга н ел и ш и ш  йул 
К]^ймаслик;

3. Маъмурий жавобгар- 
ликнинг тарбиявий 

таъсирини кучайтириш;
4. Ижтимоий хавфи катта 

булмаган «онун- 
бузарликларни содир 
этганлик учун жазо 
тайинлашда адолат 

принципи амал «илишини 
таъминлаш ва б.
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И К К И Н Ч И  У С Т У В О Р  Й У Н А Л И Ш -
СУД-Х,УК,УК, Т И ЗИ М И Н И  ИСЛОХ, ЭТИ Ш :

Т А К Л И Ф Л А Р

5. “Узбекистон Республикасининг 
Маъмурий ж авобгарлик туррисидаги 

кодекси”ни такомиллаштириш

Г " т.- а i
Таклиф

“Узбекистон 
Республикасининг 

Маъмурип жавобгарлик 
т;уррисидаги кодекси”ни 

янги тахрирда кабул 
килиш

Кутилаётган натижа
1 ) маъмурий 

жавобгарликка оид 
конунчиликнинг 

унификациялашувини 
таъминлаш;

2 ) маъмурий х,укук- 
бузарликлар туррисидаги 

ишларни куришнинг 
процессуал механизм- 

ларини такомиллаштириш, 
демократлаштириш;

3) бу со^ада конунийликни 
таъминлаш ва фукаро- 
ларнинг хукукларини 

ишончли химоялаш буйича 
чораларни ишлаб чикишга 

хизмат килади ва б.
V___________ .  W



И К К И Н Ч И  У С Т У В О Р  Й У Н А Л И Ш -
С У Д -*У К ,У К . Т И ЗИ М И Н И  ИСЛОХ; ЭТИ Ш :

ТА К Л И Ф Л А Р

6 . Адлия органларининг хукук, ижодкорлиги 
сохаси ва хукук,ни куллаш  амалиётидаги  

ролини кучайтириш

Таклиф
давлах хокимияти, 
хукук,ни мухофаза

фаолиятида конунчилик 
талабларига риоя «илиш 
ва «онун устуворлигини 

таъминлаш буйича 
адлия органларининг 

ролини янада 
кучайтириш

Кутилаётган натижа 
1. Хукукни мухофаза 

килувчи органлар 
фаолиятининг 

самарадорлигини ошириш;
2 . Узаро тийиб туриш ва

мувозанатининг самарали 
механизмини яратиш;

3. Мазкур органлар 
томонидан инсон хуку« ва 
эркинликлари, жамият ва 

давлат манфаатларини 
химоя килиш борасидаги 

вазифаларнинг тули« 
амалга оширилишини 

таъминлайди ва б.



И К К И Н Ч И  У С Т У В О Р  Й # Н А Л И Ш -
СУД-Х,УК,УК. Т И З И М И Н И  ИСЛОХ, Э Т И Ш :

Т А К Л И Ф Л А Р

7. А^олининг хукук,ий онги ва хук,ук,ий 
маданиятини ошириш--------

Вазиф а
хук,ук,ий таълим ва 

маърифатни, жамиятда 
хукук.ий билимлар 

тарриботини тубдан 
яхшилашга 

йÿнaлтиpилгaн 
мак,садли кенг куламли 

чора-тадбирлар 
дастурини ишлаб чик,иш

(  ^

Кутилаётган натижа 
Ахолининг инсон хукук, 

ва эркинликларига 
нисбатан хурмат билан 
муносабатда булишини, 

фук,ароларда к,онунга 
итоаткорлик туйрусининг 

янада ортишини 
таъминлайди ва б.



КОНЦЕПЦИЯ ХОРИЖИЙ 
ЭКСПЕРТЛАР НИГОХ.ИДА

Сингапур халкдро тадк,ик,отлар 
мактаби доктори Арабинда Ачарья 
( “Халк, сузи ”, 2 0 1 0  йил 10 декабрь)

“Мен мамлакат суд-х,у«ук тизимида боск,ичма- 
бос«ич олиб борилаётган ислохотлардан яхши 
хабардорман. Узбекистонда улим жазосининг бекор 
к , и л и н и ш и ,  “ Х а б е а с  к о р п у с ” ва я р а ш у в  
институтларининг таъсис этилиши мазкур исло\отлар 
нечорли самарадор эканлигининг я « « о л  далолатидир. 
Узбекистонда суд-хукук сохасида амалга ошириб 
келинаетган ислоА,6 тларниТ11  алох,ида ажралиб 
турадиган жих.ати шундан иборатки, уларнинг асосида 
хар бир фукаронинг х,укук ва эркинлиги х,амда шаънини 
х,имоялашга даъват этувчи халкнинг куп асрлик 
анъаналари урин олган”
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КОНЦЕПЦИЯ ХО РИ Ж И Й  
ЭКС П ЕРТЛ А Р НИГОХДДА

Берлин хукумати Сенатининг адлия масалалари  
буйича давлат котиби Хассо Либер 

(“Халк сузи”, 2010 йил 10 декабрь)

"Мамлакатда суд-хуку« ислохотларинииг олиб 
борилиши, шу жумладан, суд жараёнига жалб «илинган 
шахсларга бериладиган демократик ху«у«ларни  
таъминлаш, шунингдек, фукаролик ишларининг 
"Хал«аро битимлар" асосида хал этилиши иихоятда 
ахамиятлидир"

Германиянинг техникавий хамкорлик жамияти 
(ГТХ,Ж ) “М арказий Осиё мамлакатларида суд- 

хукук, ислохотларини куллаб-кувватлаш ” 
минтак,авий дастури рахбари  

Хирбод Аминлари 
( “Х а л к  сузи ” , 2 0 1 0  йил 10 декаб р ь)

   .

“Узбекистон уз мустакиллигига эришгандан сунг 
утган киска давр ичида суд-хукук тизимини ислох этиш 
борасида улкан ишларни амалга оширишга муваффак 
булди”
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^ЗБ ЕК И С Т О Н  РЕС П УБЛ И К А С И  ОЛИЙ  
М АЖ ЛИСИ К.ОНУНЧИЛИК ПАЛАТАСИ ВА 

СЕНАТИНИНГ К,УШМА М АЖ ЛИСИДАГИ  
П РЕЗИ Д ЕН Т  М АЪРУЗАСИДАН  

(2 0 1 0  йил 12 ноябрь)

“Суд-х,укук ислолоти каби оммавий 
узгаришлар оммавий ахборот воситалари 
томонидан «уллаб-кувватланиши лозим.
М а м л а  к а т и м и з д а  у т к а з и л а ё т г а н  
ислохотлар одамлар тушуниб етиши 
д а р а ж а с и г а ,  бу и с л о \ о т л а р н и н г  
кутилаётган натиж асига борликдир. 
Омма в ий ахбархи:— во см т а л а р и д а н , 
давлатимиз ичида содир булаётган барча 
вок.еалар туррисида объектив ва турри 
маълумот кутилади..."



УЧИНЧИ УСТУВОР ЙУНАЛИШ- 
АХБОРОТ с о х д с и н и  и сл о х , к д а и ш ,  

АХБОРОТ ВА СУЗ ЭРКИНЛИГИНИ 
ТАЪМИНЛАШ: ТАКЛИФЛАР

• “Оммавий ахборот воситалари фаолиятининг 
ик,тисодий асослари тутрисида”ги К,онунни кабул
К И Л И Ш .

• “Оммавий ахборот воситаларини давлат томонидан 
к,уллаб-«увватлаш кафолатлари туррисида“ги К,онунни 
«абул килиш.

• “Оммавий ахборот воситалари туррисида”ги 
К,онунни такомиллаштириш.

• “Ахборот эркинлиги принциплари ва кафолатлари 
туррисида”ги К,онунни такомиллаштириш.

• “Телекоммуникациялар туррисида”ги К,онуини 
такомиллаштириш.

W>

\ у 1

/  • “Давлат \окимияти ва бош^аруви органлари 
фаолиятининг очиклиги туррисида”ги К,онунни кабул 
килиш.
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УЧИН ЧИ  УС ТУВО Р Й ^Н А Л И Ш -  
АХБОРОТ СОХАСИНИ и с л о х ,  к ,и л и ш ,  

АХБОРОТ ВА СУЗ Э РК И Н ЛИ ГИ Н И  
ТАЪМ ИНЛАШ : КУТИЛАЁТГАН  НАТИЖА

оммавий ахборот воситалари ва давлат 
х,окимияти органлари уртасидаги муносабатларнинг 
устувор жих,атларини турри белгилаш

оммавий ахборот воситалари фаолияти устидан 
назорат к,илишнинг икдисодий механизмларини, 
ахборот манбаларининг ёпиклигини, шунингдек, 
тазфириятларга х,окимият органлари ва маъмурий 

томонидан булаётган маълум даражадаги
босимларни бартараф к,илиш

оммавий ахборот воситаларининг ролини 
кучайтиришга й^^налтирилган самарали х.ук,ук,ий 
механизмлар яратиш
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КОНЦЕПЦ ИЯ ХО РИ Ж И Й  
Э КС П ЕРТЛ А Р НИГОХ.ИДА

Х.ИНДИСТОННИНГ таник,ли w w w .sark aritel.com  
ахборот — тахлилий веб портали 

бош мухаррири А. Сатае 
(“Халк сузи”, 2010 йил 11 декабрь)

.

оммавий ахборот воситалари нафакат республика ва 
дунёда содир булаётган вокеалар хакида ахборот 
таркатади, балки мустакиллик йилларида кулга 
киритилган ютуклар хамда мамлакат олдида турган 
муаммоларни хам кеыг ёритиб боради”

I   Р

“ Пантеон Ассас Париж 2 ” университети 
профессори, сиёсатшунос Ж ак Барр 

(“Халк сузи”, 2010 йил 19 ноябрь)

“Президент Ислом Каримов томонидан илгари 
с у р и л а ё т г а н  и с л о х о т л а р  о м ма ви й  а х б о р о т  
воситаларининг жамиятдаги ролини мустахкамлаш, 
унинг эркинлигини таъминлаш каби жихатларнинг 
такомиллашуви билан бир каторда, мазкур сохада 
эришилган ижобий натижаларнинг ривожланишига 
хисса «ушади.  Хусусан,  замонавий ахборот  
технологиялари ва коммуникацияларни узлаштириш 
буйича саъй-харакатлар, хеч шубхасиз, жахоннинг 
бошка илрор мамлакатларида булгани каби, оммавий 
ахборот воситаларининг эркинлигини таъминлашга 
асос яратади”

\ I У
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УЗБЕК И СТО Н  РЕС П УБЛ И К А СИ  О ЛИЙ  
М АЖ ЛИСИ К,ОНУНЧИЛИК ПАЛАТАСИ ВА 

СЕН АТИ Н И Н Г К ^Ш М А  М АЖ ЛИСИДАГИ  
П РЕЗИ Д ЕН Т  М АЪРУЗАСИДАН  

(2 0 1 0  йил 12 ноябрь)

Сайловлар — бу мамлакатимизда амалда булган х,ук,ук,ий 
нормаларнинг нечорлик, демократии рухда эканини намоён 
этадиган, демократик хукукий давлатнинг узвий белгиси, 
халкдинг уз хохиш-иродасини эркин ифода этишининг, 
фуцароларнинг давлат ва жамият бошк,арувидаги 
иштирокининг асосий шакли булиб, ута мухим ва хал к,илувчи 
ахамиятга эга масаладир...
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т У р т и н ч и  у с т у в о р  й у н а л и ш -
Ÿ3BEKH CTO H Â A САЙЛОВ Х.УКУК.И 

ЭРКИ Н ЛИ ГИ Н И  ТАЪМИНЛАШ  ВА САЙЛОВ  
К.ОНУНЧИЛИГИНИ РИ ВО Ж ЛАН ТИ РИ Ш : 

АМАЛГА ОШ ИРИЛГАН ИСЛОХ.ОТЛАР

1. Сайлов тизимининг х,ук,ук,ий асослари  
шакллантирилди.

• Узбекистон Республикаси Конституцияси

• “Сайловчилар хукукларининг кафолатлари  
туррисида”ги К,онун

3

• “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов 
туррисида"ги Конун

• “Халк депутатлари вилоят, туман ва шахар 
Кенгашларига сайлов туррисида”ги Конун

V • “Узбекистон Республикаси Президенти сайлови 
туррисида”ги К,онун
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ТУРТИ Н Ч И  УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
УЗБЕК И СТО Н Д А  САЙЛОВ Х,УК,УК,И 

Э РК И Н Л И ГИ Н И  ТАЪМ ИНЛАШ  ВА САЙЛОВ  
К.ОНУНЧИЛИГИНИ РИ ВО Ж Л А Н ТИ РИ Ш : 

АМАЛГА ОШ ИРИЛГАН  ИСЛОХ.ОТЛАР

2. Депутатликка номзодлар курсатиш тартиби 
ÿ 3rap T H p iM Â ii.

Илгари дозирда

• сиесии 
партиялар
• давлат 
Х.О К И М И ЯТИ  

ижро органлари
• сайловчилар 
ташаббускор 
гурух,лари

• гиегии 
партиялар



ТУРТИ Н ЧИ  УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
^ЗБЕК И СТО Н Д А  САЙЛОВ Х,УК,УК,И 

ЭРКИ Н ЛИ ГИ Н И  ТАЪМИНЛАШ  ВА САЙЛОВ  
К,ОНУНЧИЛИГИНИ РИ ВО Ж ЛАН ТИ РИ Ш : 

АМАЛГА ОШ ИРИЛГАН И СЛ О ^О ТЛ А Р

3. Сайлов к,онунчилигига жиддий узгартиш ва 
кушимчалар киритилди.

V

• К,онунчилик палатасидаги депутатлик уринларининг 
сони 120 тадан 150 тага купайтирилди, шундан 135 
нафар депутат сиёсий партиялардан сайланади хамда 15 
депутатлик урни Узбекистан Экологик х,аракатидан 
сайланган депутатларга берилди.

2

Сайловда иштирок этадиган сиёсий партияларнинг 
руйхатдан утиши учун урнатилган муддат 6 ойдан 4 ойга

/  туширилди.

3

• Сиёсий партияларнинг сайловда иштирок этиши учун 
рухсат бериш масаласини х.ал этиш борасида зарур 
буладиган сайловчилар имзосининг мивдори аввалги 
50 минг имзо урнига 40 минг «илиб белгиланди.

• Депутатликка номзодларнинг ишончли вакиллари 
сони 5 нафардан 10 нафаргача купайтирилди.
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ТУРТИ Н Ч И  УС ТУВО Р Й ^Н А Л И Ш -  
УЗБЕКИ СТО Н Д А САЙЛОВ Х,УК,УК.И 

Э РК И Н Л И ГИ Н И  ТАЪМИНЛАШ  ВА САЙЛОВ  
К О Н УН Ч И Л И ГИ Н И  РИ ВО Ж Л А Н ТИ РИ Ш : 

АМАЛГА ОШ ИРИЛГАН  ИСЛОХ,ОТЛАР

4 . Сиёсий партиялардан курсатиладиган  
депутатликка номзодларнинг камида 3 0  фоизини 

аёллар ташкил этиши шарт

Конунчилик палатаси

Эркаклар 

Аёллар

Сенат

Ма^аллий вакиллик органлари



ТУРТИ Н Ч И  УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
УЗБЕКИСТОНДА САЙЛОВ Х,УК,УКД1 

ЭРКИ Н ЛИ ГИ Н И  ТАЪМИНЛАШ  ВА САЙЛОВ  
К.ОНУНЧИЛИГИНИ РИВО Ж ЛАН ТИРИШ : 

ТАКЛИФ ЛАР

1. Сайловолди ташвик,отини олиб бориш 
тартибини конунда белгилаб куйиш

Таклиф
• сайловолди 

ташви«отни олиб бориш
шартлари, турлари, 

рухсат этилган шакл 
Хамда усулларини 

конунчилик йули билан 
белгилаб куйиш;

• сайловолди 
ташвикотини овоз бериш
бошланишидан бир кун 
олдин хам олиб бориш 

мумкин эмаслиги 
тугрисидаги нормани 

киритиш

Кутилаётган натижа 
• сайлов конунчилигида 
сайлов кампаниясининг 
ушбу мухим бос«ичини 

амалга ошириш жараёнида 
депутатликка номзодлар ва 

сиёсий партияларга тенг 
шароитлар яратиш 
механизмларининг 

самарадорлигини оширишга 
хизмат килади;

• сайловчиларга уз 
карашларини, сиёсий 

хайрихохлигини аниклаб 
олиш, ким учун ва кандай 

сиёсий дастур учун овоз 
бериш масаласида онгли 

равишда аник бир карорга 
келиши учун «ушимча вакт 

берилишига имкон 
яратади ва б.
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ТУРТИ Н Ч И  УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
УЗБЕКИСТО Н ДА САЙЛОВ Х,УК,УК,И 

ЭРКИ Н Л И ГИ Н И  ТАЪМИНЛАШ  ВА САЙЛОВ  
КцОНУНЧИЛИГИНИ РИ ВО Ж ЛАН ТИ РИ Ш : 

ТАКЛИФ ЛАР

2. М уддатидан олдин овоз бериш жараёнини  
тартибга солиш

Таклиф

овоз бериш тартаб- 
тамойилларини ва 

муддатларини «онунда 
аник, белгилаш

V    У

Кутилаётган натижа
• сайлов «онунларидаги 

бушликни тулдириш;
• фукароларнинг сайлов 

хукукини, уларнинг уз
эркларинн эркин 

ифодалашини таъминлаш;
• участка сайлов 

комиссиялари фаолиятида 
ошкораликни таъминлаш;

• сайлов «онунчилиги 
бузилиши мумкин булган 

холатларга йул 
куймасликка хизмат 

. килади ва б. )



ТУРТИ Н Ч И  УСТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
УЗБЕКИСТО Н ДА САЙЛОВ ХУК.УКД  

ЭРКИ Н ЛИ ГИ Н И  ТАЪМИНЛАШ  ВА САЙЛОВ  
К,ОНУНЧИЛИГИНИ РИ ВО Ж ЛАН ТИ РИ Ш : 

ТАКЛИФ ЛАР

3. Сайлов кампанияси давомида жамоат фикри 
суровлари натижаларини эълон к,илиш 

тартибини белгилаш

Таклиф  
• Овоз бериш кунига 

«адар колган 5 кун 
ичида, шунингдек, овоз 

бериш куни жамоат 
фикри суровлари 

натижаларини, сайлов 
натижалари 

прогнозларини ва 
утказилаётган сайлов 
билан боглик бошка 
тадкикотларни нашр 

этишни такиклаш.

Кутилаётган натижа 
• Сайловчилар 

х,укукларини янада 
ишончли \имоя килиш;

• муайян номзодга 
раразли муносабатда 

булиш, бу борада сайлов 
конунчилиги 

бузилишининг олдини 
олиш имконини беради 

ва б.
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ТУРТИ Н Ч И  УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш -  
УЗБЕКИ СТО Н Д А САЙЛОВ *УК,УК,И  

Э РК И Н Л И ГИ Н И  ТАЪМИНЛАШ  ВА САЙЛОВ  
К,ОНУНЧИЛИГИНИ РИ ВО Ж Л А Н ТИ РИ Ш : 

ТАКЛИФ ЛАР

4 . Экологик х,аракатнинг К,онунчилик 
палатасига депутатлар сайлаш  буйича 
конференцияларида кузатувчиларнинг 

иштирокини назарда тутиш

Г

Таклиф  
Узбекистан Экологик

х,аракатининг 
К,онунчилик палатаси 
депутатларини сайлаш 

буйича 
конференцияларида 

кузатувчиларнинг 
иштирок этиш хукукини 

«онунда белгилаб 
бериш.

Кутилаётган натижа 
Узбекистан Экологик

харакагида« Уэбекисю» 
Республикаси Олий 

Мажлиси К,онунчилик 
палатасига депутатлар 

сайловининг очиклиги ва 
ошкоралигини 

таъминлашга хизмат 
килади ва б.



К О Н Ц ЕП Ц И Я  Х О Р И Ж И Й
Э К С П Е Р Т Л А Р  НИГО Х.И ДА

Химолай ва М арказий Осиё тадк,ик,отлар 
маркази бош котиби К. Варику

( “Халк сузи", 2010 йил 11 декабрь)

|----------- “Президент
парламент хамда сиёсий партияларнинг мамлакат 
хаётидаги урни ва ахамиятини мустахкамлаш  
тарафдори булиб келмокда. Президент ташаббуси 
руёбга чикса, мамлакатда сиёсий партияларнинг 
мавкеи, уларнинг уз сайловчилари олдидаги  
масъулияти янада ортади. Мазкур янги тартиб- 
коидалар давлат бошкарув тизими, шунингдек, 
маърузада тилга олинган узаро тийиб туриш ва 
манфаатлар мувозанати тизимининг самарадорлигини 
оширишга йуналтирилган чора-тадбирларни амалга 
оширишда яна бир мухим кадам булади”

Дехли университети профессори Н. Руми
( “Халк сузи”, 2010 йил 11 декабрь)

“Утган йиллар давомида мамлакатда сайловлар 
жараёнида эркинлик ва тенгликнинг чинакам кафилига 
айланган Марказий сайлов комиссиясининг роли анча 
м устахк ам л ан ди . У збек и стон д а  деп утатл и к к а  
курсатилган хотин-киз номзодлар учун 30 фоизлик квота 
берилган, шунингдек, Экологик харакат депутатлари 
учун парламентда «онунчилик ми«ёсида маълум 
микдорда жой ажратилган санокли мамлакатлардан 
биридир”  ____ _________



“Пантеон Ассас Париж 2 ” университети 
профессори, сиёсатшунос Ж ак Барр 

(“Халк. сузи”, 2010 йил 19 ноябрь)

К О Н Ц ЕП Ц И Я  Х О Р И Ж И Й
Э К С П Е Р Т Л А Р  Н И ГО Х.И Д А

“Узбекистон Президенти кайд этган Узбекистан 
сайлов тизим ининг такомиллаш уви м асаласи  
демократлаш ув жараёни ва сиёсий партиялар  
фаолиятининг кучайишида х,амда нодавлат нотижорат 
ташкилотларнинг ролини ошириш йулида хам нихоятда 
мухим асос булиб хизмат «илади”

у



УЗБЕКИ СТО Н  РЕС П УБЛ И К А СИ  ОЛИЙ  
М АЖ ЛИСИ К.ОНУНЧИЛИК ПАЛАТАСИ ВА 

СЕНАТИНИНГ К.УШМА М АЖ ЛИСИДАГИ  
П РЕЗИ Д ЕН Т М АЪРУЗАСИДАН  

(2 0 1 0  йил 12 ноябрь)

Фукаролик институтлари, нодавлат нотижорат 
ташкилотлари хозирги кунда демокрагик кадриятлар, инсон 
\ук,ук ва эркинликлари хамда к,онуний манфаатларини химоя 
к,илишнинг мухим омилига айланмокда, фукароларнинг уз 
салохиятларини руёбга чикариши, уларнинг ижтимоий, 
социал-ик,тисодий фаоллиги ва хук.ук.ий маданиятини ошириш 
учун шароит яратмокда, жамиятда манфаатлар мувозанатини 
таъминлашга кумаклашмокда.
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БЕШ И Н Ч И  УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш -  
Ф УКДРО ЛИ К Ж АМ ИЯТИ И Н СТИ ТУТЛ А РИ Н И  

Ш АКЛЛА Н ТИРИШ  ВА РИ ВО Ж Л А Н ТИ РИ Ш : 
АМАЛГА О Ш ИРИ ЛГАН  ИСЛОХ,ОТЛАР



БЕШ И Н Ч И  УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
Ф УК Д РО ЛИ К  Ж АМИЯТИ И Н СТИ ТУТЛ А РИ Н И  

Ш АКЛЛА НТИРИШ  ВА РИ ВО Ж Л А Н ТИ РИ Ш : 
ТАКЛИФ ЛАР

1. Д авлат органлари билан ННТ узаро  
хамкорлиги тартибини ислох этиш

Таклиф
“Ижтимоий 
шериклик 

туррисида’’ги 
К,онунни к,абул 

К .И Л И Ш

Кутилаётган натижа
• Ф укаролик жамияти 
институтларининг янада  
ривожланиш ига эришиш, 

ам алга оширилаётган 
ислохотларнинг очик,-ошкоралиги 
в а  самарадорлигини таъминлаш, 

ижтимоий-иктисодий  
ривожланиш дастурларини  

ам алга ошириш, 
гуманитар муаммоларни хал  

этиш, ахолининг турли 
катламларининг хукук. ва  

эркинликларини, манфаатларини  
химоя килишда нодавлат 

нотижорат ташкилотларининг 
давлат тузилмалари билан узаро 

муносабатларидаги аник, 
чегараларни белгилаш  ва 

ташкилий-х,ук,ук,ий механизмларни  
такомиллаштириш каби масалалар  

буйича хукукий базани  
мустахдамлаш мак,садларига хизмат  

килади ва б.

129



БЕШ И Н Ч И  У С Т УВО Р Й У Н А Л И Ш - 
Ф УКД РО ЛИ К Ж АМ ИЯТИ И Н СТИ ТУТЛ А РИ Н И  

Ш А КЛЛА Н ТИРИШ  ВА РИ ВО Ж Л А Н ТИ РИ Ш : 
ТАК ЛИ Ф Л А Р

2. Фукароларнинг узини узи бошк.ариш 
органларини ислох, этиш

Таклиф  
“Фукароларнинг 

узини узи 
бошкариш 
органлари 

туррисида”ги 
Конунга узгартиш 

ва кушимчалар 
киритиш

• Кутилаётган натижа
* фукароларнинг узини узи  

бошкариш института — м ахалла
фаолиятиниег ташкилий асосларини  

янада такомиллаштириш;
• м ахаллан и н гвази ф алар и  

куламини кенгайгириш, давлат
.\окимияти ва бошкарув органлари 

билан узаро якин муносабат- 
ларини таъминлаш;

* махаллани аник йупалтирилган  
асосда ахолини ижтимоий куллаб- 
кувватлаш  м арказига айлантяриш  

учун шароитлар яратиш;
• м ахаллаки хусусий тадбиркорлик 

ва оилавии бизнесни ривожлантириш  
м арказига айлантириш учун  

шароитлар яратиш;
• давлат бошкаруви органлари  
фаолияти устидан жамоатчилик 

назорати олиб бориш тизимидаги  
вазиф аларни янада кенгайтириш  
учун хуку кий асосларни яратиш  

имконини беради ва б.
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БЕШ И Н Ч И  УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш -  
Ф УК Д РО ЛИ К  Ж АМИЯТИ И Н СТИ ТУТЛ А РИ Н И  

Ш АКЛЛА НТИРИШ  ВА РИ ВО Ж Л А Н ТИ РИ Ш : 
ТАКЛИФ ЛАР

3 . Фук,ароларнинг узини ÿ3M бошкдриш 
органлари раислари сайлови тизимини 

такомиллаштириш

Таклиф
Фукдроларнинг 

узини узи бошкариш 
органлари раислари 

(ок,сок,оллари) ва 
уларнинг 

маслахатчиларини 
сайлаш тизимини 

янада 
такомиллаштириш

Кутилаётган натижа 
* оксоколлар сайловини 

янада 
демократлаштиришни;
• уларнинг oôpÿcHHH 

оширишни;
• фукдроларнинг 

мах,алла ижтимоий хаётида 
фаол катнашишини 

таъминлашга хизмат 
килади ва б.
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БЕШ И Н Ч И  УС ТУВО Р М Н А Л И Ш -  
Ф УКДРО ЛИ К Ж АМ ИЯТИ И Н СТИ ТУТЛ АРИ Н И  

Ш АКЛЛА НТИРИШ  ВА РИ ВО Ж Л А Н ТИ РИ Ш : 
ТАКЛИФ ЛАР

4 . Д авлат органлари фаолияти оркдсидан  
жамоатчилик назоратини кучайтириш

Таклиф
Жамоатчилик

назорати 
туррисидаги 

К,онунни кабул 
килиш

Кутилаётган натижа
• давлат хокимияти ва бошцаруви 

органлари томонидан копун
хужжатларининг ижро этилиши 

устидан жамият, фукаролик  
институтлари назоратини ам алга  

оширишнинг тизимли ва самарали  
хукукий механизмини яратиш;
• жамоатчилик пазоратининг 

турлари, шакллари ва 
субъектларини, назорат 
предметини белгилаш;

• жамоатчилик назоратини ам алга
оширишнинг хукукий  

механизмларини конунда 
мустахкамлаб куйиш;

• жамоатчилик назорати сохасидаги  
амалдаги конун хужжатларини ижро 

этмагани учун мансабдор 
шахсларнинг жавобгарлиги  

шартларини белгилаб куйиш 
имконини беради ва б.



БЕШ И Н Ч И  УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
Ф УК Д РО ЛИ К  Ж АМИЯТИ И Н СТИТУТЛАРИ Н И  

Ш АКЛЛАНТИРИШ  ВА РИ ВО Ж Л А Н ТИ РИ Ш : 
ТАКЛИФ ЛАР

5. К,онунларга риоя этилиши устидан 
жамоатчилик мониторингини кучайтириш

Таклиф
• Инсон хукуклари 

сох,асида миллий 
харакат дастурини 

кабул килиш

I

Кутилаётган натижа
• Х,укукни мухофаза килиш 

ва назорат органлари 
томонидан инсон хук,ук ва 
эркинликларининг химоя 
килинишини таъминлаш;

• жамиятда инсон 
Хукуклари буйича 

маданиятни шакллантириш 
• ва шу каби бошка 

сохаларга оид «онунларга 
риоя этилиши устидан 

жамоатчилик мониторингини 
олиб боришга каратилган 
чора-тадбирларни ишлаб 

чикиш ва б.
Ч______________   )
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БЕШ И Н Ч И  У С ТУВО Р М Н А Л И Ш -  
Ф УК Д РО ЛИ К  Ж АМ ИЯТИ И Н СТИТУТЛАРИ Н И  

Ш АКЛЛА НТИРИШ  ВА РИ ВО Ж Л А Н ТИ РИ Ш : 
ТАКЛИФ ЛАР

6. Мансабдор шахсларнинг ННТ хукуцларини  
камситганлиги учун жавобгарликни  

кучайтириш

/С

Таклиф
• Маъмурий 
жавобгарлик
туррисидаги 

кодексга тегишли 
узгартиш ва 
кушимчалар 

киритиш

Кутилаётган натижа 
• Жамият ва давлат 

курилиши, худудларда
И Ж Т И М О И Й - И К . Т И С О Д И Й

ривожланишнинг турли 
сохаларида нодавлат

нотижорат ташкилотлари 
хукукдарини белгилаб берган 

к,онун хужжатлари 
талабларини бузганлик учун 
давлат органлари мансабдор 
шахсларининг жавобгарлиги 

кучайтирилишини 
таъминлайди ва б.



КОНЦЕПЦИЯ ХО РИ Ж И Й  
ЭК СП ЕРТЛ А Р Н ИГОХИДА

Украина Стратегик тадк,ик,отлар миллий 
институти директори маслах,атчиси, Ф укаролик  

жамияти муаммоларни тадк,ик, этиш маркази  
рах;бари Виталий Кулик 

( “Халк сузи”, ¿010 йил 10 декабрь)

“Узбекистонда киска вакт мобайнида фукаролик 
жамиятининг кудратли пойдевори шаклланганини тан 
олмасликнинг иложи йук”

Ш аркий Европада бозор ик,тисодиёти ва  
демократияни ривожлантириш жамияти раиси 

Детлеф Краа (Г Ф Р )
(“Халк сузи”, 2010 йил 10 декабрь)

"Узбекистонда давлат кучли фукаролик жамияти 
институтларини шакллантириш ва ривожлантириш учун 
зарур булган барча шарт-шароитни таъминламокда. 
Бунда улар шунчаки кузатувчи булиб эмас, балки 
демократик жараёнда фаол иштирок этмокдалар. 
Демократик тенглик тамойили х,ар бир фукарога 
мамлакат келажагини белгилашда катнашиш имконини 
беради. Бу жи\атдан Узбекистоннинг тажрибаси жуда 
ибратлидир"

135



М алайзиянинг Узбекистондаги Ф авкулодда ва  
мухтор элчиси А бдулазиз бин Харун  

( “Халк сузи”, 2010 йил 4 декабрь)

У ^
“Президент Ислом Каримов таклиф килган 

узгартиш лар дем ократик ислохотларни янада  
чукурлаштириш, фукдролик жамияти институтларини 
р и в о ж л а н т и р и ш , п а р л а м ен т  в а к о л а т л а р и н и  
кенгайтириш, нодавлат нотижорат ташкилотларнинг 
ижтимоий дастурларни бажаришдаги хамда давлат ва 
жамият курилишига оид му\им ах,амиятга эга 
к а р о р л а р н и  к а б у л  « и л и ш д а г и  и ш ти р ок и н и  
фаоллаштиришга хизмат килади”

К О Н Ц ЕП Ц И Я  Х О Р И Ж И Й
ЭКС П Е Р Т  Л А Р  Н И ГО Х Д Д А

“Германия-Узбекистон” дустлик жамияти 
президенти Вольфган Шрайбер

( “Халк сузи”, 2010 йил 4 декабрь)

“Махалла -  Узбекистан фукаролик жамиятининг 
ноёб институтидир. Махалла уз фаолиятида одамларнинг 
уй-фикрлари, орзу-истаклари ва манфаатларини 
ифодалайди. У халкнинг узига хос овози хисобланади”



К О Н Ц ЕП Ц И Я  Х О Р И Ж И Й
Э К С П Е Р Т Л А Р  Н И ГО Х И Д А

Украина Стратегии тадк,ик,отлар миллий 
институти директори маслах,атчиси, Ф укаролик  

жамияти муаммоларни тадк,ик, этиш 
маркази рах;бари Виталий Кулик 

( “Халк, сузи”, 2010 йил 10 декабрь)

“Узбекистон Республикасида жамоатчилик 
назорати тугрисида”ги ва “ Экологик назорат  
туррисида”ги К,онунларнинг кабул килиниши эса 
фукаролик жамиятини шакллаитиришда узига хос урин 
тутади. Ушбу «онунлар давлат х,окимияти ва бошкаруви 
органлари томонидан конун хужжатларининг ижро 
этилиши устидан жамият, фукаролик институтлари 
назоратини амалга оширишнинг тизимли ва самарали 
х,укукий механизмини яратишга, шунингдек, атроф- 
мух,ит мухофазасини таъминлашда нодавлат нотижорат 
ташкилотларининг урни ва ахамиятини оширишга 
каратилганлиги билан ажралиб туради”

V_________________________________________________________________ )



УЗБЕК И СТО Н  РЕС П УБЛ И К А СИ  ОЛИЙ  
М АЖ ЛИСИ К,ОНУНЧИЛИК ПАЛАТАСИ ВА  

С ЕН АТИ Н И Н Г К ^Ш М А  М АЖ ЛИСИДАГИ  
П РЕЗИ Д ЕН Т  М АЪРУЗАСИДАН  

(2 0 1 0  йил 12 ноябрь)

Изчил юк,ори усиш суръатлари, юртимизда барпо этилган 
банк-молия тизимининг баркарор ва ишончли фаолият 
юритиши, иктисодиётда амалга оширилаётган янгиланиш ва 
узгаришлар, умуман, мамлакатимизни модернизация к,илиш 
йулидаги дадил кадамларимиз дунё жамоатчилиги, 
шуиингдек, Халкдро валюта жамрармаси, Жах,он банки, Осиё 
тараккиёт банки сингари нуфузли халкаро молия 
ташкилотлари томонидан эътироф этилмокда.



ОЛТИНЧИ УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш -  
ДЕМ ОКРАТИК БОЗОР И СЛО ^О ТЛ А РИ Н И  ВА 
ИКТИСОДИЁТНИ Л И БЕРА Л Л А Ш ТИ РИ Ш Н И  

ЯНАДА Ч УК УРЛ А Ш ТИ РИ Ш : ТАКЛИФ ЛАР

• “Хусусий мулкни х,имоя к,илиш ва мулкдорлар 
хукукларининг кафолатлари т)^ррисида”ги К,онунни 
ишлаб чик.иш ва кабул килиш

• “Тадбиркорлик фаолияти сохасида рухсат бериш 
тартиб-цоидалари т]^ррисида”ги К,онунни ишлаб чик.иш 
ва кдбул «илиш

3

V
• “Акциядорлик жамиятлари ва акциядорларнинг 
хукукларини химоя килиш тутрисида”ги янги конунни 
ишлаб чик,иш ва кабул килиш

• “ Т адби р к ор л и к  ф аол и я ти  эр к и н ли ги н и н г  
кафолатлари туррисида”ги К,онуннинг янги тахририни 
тайёрлаш

"

• “Ракобат туррисида”ги янги конунни ишлаб чикиш 
ва кабул килиш

¥
• “Давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш 
тутрисида”ги янги конунни ишлаб чик,иш ва кабул 
килиш
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ОЛТИНЧИ УС ТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
Д ЕМ О КРАТИК БО ЗО Р ИСЛОХ,ОТЛАРИНИ ВА 
ИКЛГИСОДИЁТНИ Л И БЕРА Л Л А Ш ТИ РИ Ш Н И  

ЯНАДА Ч УК УРЛ А Ш ТИ РИ Ш : ТАКЛИФ ЛАР

• “Кредит бюролари фаолияти ва кредит ахбороти 
алмашуви тугрисида”ги

“Гаров реестри туррисида”ги

3
• “Риэлторлик фаолияти туррисида”ги

• “Инвестиция ва пай фондлари туррисида”ги

• “Инновациялар ва иктисодиётни модернизация 
килиш туррисида”ги К,онунлар хамда амалга 
оширилаётган бозор ислохотларининг суръати ва 
мантикий талабларидан келиб чиккан холда, эркин 
бозор  ик,тисодиёти м ун осабатл  арини ян ада  
ривожлантиришга хизмат киладиган бир к,атор 
конунлар к,абул килиниши керак
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ОЛТИНЧИ УСТУВО Р Й У Н А Л И Ш - 
ДЕМ О КРАТИ К БОЗОР ИСЛОХ,ОТЛАРИНИ ВА 
ИКТИСО ДИ ЁТНИ  Л И БЕРА Л Л А Ш ТИ РИ Ш Н И  

ЯНАДА Ч УК УРЛ А Ш ТИ РИ Ш : 
КУТИЛАЁТГАН  НАТИЖ А

М ухтасар к,илиб айтганда, Концепцияда 
к,уйилган вазиф алар мамлакатимиз иктисодий 
таракдиётининг энг мухим истик,боллари ва 
устувор йуналишларини белгилаб беради. Шу 
билан бир кдторда, ун да тадбиркорлик  
фаолиятини янада ривожлантириш ва унинг 
хук,ук,ларини химоя к,илиш, ички эхтиёжнинг 
ус и ши  м а с а л а л а р и г а  а л о х и д а  э ъ т и б о р  
к,аратилади.
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КОНЦЕПЦ ИЯ ХО РИ Ж И Й  
Э К СП ЕРТЛ А Р НИГОХ.ИДА

Сингапур тадбиркорлари федерацияси  
президенти Ж орж Хуанг 

(“Халк, сузи”, 2010 йил 10 декабрь)

“Тара«к,иётнинг узбек модели узининг юксак 
самарадорлигини намоён этиши билан бир каторда, 
мамлакат рахбариятининг узокни кура билиб, окилона 
иктисодий сиёсат юритгани натижасида мустакиллик 
йилларида У збекистонда ялпи ички махсулот  
курсаткичлари 3,5  баробарга, ахолининг реал  
даромадлари эса 3,8 баробарга усди. Узбекистан 
икдисодиёти глобал молиявий-ик,тисодий инк.ироз 
даврида хам юкори усиш суръатларини яккол курсата 
олди ”

Кембридж форумининг М арказий Осиё 
буйича эксперти Святослав Вараджаков  

(Бую к Британия)
(“Халк сузи”, 2010 йил 10 декабрь)

"Давлатингнз рахбари томонидан илгари 
сурилган Концепция Узбекистонга сармоя киритиш 
истагида булган хорижий инвесторлар учун хам мухим 
рарбат булади. Мамлакат ялпи ички махсулотининг 
жадал усиши амалга оширилаётган ислохотлар юксак 
самаралар бераётганини курсатади. Убекистонда 
давлатнинг ицтисодиётга аралашуви мунтазам  
камайтирилмокда, айни пайтда у самарали менежер, -  
зарур таркибий ва солик. сохасидаги ислохотларни 
амалга оширувчи булиб к,олмокда”
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К О Н Ц ЕП Ц И Я  Х О Р И Ж И Й
Э К С П Е Р Т Л А Р  Н И ГО Х И Д А

Ж . Неру номидаги университет 
профессори П. Бадан

( “Халк, сузи”, 2010 йил 11 декабрь)

“ Узбекистонда нафак,ат тадбиркорлар ва хорижий 
сармоядорларнинг хук,ук,-манфаатларини самара ли 
химоя киладиган, балки чиндан хам уларга «улай 
имтиёзлар берувчи мукаммал конунчилик базаси 
яратилган”

I |   .............   —--------------------  —-------'
Миллий демократии институтнинг 

Узбекистондаги ваколатхонаси директори 
Кларк Плексико (А К Ш )

( “Халк сузи”, 2010 йил 4  декабрь)

"Узбекистон танлаган ислохотларнинг самарали 
моделини бопща мамлакатлар хам муваффак,иятли 
куллаши мумкин. Президент Ислом Каримовнинг 
парламент палаталарининг к,ушма мажлисидаги  
маърузаси кучли давлатдан кучли фукаролик жамиятига 
утиш тамойилини амалга оширишда ва мамлакатингизни 
янада ривожлантиришда мухим омил булади.  
Де м о к р а т л а шт и р и ш  сох, асида У б е к и с т о н н и н г  
тажрибасини янада батафсил урганиш ва кенг жорий 
этиш зарур” У



М алайзиянинг Узбекистондаги Ф авкулодда ва 
мухтор элчиси Абдулазиз бин Харун 

( “Халк, сузи”, 2010 йил 4 декабрь)

К О Н Ц ЕП Ц И Я  Х О Р И Ж И Й
Э К С П Е Р Т Л А Р  Н И ГО Х И Д А

"Ушбу Концепция нафакат Узбекистон халки, 
балки халкдро хамжамият томонидан хам кенг «уллаб- 
к у в в а т л а н м о к д а .  У н и н г  а м а л г а  о ширилиши  
мамлакатингизнинг ривожланган демократик давлатлар 
каторидан мустахкам жой олишида мухим омилга 
айланиши, шубхасиз"

“Пантеон Ассас Париж 2 ” универститети
профессори, сиёсатшунос Ж ак Барр

‘Халк, сузи”, 2010 йил 19 ноябрь)

"Узбекистон коиунчилигига киритилиши кузда 
тутилаётган, XXI аср талабларига жавоб берадиган 
узгартиш ва янгиликлар мамлакатга нафак,ат янги 
ижобий натижа ва муваффакиятларга эришиш йулида 
кумаклашади, балки жамият таракдиётида ёш авлоднинг 
фаол иштирокини хам таъминлайди. Шундай килиб, 
Узбекистон ёшлари демократик ва адолатли фукаролик 
жамиятини куришда узларининг муносиб хиссаларини 
кушишларига имконият яратилади.  Эркинлик  
тамойилининг асоси \ам  ана шундадир”



К О Н Ц ЕП Ц И Я  Х О Р И Ж И Й
Э К С П Е Р Т Л А Р  Н И ГО Х Д Д А

“Хитой Халк, Республикасининг Узбекистондаги  
Ф авкулодда ва мухтор элчиси Юй Хунцзюн  

( “Халк, сузи”, 2010 йил 19 ноябрь)

|  I I V
"П р е з и д е н т  И сл о м  К а р и м о в  т е р а н  тах.лил а с о с и д а  

дик,к.ат м а р к а з и д а  у з б е к  ж а м о а т ч и л и г и д а  си ёси й  и с л о х о т л а р н и  
д а в о м  этти р и ш  з а р у р а т и  а к с  э т га н  $ з б е к и с т о н н и н г  як,ин 
к е л а ж а к д а г и  с т р а т е г и к  р и в о ж л а н и ш  й у н а л и ш и н и  а н и к л а б  
б е р д и "

V- -------- -___   У

Х У Л О С А
Юкорида курсатилган вазифаларнинг изчиллик билан 

босхичма-боскич амалга оширилиши фукдролик жамияти 
куриш йулидаги эришилган ютукларни мустахкамлаш ва бу 
борадаги ислохотларни янада чукурлаштириш максадларига 
хизмат килади. Бу уз навбатида инсон хукук ва 
эркинликларини хар томонлама химоя килиш, конун 
устуворлиги принципига огишмай риоя этилишини 
таъминлашга кумаклашади.
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