


и

^БЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ИЧКИ ИШЛАР ВАЗИРЛИГИ
АКАДЕМИЯ

Ш.Р. КОБИЛОВ

КОРРУПЦР1ЯГА к;арши КУРАШ:
ИК;ТИСОДИЙ, МАЪНАВИЙ-МАЪРИФИЙ

ЧОРАЛАРИ ВА ЙУЛЛАРИ

Монография

I

l



У9К: 328.18 (575.1)
ББК65.9(5У)

Ц-52

Узбекистан Республикаси ИИВ Академиясининг
Та)д>ирият-ноширлик oiaHbamuda маыд^лпанган

Масъул мухаррир:
генерал-майор Ш. Т. Икромов

Такризчилар:

юридик фанлар доктори, профессор И. Исмоилов;
ик^гисод фанлари доктори, профессор С. Зайнутдинов;
гасгисод фанлари доктори, профессор Т. Жураев;
юридик фанлар доктори, профессор Р. Кабулов

Мазкур монография жамиятда демократии институтлар ва
миллий кадриятлар, адолат ва иУКУК-тартиботнинг амал кдли-
шига, миллий иктисодиётнинг баркарор ривожланишига путур
етказиб, миллатнинг баркарорлиги ва фуиароларнинг хавфсиз-
лигига тазушд солаё1;ган коррупция муаммосига багишланади.
Ушбу салбий \одиса,' катта ёки кичик, бадавлат ёки камбагал
б^лишидан 1^атъи назар, барча мамлакатларда учрайди, айникса,
ривожланаётган давлатлар ривожига халокатли таъсир курсатади.
Шу боис бу монографияда коррупциянинг могцшти, келиб чиъз1Ш
сабаблари ва коррупцияга 1^рши курашишнинг н^тисодий ва
маънавий-маърифий йуллари ёритилган.

Илмий изланувчилар, профессор-5?к;итувчилар, з^укукни
му^офаза килиш органлари ходимлари, колаверса, кенг
китобхонлар оммасига м^лжалланган.

© Кобилов Ш.Р. 2015 й.
© Узбекистон Республикаси

ISBN 978-9943-4530-1-2 ИИВ Академияси, 2015 й.



КИРИШ

XX асрнинг иккинчи ярмига келиб коррупция халк;аро
муаммога айланди. Айникса, глобаллашув жараёнлари
натижасида бир мамлакатдаги коррупция боища мамлакат-
лар ривожланишига салбий таъсир курсата бошлади. 1994
йилнинг 31 декабрида «Finansial Times» газетаси 1995 йил-
ни «Коррупцияга кдрши курашиш йили» деб эълон кдяган-
лиги куттчиликка маълум. Бирлашган Миллатлар Ташкило-
ти эса коррупцияга оид саводхонликни ташвикрт кдлиш
учуй 9 декабрни «Коррупцияга к,арши кураш хал^аро
куни» деб таъсис этди ва ушбу кун 2004 йилдан бошлаб
нишонланиб келинади.

Дархакзгкат, ^озирги вак^да ижтимоий огишлар чУк-
Кисида б^лган коррупция нафак.ат }0'кук;шунос олим-
ларнинг, балки турдош со\алар — фалсафа, сиёсатту-
нослик, социология, ик^исодиёт, психология со^аларида
фаолият Kj'pcaTyBnn олимларнинг >^ам эътиборини борган
сари к^прок; тортмокда.

Коррупция жиноятчиликнинг энг хавфли шакли
б^'либ, алохида белгиларига эгадир. Бир томондан, у ти-
зимли ?40диса булиб, уюшган, гаразли ;^амда ик^'исодий
жиноятчиликнинг таркибий kjicmh :ц1собланади ва улар
билан чамбарчас боглик^. Бошкд томондан, у жиноий жа-
вобгарлик назарда тутилган аник, жиноятлар мажмуи
\исобланади. Совет к,онунчилиги коррупцияни тан олма-
ган булса-да, бирок, лавозим жиноятлари деган тушунча
мавжуд эди. Уларнинг аксарияти бугунги кундаги корруп
ция кисобланади.

Халк;аро-кукук?1й, ижтимоий-ик;тисодий, сиёсий таж-
рибаларни тадкик; этиш асосида коррупциянинг мокияти,
келиб чгочишининг объектив ва субъектив сабаблари камда
олдини олиш борасида айрим фикр-мулоказаларимизни
билдиришни лозим топдик.

Дунё тафаккури коррупция муаммосини кал кдамай
туриб, давлат бошк;аруви вазифаларини самарали кал
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кзалиб булмаслигига алла^ачон ишонч )^осил каштан. Ма-
салан, ЮНОН мутафаккирлари Афлотун ва Арасту корруп-
цияни сиёсий категори51га киритганлар. Н. Макиавелли уни
фу1^аролар фазилатларини (фу/^ароликни) бузувчи давлат-
нинг умумий иллатидан далолат берувчи омил деб ?4ИСобла-
ган. Ш. Монтескьё эса уни яхши сиёсий тартиб ёки тизим
яро^сиз з^олга келадиган дисфункционал жараён деб таъриф-
лаган.

Бутунги Узбекистон жамиятининг куплаб ижтимоий-
ик^исодий ва сиёсий-:?оточд1й муаммолари орасида кор-
рупцияга к;арши кураш ало^ида $фин тутади. Таъкидлаш
жоизки, 2003 йил 9 декабрь купи БМТнинг коррупцияга
к,арши кураш конвенцияси имзоланган. Ушбу конвенция
коррупция каби офат билан глобал даражада курашишга
имкон берадиган янги гоокжат ^собланади. Конвенция
дунёвий Tapai^ierra кумаклашишда }(амда барчанинг фа-
ровонлиги учун кишилик дунёсини такомиллаштиришга
1^аратилган ишларда >^алоллик, jQ'Kyj; устуворлигини ?0Ф-
мат кдлиш, )Ц1собот юритиш ва ошкоралик каби фазилат-
лар му}цш аг^амиятга эга эканлигини тасдшдхайди. Бутун
ги кунда дунёнинг 158 давлати ушбу конвенциянинг
аъзоси ?Ц1собланади. 2008 йил 7 июль купи Президентимиз
томонидан «Узбекистон Республикасининг Бирлашган
Миллатлар Ташкилотининг коррупцияга к;арши кураш
конвенцияси (Нью-Йорк 2003 йил 31 октябрь)га iQtonjiH-
ши т$^исида»ги К^онун имзоланди. Шу тарифа мазкур
иллатнинг олдини олиш, унга к;арши кураш б^йкяа халк;-
аро мажбурият кдбул кдгшнди, Жа>(;он банкининг маълу-
мотларига к$фа коррупция дунё ?;амжамиятига йилига 80
млрд. АКШ доллари микдорида зарар келтиради'. Бугзгнги
кунда давлатлар, )^укуматлар, халкаро ташкилотлар,
50П<укди му>^офаза кзшувчи органлар ва фукаролик жами-
ятларининг ик^-исодий ривожланишига путур етказадиган,
демократик институтларни заифлаштирадиган, ижтимоий
тартибни бузадиган )^амда жамият ишончини й5^отадиган

' К,з ранг: Спицнадель В. Б., Белова К. В. Коррупция: история и
современность. - М., 2007. (anticomipt.-uI.ru, http: // zakon.ru, www.
k2kapital. com, www.transparancy.org,www.crime.vl.ru).



коррупцияга карши курашда ?^амкорликдаги )^аракатлар
зарурлиги эътироф этилмокда.

Коррупцияга кдрши курашнинг долзарблиги бир канча
омиллар билан изоутанади.

Биринчидан, давлатимиз ра)^бари Ислом Каримов «з^ар
бир давлат тарихида янги ижтимоий сифат ?^олатига ^иш,
афсуски коррупция ва жиноятчилик каби жирканч ^(рдиса
билан бирга юз берганлиги»ни таъкидлайди^. А^^олининг
турли катламлари 5фтасидаги тенгсизлик чукурлашиб бо-
раётган замонда гаразли мак;садларда )^окимиятни суиис-
теъмол к^1лиш билан боглик; жанжаллар ва фош этишлар
хокимиятнинг обрусини туширади, демократияни об-
р^^сизлантиради, шиорларидан бири коррупцияга к;арши
кураш булиши мумкин булган диктатурага бурилиш хав-
фини юзага келтиради.

Иккинчидан, ик:гисодий мазмуни глобаллашув жараён-
ларида чекланиб бораётган ресурсларни так.силшаш жара-
ёнининг бузилишидан иборат булган коррупция, умуман,
ик^гисодиётнинг ривожланиши ва муста>усамланишига сал-
бий таъсир к5фсатади.

Учшчидан, коррупция, бошка Kj?roia6 салбий-ижтимо-
ий )^одисалар сингари, )?зини такрор ишлаб чик,ариш учун
шароит яратади б^^лгуси ижтимоий-ик^исодий ва сиёсий
тартибга салбий таъсир кУрсатади. Шунингдек, кенг ми1^-
ёсли коррупция к;анчалик узок давом этса, унга кдрши
кураш ва окибатларини тугатиш, катто айрим сабаблари
йук килинган таедирда кам, шунчалик кийин кечади.

Туртинчидан (буниси козирги вактда жуда муким),
коррупция кенг микрсда ривожланган мамлакатнинг об
руси нафакат сиёсий, балки иктисодий томондан кам
тушиб кетади, карзлар бериш, хорижий инвестицияларни
киритиш ва шу каби шароитларга таъсир этади, кар к,ан-
дай бошка обру сингари, уни кайтариш кийин б^лади.

Коррупция ва жиноятчиликнинг хавфсизликка сола-
диган такдидлари мажмуаси, конвенция кабул килиниши-

2 Каримов И. А ^^збекистон XXI аср бусакасида: хавфсизликка тах-
дид, баркарорлик шартлари ва кафолатлари. — Т., 1997. — 85-6.

5



дан олти йил аввал (1997) дунёнинг унлаб мамлакатларвда
ЧОП эталган ва дунё хавфсизлиги назарияси ва амалиётига
улкан 5{исса кушган Президентимиз Ислом Клримовнинг
фундаментал «^збекистон XXI аср бусагасида: хавфсиз-
ликка тахдид, барк;арорлик шартлари ва тараккиёт кафо-
латлари» асарида курсатиб берилган. Булар куйидагилар:

— амалга оширилаётган ислохотларга 1^аршилик к)фса-
тиш;

— давлатнинг конституциявий асосларини емириш;
— жамиятнинг маънавий-ахло101й асосларини емириш;
— жамият аъзоларининг фукаролик мавкеини Й5ч<ка

чикдриш, ислоз^отлар роясини обрусизлантириш;
— пул оркдли зфкимиятни 1ф1га олишга интилиш;
— нопок й^^ллар билан бойлик ортгариш. Бундай ким-

салар адолатли жазодан к^фк^рб, :)(амма ишни кдлишга,
з^атто вазиятни бек,арорлаштиришга, оммавий тартабсиз-
ликларни келтариб чик^аришта шай турадилар;

— жиноий йуллар билан бойлик орттирган кимсаларни
«демократия» учун жафо чеккан курашчилар деб к^рсатиш.
Бундай шахслар аввал ига Уз хал1^ини алдаб, капитал
туплайди, кейин демократия ва адолатни рукач кдлган
холда жамоатчилик фикрини алдаб, сиёсий обру ортгиради.
Сир эмаски, бундай шахслар уз манфаатлари йулида
республикадаги вазиятга таъсир курсатишга уринаётган
таипк^г кучларга хизм&т к^илишга з^амиша тайёр турувчи-
лардир;

— жаз^он зсужалик алоз^аларига фаол интехрациялашув,
чет эл инвестициялари ва тадбиркорларини ик;тисодий
Узгаришлар жараёнига тортишга к;аршилик кУрсатиш. Бу
з^олат чет эллик шерикларда ишончсизлик уйготиши нати-
жасида мамлакат гоят муз^зм капитал маблаглар манбаи-
дан, тезшологиялар ва тазкрибалардан, жаз^он ш^исодий
тизимининг сорлом, «соф» к^смига кушилиш имконияти-
дан мазфум булади^

Коррупция, унинг мик;ёси, зсусусияти ва динамикаси
дунё мамлакатларидаги умумий сиёсий, ижтимоий ва

' Карэнг: Коримое И. А. Хавфсизлик ва баркзрор тараккиёт
йулвда. 6-т. - Т., 1998. - 88-95-6.



иктисодий муаммолар ок;ибатидир. У^збекистон чозир од-
дий модернизациянигина эмас, балки ижгимоий, давлат
со\асидаги ва ик^исодий негизларнинг туб узгаришини,
яъни нафакдт ишлаб чик,ариш, ик^исодиётни, балки ин-
сон онгини модернизация этишга алозцзда эътибор карат-
мокда.

Жа^^он тажрибаси шуни курсатадики, коррупцияга
карши кескин чоралар к^'рилмаслиги унинг жинсий,
иктисодий ва ижтимоий муаммодан сиёсий муаммога
айланишига, мамлакат конституциявий тузумининг асос-
ларига путур етказувчи миллий офат даражасига чик?1шига
сабаб булиши мумкин. Шу боне Узбекистон Республика-
сининг Президенти Ислом Каримов ^^збекистон хал1д1-
нинг фаровонлиги, хавфсизлигини таъминлаш й^'лидаги
устувор йуналишлардан бири сифатида коррупцияга
карши катьият билан кураш олиб бориш кера^игини,
коррупцияга кдрши самарали курашиш ХУКУКДП давлат
куришнинг асосий шарти эканлигини таъкидлайди. Шу-
нингдек, Юртбошимиз «>^збекистон XXI аср бусагасида.
хавфсизликка тавдид, барь;арорлик шартлари ва тара1ф^ет
кафолатлари» асарида; «Коррупция мамлакатнинг ижгимо-
ий-и1дгисодий ривожланиш жараёни, бозор икгисодиётини
барпо этиш, инвестицияларни жалб кдлиш жараёнига
туск;инлик кдаиши, демократии давлатнинг сиёсий ва
ижтимоий институтларига салбий таъсир к^фсатиши, мам
лакатнинг келажакдаги ривожланишига жиддий тахдид
1дйлиши»ни кдйд этади.

Мазкур ижтимоий салбий ходисага хдрши курашшшг
мураккаблиги шундаки, коррупция нафакдт яширин, ал
ки содир этилишида келишув хусусиятига хдм эта. са
рият холларда унинг устидан шикоят 1д1линма^и, чунки
иккала томон хдм нохонуний битимдан фойда олади.
Хатто пора талаб кддиш устидан хар Доим хам шикоят
кдлинавермайди, чунки одамлар коррупцияга хдриш ку
раш жараёнига ХДР ДОИМ хдм ишонмайдилар. Бунинг уч^
хам объектив, хдм субъектив хусусиятга эга булган муай-
ян асослар булиб, улар хдм мамлакатда, хдм хорижда
туЬдланган тажрибаларга алохадордир.
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Коррупция \аракатлари, одатда, давлат фаолиятининг
мутахассис б^лмаган одам тушуниши жуда KjiifHH б^лган
ню^оятда мураккаб ва Узига хос, яширин турларида содир
этилади. Коррупциянинг турли шароитларга мослашувчан-
лиги, тинмай $?згариб ва такомиллашиб бориши, шу боис
унинг асосий хусусиятани латентлик (яширинлик) таш-
кил к^шиши ;^а1дадаги фикрлар к^плаб билдирилади. Амал-
да ушбу ходиса з^авдца тулик; ёки лоак;ал репрезентатив
маълумотлар й5^, суд кдлинадиган айбдор шахслар эса
янада камро!^, уларнинг айримларигагана, асосан, хавфи
камрок б^отганларига нисбатан хакз1к^1й жиноий жазо та-
йинланади.

Президентимиз Иолом Каримов таъкидлаганидек,
«мамлакатимизнинг келажагини ва обр^^-эътиборини
1ЗДрлаидиган j^ap бир виждонли фук;аро бу таадидни эсда
тутмори даркор. Халол мохнат кдлиш, ^з билими, куч-
райрати ва ижодий кобилиятини сарфлаш учун баркарор
шарт-шароит булишини истайдиган, фарзандлари ва якин
кишилари келажакда )^ам демократик, фук;аролик жамия-
тида цивилизациялашган бозор муносабатларининг сама-
раларидан тула-т^чсис фойдаланишини орзу к;иладиган хар
бир фу1^аро, яошоятчилик ва коррупция й^лига j?3 вак^ида
зарур тусиц к>^илмаса, бу иллатлар цандай аянчли ок,и-
батларга олиб келиши мумкинлигини яхши англаб етмори
лозим»"*. -

Таъкидлаш жоизки, 2003 йил 9 декабрь куни БМТ
нинг корр^цияга к^арши курашиш конвенцияси имзолан-
ганидан сунг, мамлакатимизда ушбу Конвециянинг мо-
)^ияти, маъно-мазмунини тушунтириш, коррупциянинг
олдини олиш масалалари буйича билимларни кенгайтириш
ва таркатиш каби муайян ишлар амалга оширилди. Айник;-
са, вазирликлар, ташкилотлар ;^амда олий ва >фта махсус
таълим муассасаларида, ма>4аллаларда коррупцияга оид
саводхонликни оширишга каратилган тадбирлар утказиш
Й5?лга куйилди. Жумладан, :$^збекистон Республикаси Пре-

1998 баркэрор тараккиёт йулида. 6-т. - Т.,
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зиденти л;узуридаги Давлат бошк;аруви Академияси ва
Узбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги Акаде-
миясида укитиладиган фанлар таркибида «Коррупцияга
Карши курашиш» махсус курси доирасида машрулотлар
^т-казилиши ташкиллаштирилган.

Укув машрулотларида коррупцияга оид )т<ув-к>фгазма-
ли материаллар, видеофильмлардан кенг фойдаланилмок;-
да. БМТнинг мазкур конвенцияси кабул килинганидан
кейин, коррупцияга оид илмий тадкикот ишлари олиб
бориш кам йулга к^^илди. Хусусан, ИИВ Академиясида
тайёрланган ва чоп этилган «Миллий хавфсизликнинг
икгисодий муаммолари» номли монографиянинг алоквда
боби «Коррупция ва хавфсизлик» деб номланган.

Ушбу монография муаллифнинг «Иктисодиёт наза-
рияси» ихтисослиги доирасида «Иктисодий хавфсизликни
таъминлашнинг илмий-назарий асослари ва уни мустах-
камлаш муаммолари»^ (08.00.01) мавзусидаги диссертация
тадкикотининг алохида боби «Коррупциянинг келиб чи-
киш сабаблари ва уни бартараф этишнинг иктисодий,
маънавий-маърифий чоралари ва йуллари»га багишланган
булиб, бу тадкикотлар натижаси сифатида китобнинг маз-
мунига сингдирилган. Китобда БМТнинг мазкур конвен
цияси талаблари юзасидан жойларда кенг жамоатчиликка
коррупциянинг мохияти, илдизлари, келиб чикиш сабаб
лари, иктисодий тараккиётга тахдид солувчи иллат экан-
лиги хамда унга карши курашишнинг иктисодий, маъна
вий-маърифий чоралари ва йуллари уз аксини топтан.

Мамлакатимиз таълим муассасаларида, махаллаларда,
)^укукни мухофаза килиш органлари ходимлари орасида бу
борадаги билимларини мустахкамлаш учун 2004 йилдан
бошлаб БМТнинг Коррупцияга карши кураш конвенция-
сининг маъно-мазмунини тушунтириш борасида укув
машрулотлари угказиш йулга куйилган.

У^збекистон Республикаси хУКУКни мухофаза килиш
органлари томонидан коррупциявий характердаги ХУКУК-

' Узбекистон Республикаси Вазирлар Мазскамаси з^узуридаги Олий
аттестация комиссияси. Бюллетень. — 2014. — 2-сон. — 46-6.
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бузарликларни аник;лаш, олдини олиш борасида изчил
фаолият олиб борилмокда. Мустакдллик йилларида бу бо-
рада муайян тажриба тупланди. Мамлакатимиз ?ол<ук,-тар-
тибот органлари коррупцияга к;арши курашиш борасида
дунё мамлакатларининг )ол<ук;-тартибот органлари билан
тажриба алмашаётганини таъкидлаш лозим. ^^збекистонда
)0л<у1^-тартибот органлари ходимлари коррупцияга к;арши
курашищда уз фаолиятларининг j^ra масъуллигини );ис
этадилар ва к,онуний к^глланилаётган чораларнинг ок^и-
батлари учун жавобгарликларини ?^ам англайдилар. Бир-
лашган Миллатлар Ташкилотининг собик; Бош котиби
Кофи Аннаннинг: «Коррупцияга к;арши курашиш мурак-
каб вазифа, лекин биргаликда )^аракат кдлсак, бу борада
зафарларга эришамиз», — деган с^злари бугунги кунда
нафакдт >о^кук?ш муз^офаза кдлиш органлари ходимлари-
ни, балки кенг жамоатчиликни }^ам ушбу иллатга к;арши
курашишга чорлайди.

Муз^тарам китобхон! Ушбу нашр коррупцияга оид
дастлабки илмий тадщикрт ишларидан бири булгани боис
унда айрим камчиликлар учраши табиий. Шу боис муал-
лиф иш юзасидан билдирилган барча фикр ва мулоз^аза-
ларни миннатдорлик билан кабул килади ва кейинги
нашрларда инобатга олади.
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Моб. БМТНИНГ КОРРУПЦИЯГА К;ЛР1ПИ
хАЛКдро конвЕнциясини к;абул кдлиш

ТАРИХИГА {СИСЕЛЧА НАЗАР

Маълумки, 2003 йил 31 октябрда БМТнинг Корруп-
цияга карши конвенцияси имзоланди. Бу коррупция каби
офат билан глобал даражада курашишга имкон берадиган
янги )оокжат эди. Янги халк;аро битим 30 та мамлакат
ратификация кдяганидан cjw кучга кириши таъкидланди.
2003 йил 9 декабргача БМТга аъзо давлатлар хамда ик^-и-
содий )^амкорлик буйича минтакавий ташкилотлар имзо-
лашлари учуй очик, колдирилган эди.

БМТ собик Бош котиби Кофи Аннан барча мамлакат-
ларни ушбу Конвенциями тезрок ратификация килишга
чакзирди: «Мен БМТга аъзо барча давлатларни 2003 йил
декабрь ойида Мексиканинг Мериде ша?фида б^либ ути
ши кузда тутилган Конвенцияни имзолаш конференция-
сида иштирок этиш ва ушбу ^ужжатни энг Kjici^a муддат-
ларда ратификация кдлишга к;атьий даъват кдпаман».

Шунингдек, Бош котиб Кофи Аннаннинг айтишича,
«Конвенция шартларининг j^ap томонлама бажарилиши
камбагаллар ва ?димояланмаганлар учун коррупциялашган
амалдорларнинг ва ^з манфаатлари й^'лида )^ар к;андай
воситалардан к;айтмайдиган чашфвчиларнинг очк^злиги-
дан ^имояни таъминлашга ёрдам беради. У бугунги жадал
Узгараётган дунёда камбагаллар янада к;ашшокдашмасли-
гига ёрдам беради ва ривожланиш со?<;асидаги му)^им
тусикдарни бартараф этиб, бу Мингйиллик декларацияси-
да куйилган максадларга эришиш ва бутун дунёдаги мил-
лионлаб одамларнинг ^аётини яхшилашга ёрдам бериши
мумкин...»^.

Бугунги кунда дунёнинг 158 давлати ушбу конвен-
циянинг аъзолари >ц1собланади. Коррупцияга карши халк;-

' Каран г: Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг коррупцияга
карши конвенциясининг мукадцимаси.
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аро конвенциянинг к;абул кдганишини жаз^он хамжами-
яти «чукур к;оникзш1 ?^исси билан» кутиб олди. Афтидан,
бу глобаллашув шароитида коррупция дунёнинг деярли
барча давлатлари фаровонлигига таадид солаётганлиги
билан борлик- Масалан, Жаз^он банкининг маълумотлари-
га Караганда, бугун дунёда ЯИМнинг тахминан 5 фоизи
коррупция камда мблиявий мабларлардан нот5^и фойда-
ланиш ва ортикча харажатлар (растраталар) туфайли Й5пкр-
тилади. Control Risks Group консалтинг фирмасининг
хабар беришича, халкаро компанияларнинг деярли ярми
ракобатчилари пора бериш ёрдамида уларнинг бизнесини
синдирганлиги туфайли охирги беш йил ичида бошка
мамлакатларга инвестиция киритипщан воз кечишларига
т^^и келган.

Коррупциянинг юк;ори даражадалиги инвесторларга
солинадиган 1^т11имча солгод^д тентлаштирилади. БМТнинг
кукукии маслакатчиси лавозимида ишлаган Ханс Корелл
«коррупция — универсал кодиса, аммо у ривожланаётган
мамлакатлар учун айникса к^окатлидир. Коррупция
золотой жамият куриш, инвестицияларни жалб кдлиш ва
аколининг, айникса, унинг камбагал катламларининг
фаровонлигини ошириш борасидаги барча каракатларни
иУкка чикаради», дейди. Transparency International фирма
сининг бош директори лавозимида фаолият олиб борган
Питер Айгеннинг фикрича, «одамлар ушбу муаммонинг
канчалик мукимлиги ва унга к;арши кураш канчалик
кийинлигини тушуна бошладилар. Халкаро аксилкорруп-
циявий коалицияга ухшаш нимадир пайдо б^'лди».

Шу билан бирга, конвенциянинг кабул килиниши
умуман коррупцияга карши кураш учун катга акамиятга
эгалигини таъкидлаган бир катор кашшок мамлакатлар
вакиллари кар колда Конвенцияда назарда тутилган мак-
садлардан бири б^^лмиш аввалги давлат бошликдари хо-
рижга олиб чикиб кетган пул маблагларини кайтариш
мумкинлигига шубка билдирмокдалар.
юридик т$?сиклар мавжудки, кашшок мамлакатларнинг
уларни енгиши учун маблаглари етмайди- Аини вактда
Конвенция кабул килинганлиги сабабли мансабдор шахс-
12



лар, биринчи навбатда, коррупция кенг ёйилган мамла-
катларнинг мансабдор шахсларига таъсир к^сатишнинг
янги сиёсий дастаги пайдо булаётганлигини тан олмаслик
мумкин эмас. Эндиликда жа)^он жамоатчилигининг фик-
рини бирлаштириш ва харакатларни дунёнинг бундай
мамлакатлари }сукуматларига к;арши мувофикдаштириш
мумкин булади. Уларнинг оддиларида фак,ат битга Й5^л -
коррупцияга к;арши курашни иложи борича кучайтириш
йули турибди. Шу жго^атдан кдраганда Хитойнинг «Жень-
минь Жибао» газетасида билдирилган фикр эътиборга
лойик;. Унда мамлакат БМТнинг коррупцияга карши кон-
венциясини имзолагани )^ак;ида хабар эълон килинган
булиб, одил судлов органларида ишлаётган коррупционер-
ларга к;арши курашда эришилган катта ютукдар ^акида
маълумотлар келтирилган. Энди к^тт давлатлар, биринчи
навбатда, Конвенцияни имзолаган ва ратификация килган
давлатлар халк;аро )^амжамият олдида коррупция билан
боглик; вазият )^акдаа ошкора здисобот беришларига т^гри
келади.

БМТ Бош котибининг коррупцияга карши конвенция
имзоланишига багишланган юкори даражадаги сиёсий
конференция очилиши муносабати билан юборган макту-
бида айтилишича, коррупция — купчилик мамлакатларда
кашшокдикни чукурлаштиришга олиб келадиган хамда
^^аммамизга дахлдор б^лган ва кутилмаган окибатларга
олиб келадиган офат. Ушбу Конвенциянинг имзоланиши
бу зулмга к;арши курашимизда эришилган йирик галаба-
дир. Хар йили бу кун (9 декабрь — Ш.Р.) БМТнинг кор
рупцияга к;арши курашга багишланган купи сифатида
нишонланади.

Конвенцияда коррупцияни йук кдлиш учун давлат-
ларнинг узлари масъул эканлиги аник белгиланган. Кон
венцияда барча мамлакатлар уз давлат бошкаруви режим-
ларини ва коррупцияга карши кураш сокасидаги институт-
ларини мустаккамлашда фойдаланишлари мумкин булган
кенг камровли стандартлар пакети таклиф кдтинган.

Шу уринда активларнинг кайтарилиши кавдцаги узига
хос биринчи коидани таъкидлаш жоиз. Унга кура, )(уку-
матлар 5?з тасарруфида (юрисдикциясида) булган ва кор-
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рупция йули билан к^онунга хилоф тарзда олинган маблаг-
ларни улар урирланган мамлакатларга к;айтаришга маж-
бурдирлар. Ушбу к;оида жидций галабадир. У элитаси кор-
рупциялашган янги ?олсуматлар мамлакатларига етка-
зилган ижтимоий-ик^исодий зарарни тиклаш учун нш;о-
ятда мухгож б5от'ан миллиардлаб долларни райрикрнуний
равишда ^злаштирган к^плаб ривожланаётган мамлакатлар
олдида турган долзарб муаммоларни )^ал кдлишга имкон
беради.

У ёки бу мамлакатда коррупцияга к;арши кураш ва
унинг минимал даражасига эришиш учун, бизнингча,
кенг жамоатчилик онгига коррупциянинг ик^гисодий, сиё-
сий, ижтимоий ва маънавий сох^алардаги исло\отлар риво-
жига, мамлакатнинг барк;арорлиги ва ик^исодий усишига
FOB эканлиги, охир-окз1батда аз^оли фаровонлигани S'cth-
ришга салбий таъсир к>фсатувчи иллат эканлигани синг-
дириш зарур.

Бу борада Президентимиз Ислом Каримов таъкидлага-
нидек, «мамлакатимизнинг келажагини ва обру-эътибо-
рини к.адрлайдиган хар бир виждонли фук;аро бу таадвдни
эсда тутмори даркор. Халол мез^нат кдлиш, уз билими,
куч-гайрати ва ижодий к;обилиятини сарфлаш учун бар-
Карор шарт-шароит б^лишини истайдиган, фарзандлари ва
як^н кишилари" кслажакда з^ам дсмократик, фукаролик
жамиятида цивилизациялашган бозор муносабатларининг
самараларидан тула-тукис фойдаланиншни орзу кдладиган
з<;ар бир фук;аро, жиноятчилик ва коррупция й^лига уз
вак^ида зарур т}?сик; кУйилмаса, бу иллатлар к;андай аянч-
ли ок?1батларга олиб келиши мумкинлигини яхпш англаб
етмоги лозим»^.

' Коримое М, Л- Хавфсизлик ва барз^арор таракю^бт й^^лида* 6-т. Т.,
1998. - 429-6.
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2-боб. КОРРУПЦИЯ ВА УНИНГ КЕЛИБ
ЧИКИШ САБАБЛАРИ

2.1. Коррупциянинг мо>(ияти т^^исццаги царашлар

«Коррупция» атамаси лотинча «corruptio» сузидан ке-
либ чиккан булиб, «бузиш», «сотиб олиш» деган маъно-
ларни англатади. Ушбу икки суз коррупциянинг мазмун-
мо^^иятини белгилаб беради.

Масалан, Россияда чоп этилган Юридик энциклопе-
дияда «коррупция» атамаси «мансабдор шахсларнинг узла-
рига берилган 50гкук ва ^окимият ваколатларидан шахсий
бойиш максадида фойдаланишларидан иборат булган сиё-
сат ёки давлат бошк;аруви сохасидаги жиноий фаолият»^
сифатида таърифланган.

1979 йил 17 декабрда кдбул к^шинган Мансабдор
шахсларнинг хукук-тартиботни сакдаш борасидаги ахлок;
кодексида: «...коррупция тушунчаси миллий зопкувда таъ-
рифланиши лозим» дейилган, бирок ушбу кодисанинг
тахминий таърифи берилган: «...мансабдор шахснинг му-
кофот берувчи шахе манфаати йулида мансаб й^фищома-
ларини бузиб ёки бузмай мансаб ваколатлари сокасида
амалга оширган кар кандай шаклдаги каракати ёки кара-
катсизлиги»'.

БМТнинг Коррупцияга карши курашга оид маълумот-
номасида: «Коррупция — шахсий макрадда фойда олиш
З^чун давлат кокимиятини суиистеъмол килиш»'® эканлиги
курсатилган.

Жакон банкининг крзирги дунёда давлатнинг ролига
багишланган кисоботида кам коррупцияга шу каби таъриф

' Юридическая энциклопедия. 2-е изд., перераб. — М., 2003.
' Уголовный кодекс Республики Казахстан. — Алматы, 2007.

Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан. — Ал
маты, 2007.
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берилган: «Коррупция — шахсий манфаат учун давлат
};окимиятини суиистеъмол кдлиш»".

Коррупцияни бундай тушуниш россиялик олимлар
томоюадан яратилган криминология фанида хам мавжуд.
Масалан, А. И. Долгова коррупцияни «давлат ходимлари
ёки бопща хизматчиларнинг сотилиши ва шу асосда улар-
нинг расмий хизмат ваколатлари, улар билан боглих об
руси ва имкониятларидан шахсий ёхуд тор гурухий, кор-
поратив манфаатлари йулида фойдаланишларида курина-
диган ижтимоий ходиса»'^ сифатида таърифлаган.

Н. Ф. Кузнецова коррупцияни «давлат аппарата ва но-
давлат тузилмаларининг хизматчиларини сотиб олишда
ифодаланадиган ижтимоий хавфли ходиса»'^ деб таърифла
ган. Бирок, коррупцияни факат сотилиш, порахурликдан
иборат булмаган ижтимоий ходиса сифатида кенгрок, ту
шуниш тУРрирок булади.

«Коррупция» тушунчасини АКШ олимлари чукуррок,
ва хар томонлама Урганганлар. Америкалик тадкикотчилар
ушбу ходисани сиёсий арбоблар, давлат аппаратининг
ходимлари, тадбиркорлар ва бошк;а шахсларнинг шахсий,
оилавий ёки гурухий манфаатлар йулида бойиш хамда уз
ижтимоий макрмини ошириш мак;садида Узларининг рас
мий мажбуриятлари ва давлат функцияларини бажариш-
дан буйин товлашлари деб таърифлайдилар"'.

Ж. Бэллентайннинг юридик энциклопедик лугатида
«коррупциялашган» сузи «шахсий фойда олиш макради-
да давлат органларининг вазифаларини бузувчи хамда
одил судловнинг амалга ошиш жараёнига тускинлик
килувчи» деб таърифланган. Яна бир обрУли нашр бул-
ган Г. Блэкнинг юридик лугатида коррупция куйидагича
таърифл ан ган:

" Отчет Всемирного банка о мировом развитии / Под общ. ред.Д. Тушунова. - М., 1997. '
'2 Криминология / Под ред. А.И. Долговой. - М. 1997.
■2 Криминология / Под ред. Н. Ф. Кузнецовой, Г М Миньковского.

- М., 1994.
Михайлов. А.В. Борьба с коррупцией в США (80-е годы) // Воп

росы истории. - 1994. - №5.
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— «мансабдор шахснинг расмий вазифалари ва бошкэ
шахсларнинг >от<ук;лари билан сигишмайдиган кандайдир
устунлик бериш максадида содир этиладиган кдпмиш»;

— «уз мавкеи ёки мак;омидан нокрнуний равишда узи
ёки бошк;а шахе учун бошк^а шахсларнинг )от<ук; ва вази-
фаларига хилоф мак;садларда к;андайдир устунликка эга
булиш учун фойдаланадиган мансабдор шахснинг кдлми-
ши».

М. Жонстон ва Ж. С. Наем сингари маии^ур америкалик
тадкикотчилар коррупция муаммосини куйидагича таъ-
рифлаганлар: «...мансабдор шахсга мавжуд к^оидаларда кел-
тирилганидан огувчи ^амда узи, ^'З оиласи ёки ^и билан
боглик тор доирадаги шахслар учун моддий ёки мавк;еига
оид имтиёзлар олиш истаги билан боглик; б^лган, шу-
нингдек, мансаб билан боглик; вазифаларнинг бажарили-
шига шахсий мотивлар б^^ича аралашишнинг чекланиши-
ни бузувчи хатти-\аракат»'^.

Давлат хизматчиси ^ам давлат функциялари ижроси-
нинг занжиридаги )^алк;а булиб, уз мавк,еидан к;оникзйаган
такдирда давлат фаолияти шаклланадиган бутун занжирга
зарар етказиши, яъни к;онунга хилоф иш кдяиши мумкин.
Бунга йул куймаслик учун давлат амалдорини зиммаси-
даги вазифаларни виждонан бажаришга ундовчи шароит-
лар яратиш керак, аксинча эмас'^.

Муаллиф ?^ам илгариги ишларида коррупциянинг асо-
сий сабабларидан бири «...ик^исодиётда бозор муносабат-
ларининг номукаммаллиги, к;онунчиликдаги муаммолар,
фукароларнинг ахлок;ий позицияларини ифодалашдаги
камчиликлар»'' эканлигини к^рсатади.

Джонстон М. Поиск определений качества политической жизни
и проблема коррупции // Международное жюри социальных наук. -
Париж, 1997. — №16.

Каранг: Ислшгулов Д. К. Причины и условия коррупционных
правонарушений в государственных органов. // Материалы научной
конференции молодых ученых Казахстана. Проблемы и перспективы
развития Казахстана как правового и демократического государства:
взгляды и суждения молодежи. - Алматы, 2007.

" Добилов. Ш.Р. Миллий хавфсизликнинг икз-исодий муаммолари:
Монография. - Т., 2006; Коррупция: келиб чшдщ1_сабабпяр|!| дд ут^ —-
карши курашнинг жахон тажрибаси. — Т.,|[2(3!))ИЛ:.|(ЛА0 АЬ>,0п,псМ1У NOMIDAGI

'  TOSHKENl AaBOROT
ff4^CiCK5!YA'.ARi UfiiV£EBlTETI



Филшшиннинг собик презвденти Ф. Маркое узи таш-
кил KjuiraH мамлакат миллий бойлигани з^аришни легал-
лаштириш учун конституциянинг айрим модцаларига
Узгартиш кирштан. Шу боис, М. Жонстон т^гри таъкидла-
ганидек, «коррупция конунда талк;ин этилган таърифига
мое келмаелиги, акеинча баъзи раеман ноконуний з^ара-
катлар муайян ахлокдй жи^атларга эга булиши мумкин».

Коррупцияга бундай кдр^иини аксарият МДХ мамла-
катлари криминалиетлари ва криминологлари куллаб-кув-
ватлайдилар. Коррупцияга оид бир канча узига хое таъриф-
ларни келтирамиз. «Коррупция — давлат з^окимияти ва
боц1к;аруви органларининг манеабдор шахелари хизмат
мавкридан шахеий бойлик ортгириш учун гаразли мак;еад-
да фойдаланицщан иборат ижтимоий з^одиеа»'®.

ГА Сатгаров, М. И. Левин ва М, Л. Цирик коррупция-
ни «гаразли максадларда хизмат мавк;еини еуииетеъмол
кдлиш»" еифатида таърифлайдилар.

Коррупцияга ёр1^ таърифни адвокат олим А И. Кир
пичников беради: «Коррупция — з^окимиятнинг чириши.
Занг металлни емирганидек, коррупция з^ам давлат аппа-
ратини бузади ва жамиятнинг ахлок?1й негизларини нура-
тади. Коррупция даражаеи — жамиятнинг узига хое термо-
метри, унинг ахлокий з^олати ва давлат аппаратининг
вазифаларини Уз манфаатлари эмае, балки жамият манфа-
атлари йулида з^ал килиш кобилиятининг куреаткичи.
Металл учун занглаш чидамлилик даражасининг паеай-
ганлигюп! билдирганидек, жамият учун коррупцияга бе-
рилиш з^ршилик кУреаташ кобилиятининг паеайганлиги-
ни билдиради»2°.

Коррупцияга таърифлардан яна бирини Б. В. Волжен-
кин берган; «Коррупция — з^окимиятнинг чиришидан
иборат ижтимоий з^одиса булиб, бунда давлат (муници-

" Кабанов. П.А. Коррупция и взяточничество в России: историчес
кие, криминологические и уголовно-правовые аспекты. — Нижнекамск.
Гузель, 1995.

" Саттаров. Г.А. Россия и коррупция: кто кого? // Российская
газета. 19.02.1998.

^ Кирпичников А. Это модное слово «коррупция» // Российская
провинция. - Набережные челны. 1995. №5.
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пал) хизматчилари ва давлат функцияларини бажариш
ваколатига эга булган шахслар уз хизмат мавкелари, эгал-
лаб турган лавозимининг мацоми ва обрУсидан гаразли
максадларда шахсий бойиш ёки рущй манфаатлар Й5'лида
фойдаланадилар»^'.

Коррупциякинг юкорида келтирилган барча таърифла-
рини Т£оу1ил кдлиб, умуман олганда, коррупцияга куйи-
даги белгилар хослигини к^фсаташ мумкин:

Бу, аввало, аник; юридик таърифи б^лмаган ижгиморш
\одиса; охир-ок?1батда у ривожланаётган бутун фукэролик
жамияти ва давлатнинг чиришига олиб келади, бунда
коррупцион ь^мишлар жамият )^аётининг кундалик нор-
масига айланади;

мазкур }оч<ук;бузарлик субъектларининг муайян доира-
си мавжуд (булар, аввало, давлат функцияларрши бажа
риш ваколатига эга булган хизматчилар, шахслар, шу-
нингдек, хусусий секторда боищарув функцияларини ба-
жаришга ваколатли шахслардир);

мазкур субъектларнинг уз хизмат мавк;еидан, эгаллаб
турган лавозимининг ^о'кук^й макрми ва обрусидан (фу-
к;аро сифатида 5^ининг эмас, балки айнан лавозимнинг
обрусидан) хизмат (яъни давлат хизмати ва хусусий сектор
ташкилотларидаги хизмат) манфаатларига з^амда ?оч<ук; ва
ахло101инг белгиланган к;оидаларига хилоф тарзда фойда-
ланишлари;

мазкур субъектларнинг хам шахсий бойиш махрадида,
хам бошха шахслар манфаатлари ёхуд корпоратив манфа
атлар йулидаги фаолияти.

Шундай кдгшб, коррупция — жамият ва давлатнинг
чиришидан иборат ижгимоий ходиса булиб, бунда давлат
хизматчилари, давлат функциялари ва Узга бошкарув
функцияларини, жумладан, хусусий сектордаги функци-
яларни бажариш ваколатларига эга болтан бошк;а шахслар
уз хизмат мавхеидан, эгаллаб турган лавозимининг махр-
ми ва обрусидан хизмат манфаатлари хамда белгиланган

Волженкин Б.В. Коррупция как социальное явление // Чистые
руки. - 1999. - №4.
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ва ахлок; к;овдаларига хилоф тарзда шахсий бойиш
ёки рухий манфаатлар й^лида фойдаланадилар.

Хокимият органларидаги коррупцияга келсак, биз-
нингча, уни куйидагича таърифлаш мумкин: коррупция —
давлат хокимиятининг чиришидан иборат ижтимоий ходи-
са б^глиб, бунда давлат хизматчилари, давлат функцияла-
ри ва узга бошк^рув функцияларини, жумладан, хусусий
сектордаги функцияларни бажариш ваколатларига эта
булган бошха шахслар уз хизмат мавкридан, эгаллаб тур-
гаи лавозимининг макоми ва обрусидан хизмат манфаат-
лари хамда мавжуд ХУВД ва ахлок; коидаларига хилоф
тарзда шахсий бойиш ёки рухий манфаатлар й^лида фой-
даланиш тушунилади.

Жахон тажрибасига к^ра, нодавлат ташкилотлари ёхуд
хусусий сектордаги коррупция хозирги вакдда кенг тар-
калган. Ташкилот (тижорат ёки жамоат ташкилоти) рахба-
ри унинг низомида К5фсатилган вазифаларга риоя этиши
шарт, бирох, У худди давлат амалдори сингари уз шахсий
гараз манфаатлари йулида ёки бошха биров фойдасига
узига тегишли булмаган бойликларни тасарруф этиш,
ташкилот манфаатларига зид харакатлар хилиш имконига
эга. Бунга ижтимоий хаётдан мисол келтирамиз:

— тижорат банкларида пора эвазшд бериладиган кре-
дитлар ва пулни ,олиб хочиб кетиш махсадида булганлар
(бундай ходисаларга куплаб мисоллар мавжуд);

— турли мулкчилик шаклидаги корхоналарда давлат
ва корхонага зиён етказган холда моддий бойликлар
(вино-арах ёки нефть-кимё махсулотларини ва хоказо)
пора эвазига пасайтирилган нархларда олиш ва хоказо.

Энди тадхи^отимиз доирасида сиёсий коррупция ходи-
сасига тухталамиз. Адабиётларда сиёсий коррупцияга оид
Харашлар 5^ган асрнинг 90-йилларидан бошлаб тез-тез
учрайди.

Айрим олимлар сиёсий коррупциянинг алощда турини
ажратадилар. Масалан, проф. В. А. Шабалин сиёсат ва жино-
ятчилик муаммоларига оид хорижий манбаларни тахлил
хилиб, ушбу ходисани хуйидагича таърифлайди: «...хукм-
рон сиёсий элитанинг давлат бойликларидан Уз хокимия-
20



тини муста;дсамлаш максадида нок;онуний фойдаланиши-
да намоён буладиган девиант сиёсий хатти-харакат»^^. Биз
ушбу фикрга кЗшиламиз.

Бундан ташк,ари, дунё тажрибасига к5фа, сайлов бос-
к^чининг узидаёк, коррупция учуй шарт-шароит яратила-
ди. Барчата маълумки, сайловда тадаба к;озониш учун ^ар
кандай номзодга модиявий мадад керак, бунинг устига
ушбу мадад каттагина будиши дозим. Шу мак;садда номзод
ёрдам суфаб турди тижорат тузидмадарига, баъзан жиноий
тузидмадарга мурожаат этишга мажбур б^дади ва натижада
ударга бевосита тебе будиб крдади. Табиийки, у сайданга-
нидан кейин к^сатидган хизмат эвазига уз «мижоздари-
га» хизмат курсатишга мажбур бз?дади.

Сиёсий коррупциянинг асосий ва энг куп кдйд этида-
диган, жиноий жазога тортидадиган шакллари пора бериш
(Узбекистон Респубдикасининг ЖК 210-м.) ва уни одиш-
дир (ЖК 212-м.).

Сиёсий коррупциянинг кенг таркдлган топшчи kj^h-
ниши сиёсат субъектдарини ударнинг сайданиш )от<укини
амадга ошираётган чотида сотиб одишдир. Ушбу жиноят
учун жавобгардик Узбекистон Респубдикаси Жиноят ко-
дексининг тегишли модцасида назарда тутидган. Мазкур
;^одисанинг ьуйидаги турдарини ажратиш мумкин:

1. Сайданаётган давозимга номзоддар ёки ударни
к;Уддаб-кувватдовчи гурух аъзодарининг сайдовчидарни
сотиб одиши (ёки сайдовчидар овоздарини сотиб одиши).

2. Сайданаётган давозимга номзодни харидор учун
фойдади хатти-х;аракатни шакддантириш ма1^садида сотиб
одиш ёки уз номзодини муай5ш номзод фойдасига одиш
ёхуд «пассив» сайдоводди кампанияси юритиш.

Халкдро амадиёт бу каби ходатдарнинг мавжудлигвдан
дадодат беради. Масадан, Буюк Британия пардаментига
сайдовда депутатдикка номзод М. Фарвар уз ракз1бига у
сайдоводди кампанияси вактида к;аттик; курашмасдиги
учун 5 минг фунт стерлинг микдорида пора берган^^.

" Шабалин. В.А. Политика и преступность // Государство и право.
- 1994. - №4.

" Скосырев М. «Медовый месяц» со скандалом // Известия - 1997.
- 21 июня.
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3. Сайлаб куйиладиган давлат лавозимига номзоднинг
ишончли шахсларини ра1^обатчилар ёки бошка шахслар
томонидан уларнинг ма^омига карши максадлар-
да сотаб олиш.

4. Сайлов комиссияси аъзоларини уларнинг )(укук?1й
макрмига к;ар11ш 101лмишлар содир этиш мак;садида сотиб
олиш. Одатда, бунга ушбу шахснинг сайлов комиссиясида
ишлашдан воз кечишини «сотиб олиш» киритилади.

Шундай кдгаб, сиёсий коррупция сиёсатчилар, даъво-
гарлар ёки улар билан боглик; шахсларнинг сайловга тай-
ёргарлик куриш ва уни Утказиш вак;тидаги к;илмиши,
муайян давлат лавозимини тайинлаш ёки тасдик^аш,
шунингдек, муайян лавозим ёхуд макрмни ^зи учун хам,
бошкд шахслар учун хам олиш ёки caK;jia6 холишга хара-
тилган, буни узршинг ёки бошха шахсларнинг манфаат
ваколатларидан фойдаланган холда содир этиш, узининг
ёки бошхаларнинг моддий бойликларидан давлат, жамият
ва боища шахслар манфаатларига зид тарзда сиёсий фойда
олиш, шахсий бойиш махсадида, шунингдек, тор гурухий
манфаатлар ва сиёсий партиялар фойдасига бажаришга
харатилган боища сиёсий тадбирларни 5^казишдир.

Мавзуга оид адабиётларни урганиш шундан далолат
берадики, коррупцияни амал хилиш даражаларига кура
хуйи, юхори ва вертикал коррупцияга ажратиш мумкин.

{^йи коррупция хокимият ва боищарув органларининг
урта ва хуйи даражаларида энг куп тархалган булиб,
амалдорлар ва фухароларнинг доимий Узаро муносабати
билан (рУйхатдан утиш, жарималар, лицензия ва турли
рухсатномалар олиш кабилар) билан боглих.

Юкори коррупция хокимият органларида ишловчи сиё
сатчилар, олий мартабали амалдорларни хамраб олади
хамда юхори бахога зга булган харорлар хабул хилиш
(хонунларни, давлат буюртмаларини лоббилаш ва хабул
хилиш, мулкчилик шаклларини Узгартириш ва шу каби
лар) билан боглих Аксарият холларда коррупция битими-
дан манфаатдор булган иккала томон битта давлат хоки-
мияти органига мансуб булади. Масалан, хуйи турувчи
давлат органининг амалдори юхори турувчи бошлигига у
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пора берз^чининг коррупция ^аракатларини ёпиб туриши
ёхуд кз^шимча молиявий ресурслар, ваколатлар бериши
кабилар эвазига пора беради.

Коррупциянинг мазкур шакли вазирликлар ва идора-
ларнинг бутун вертикал даражасида, айник;са, Молия
вазирликларида (трансфаретлар, дотациялар, ссудалар ва
бош^а бюджет маблатларини ажратишда) кузатилади. Бу
ерда коррупция, одатда, юкрри ва куйи коррупция 5Фта-
сидаги к^^рик вазифасини бажаради. Бу жуда хавфлидир,
чунки мазкур ?^одиса тарк;ок; \аракатлар бос1^1чидан илдиз
отаётган шакллар боскичига утганидан далолат беради.

2.2. Коррупциянинг келиб чик,иш еабабларн
Коррупциянинг хавфсизликка таедид солувчи тайри-

ижтимоий )^одиса эканлигини, унинг мо>^иятини аник;-
лашда турли к,арашлар мавжудлигини олдинги мавзуда
кзфиб зтдик. Унинг давлат амалдорларининг порах^лик
фаолиятидан иборатлиги ва жамиятга катта зарар еткази-
шини кз^илик тадкик;отчилар эътироф этадилар. Корруп
ция бир кдтор ик^исодий муаммоларнинг ечими давлатга
боглик; б^глишидан келиб чик;ади деган фикрлар хам мав-
жуд.

Дархакикат, коррзчтция ижтимоий-ихтисодий ходиса
сифатида иц^исодий хавфсизликка тахдиддир. Бу порах^р-
лик мзчюсабати булиб, давлат номидан хизмат курсатиш
чогида Уз мансабини суиистеъмол кдлз^чи амалдорлар
билан шу хизматдан фойдаланувчи фирмалар, ташкилот-
лар ва айрим фухаролар уртасида содир булади, бунда пора
бериш ва зч€и олиш юз беради. Пора хизмат учун берила-
диган устама тУловдир, чзшки бирламчи ва хонуний
туловларни давлат Уз хизматчисининг иш х^КИ шаклида
тулайди.

Илмий адабиётларга асосланиб порахурлик муносабат-
ларини 3^ субъектли деб айтиш мумкин. Булар; пора олув-
чилар, пора берзгечилар ва улар уртасидаги воситачилар.
Пора олз^чилар давлат амалдорлари булса, зчги берз^чи-
лар амалдорлар хизматига мухтожлардир. Воситачилар ай
рим шахслар ва яширин ташкилотлардан иборатдир.
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Корр5пциянинг икзч1содий мо^ияти ва JO'KyKiMfi ба\о-
ланишини фаркухаш зарур. Ик;тисодий жихатдан эркин
бозор хонун-коидаларига мое келмаганидан яширинча юз
берадиган муносабат. Бу муносабатда барча коррупциялаш-
ган унсурларнинг манфаати уйрунлашади. Амалдор хизма-
тига талаб булгандан, уни таклиф этишади, яъни сотиша-
да. Бу ерда пора яширин хизмат хакзх шаклига киради.
Порахурликда хам бозор муносабати бор, лекин бу гайри-
ижтимоий тор эгоистик манфаатга б^^сунувчи муносабат
булганидан уни жамият тан олмайди, чунки бу ерда ай-
рим шахслар ёхуд гурухлар манфаатининг амалга ошиши
бошхалар манфаатига йул бермаслик хисобидан булади,
шу важдан буни жамият хабул хилмайди, у яширин туе
олади.

уКамиятга маъхул ходиеаларни юридик хонунлар тар-
тибга еолади. Illy нухтаи назардан, коррупцияни хУХУКий
жихатдан тайрихонуний, хонунлар ман этадиган ихгиео-
дий фаолият^" деб айтиш мумкин. Коррупция — глобал
ходиеа, ундан зарар кзфмаган мамлакат йух, лекин кор-
рупциялашув даражаеи турли мамлакатларда хар хил. Бу
коррупция илдизлари чухур булишидан гувохлик беради.

Коррупциянинг еабаблари хар хил тал хин этилади.
Улар объектив ва еубъектив булишига эътибор берилади.
Улар орасида хонунчиликнинг номукаммаллиги, демок
раток принциплар ва^'инетотутларнинг ривожланмаганли-
ги, давлатнинг кучеизлиги ажратилади. Бизнингча, кор
рупциянинг мавжудлигини ихгиеодий тизимнинг узидан
Хидириш керак. Коррупция ихгиеодий ходиеа экан, унинг
ихгиеодий илдизларини топиш керак. Бу илдизлар пул
муноеабатларининг :$^зида жойлашган. Пул универсал тулов
воеитаеи, уни хамма операциялар учун хабул хилишади,
пул бойликнинг тимеоли, бойлик туплашнинг энг хулай
шакли. Пулдаги энг юкеак ликвидлик хуеуеияти уни
купрох топишга интилишни келтириб чихаради. Пулни
еахлаш хавфеиз, уни хохлаганча жамгариш мумкин. Пул —

Каран г: Крбилов Ш.Р. Коррупция: келиб чикиш еабаблари ва
унта карши курашнинг жахон тажрибаси. - Т., 2011. - 20-6.
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ликвидлиги энг юк^ори булган актив, ликвидликни эса
пулнинг к,адр-киммати таъминлайди. Пул кузга куринмас
молиявий алокалар урнатиш имконини беради. Пулнинг
ликвидлиги му>у1м булганидан, пора берищда к,атгик, ва-
люталар ишлатилади, чунки уларнинг к;адри барк,арор
булгани учун жамгариш воситаси б^'ла олади. Пул — бозор
муносабатларининг махсули, унинг ёрдамида барча ик^и-
содий алохалар амалга оширилади ва шу сабабли пул
муносабатларининг ривожланиши коррупцияни озиклдн-
тиради.

Коррупцион даромад харом даромад б^либ, бу даро-
мадлардаги тенгсизликни келтириб чихаради ва кучайти-
ради. Коррупциянинг миллий хавфсизликка хатари шунда-
ки, у кишиларда норозилик уйготиб, жамиятдаги интизо-
мий мувозанатга тахдид солади. Шунингдек, коррупция
даромадларнинг порахурлар Kj/лида тупланишига олиб
келади. Натижада, уз сохиби ишлаб топган даромаднинг
порага айланган хисми яширин тарзда жамгарилади. По-
рахур хулида жамгарилган пул инвестицияга хам хизмат
хилмайди. Энг ёмони бу ахоли хулидаги пул холдигини
к5^айтиради хамда пул муомаласига рахна солади.

Натурал ишлаб чихариш шароитида порах^флик мод-
дий шаклда булиши мумкин, уни куздан яшириб булмай-
ди. Пул муносабатлари эса яширин муносабат урнатишда
ХУл келади. Хуллас, коррупциянинг объектив сабаби пул
нинг юксак ликвидлик хусусиятидир. Бу пул фетишизми-
ни, яъни уни илохийлаштиришни, унга сиганишни юзага
келтиради, пул х^мма нарсани хал хилувчи кучга эга
булади. Бу эса пул га очкузликни уйготади, уни гайрихо-
нуний йул билан топа олиш имконияти бор кишиларни
коррупциялашган кишиларга айлантиради, булар, одатда,
давлат амалдорлари буладилар. Бунда бозор механизми-
нинг кам лаёхатли булиши кузатилади, унинг ожизлигини
давлат механизми тулдириб боради. Давлат механизми
лаёхатли булиб холганда унинг амалдорлари хизматига
талаб ошади, чунки шундай йул билан иш битади. Бу
порахурликни рагбатлантиради, албатта.
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Мамлакатимизда бозор тизими з^озирча мукаммал
эмас, унинг механизмларида узилишлар булиб турибди ва
бу коррупцияга 10'лай шароит хозирламокда. Демак, кор-
рупцияга к;ар11ш курашнинг энг маъкул й^ли бозор муно-
сабатларини такомиллаштиришдир. Бундай заруратни бо
зор тизими ривожланган жойда коррупциянинг кучсиз
б5?лиши фактининг 5^и к>фсатиб туради.

Икзгисодиётда шундай зидциятли ^олатлар кузатилади,
у Усган сари унинг ижтимоий йуналиши кучаяди, бу эса
давлатнинг ижтимоий дастурларини молиялаштириш учун
катга маблаг талаб кдлади ва бу бюджетда ту^ханади.

Бюджет маблагларининг такдимланиши амалдорларга
боглик;- Бу з^ол уларни пора оркдли сотиб олиш талабини
кучайтиради. ЯИМда давлат истеъмолининг з<;иссаси ка-
майишга мойил булса-да, унинг мутлак; микдори барибир
усади, чунки ЯИМ доимо кУпайиб боради. Давлат истеъ-
молини хфндириш харажатлари бюджетдан молиялашти-
рилади. Давлат истеъмоли товарлар ва ресурслар харидини
юзага келтиради. Давлат буюртмасини олиш фирмаларга
товарининг сотилишини, шу боис фойда тушишини кафо-
латлайди. Бинобарин, буюртма учун рак;обатла1пув келиб
чикади. Бу ракрбатда пора бериш з^ам кулланилади. Бу,
айник;са, давлат инвестициялари купайган кезларда юз
беради, чунки давлат истеъмолининг ортиши юз беради.
Давлат истеъмоли жамият ривожи учун зарур, бирок, бу
коррупция учун шароит яратади. Натижада жамият Узига
маъкул ва номаъкул з^одисаларга дуч келади. Демак, кор-
рупцияни бозор тизимидаги ички зиддият юзага келтира
ди, деб айтиш мумкин.

Коррупциянинг объектив сабабларидан бири давлат
нинг иктисодиётга аралашуви ва шунга боглик; з^олда
бизнесни ривожлантириш муаммолари з^ал кдлининшнинг
давлат амалдорларига боглик булишидир. Давлатнинг
икгисодиётга таъсири иктисодий, з^укукий ва маъмурий
усуллар оркали юз беради. Бу усулларнинг кулланилиши
амалдорлар фаолиятига боглик.

Давлатнинг рухсат бериш функциясининг з^адцан таш-
кэри кенг доирада сакданиб колиши з^ам коррупциянинг
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илдизларидан биридир. Давлат кулидаги субсвдиялар, со-
ликдар, имтиёзли лицензиялар, квоталар, преференциялар
ва буюртмалар каби воситалар бизнесни тартибга солиб
туришда кулланилади. Улардан кимнинг базфаманд б^ли-
ши амалдорларнинг муносабатига борлик;. Икртсодий фа-
олиятдан яхши натижага эришиш учун тадбиркорлар пора
бериш йули билан амалдорларни сотаб олиш ва улар ор-
к,али имтиёзларга эга булишга интиладршар. Давлатнинг
ир^исодиётга аралашуви зарур эканлиги ва айни вакдаа
коррупцияни юзага келтириши ик^гисодиётдаги зиддиятли
холатдир.

Коррупция сабабларини ангадташда к^пчилик тадщи-
котчилар давлат к;онунларининг номукаммаллигига урру
берадилар. Бу турри, лекин ^еч качон ва \еч каерда абадий
мукаммал конунлар булмаган. Конунлар, одатда, реал
хаётдаги узгаришлардан оркдаа крлади, шу сабабли улар
тез-тез узгартирилиб, т^лдирилиб туради. Мукаммал
кисобланган конунлар вакт утиши билан номукаммал
булиб колади, чунки реал каёт илгарилаб кетади. Ному
каммал конун реал каёт талабидан ортда колган ва кела-
жакни т^ла акс эттирмайдиган конундир. Бундай конун
лар яхши ишламайди, натижада коррупцияга йул очилади.
Кз^пчилик утиш даври мамлакатларидаги конунлар ному-
каммаллиги билан ажралиб туради, чунки улар четдан
андоза олган кодда яратилган конунлар б5^либ, улар яхши
ишламаган ва бу коррупционерларга кУл келган бир катор
МДХ мамлакатларида конунларнинг номукаммаллигидан
усталик билан фойдаланган гуруклар амалдорларга пора
бериш воситасида капитал жамгаришни тезлаштирганлиги
маълум. Коррупциянинг ривожи конунларнинг сифатига
боглик. Шу боне унта кэрши курашиш воситаларидан бири
Конунларни уз вактида кайта кУришдир.

Коррупция сабабига тухталганда бир катор олимлар ва
сиёсий арбоблар давлат амалдорлари иш какининг камли-
гига урру берадилар. Бу кам порах>фликка интилишни ку-
чайтиради, лекин бу унинг бирдан-бир сабаби эмас. Иш
какининг озлиги куйи табакадаги амалдорларни порах^-
ликка ундайди. Аммо кагга пора олиш юкори мансабли
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амалдорларга хос. Порах^^рлик хУКУК-тартибот оргаиларида
хам тез-тез учраб туради, вахоланки бу ердаги иш хак^и за
пенсиялар юк;ори хисобланади. Демак, порахурлик иш
хакдцан к>фа пора олиш имкониятларига к^шрок; борлик;-
дир.

Коррупцияни лоббизм хам келтириб чик;аради, бирок;,
хар хандай лоббизм хам бунга олиб келмайди. Рухсат бе-
рилган, жамият тан оладиган лоббизм борки, у очих
бозор алохаларига таянади. Бунда у ёки бу гурух шахслар
ёки фирмалар манфаатига мое келадиган, лекин жамият
учуй зарарсиз б^'лган харорларни давлат идоралари томо-
нидан хабул хилиш зарурлигини асослаш ва бунга к^ак-
лашиш билан боглих лоббизм коррупцияни келтириб чи-
хармайди, чунки бу ^инда бозор хоидаларига биноан
лоббистик хизматлардан очихчасига уларнинг хахини
тулаган ходда фойдаланиш юз беради. Аммо, шу билан
бирга, хуфиёна лоббистик хизматлар борки, улар индиви
дуал ва корпоратив манфаатларни химоя хилган холда
бошхалар манфаатига зид ишларнинг амалга оширилиши-
ни билдиради. Шундай булганда, гайрихонуний лоббизм
пайдо б^лади, унинг хизмат хахи порадан узга нарса
бз'лмайди. Ихгисод ва демократия ривожланган мамлакат-
ларда ошкора лоббизм к^шрох учраса, ихгисоди холох ва
демократия ривож^ганмаган жойда лоббизм коррупцион
фаолият шаклини олади.

Юксак ликвидли активларнинг мавжудлиги ва давлат-
нинг ихтисодиётга аралашуви, демократия даражасининг
пастлиги коррупциянинг объектив сабаблари б$?лса, ахоли-
нинг маънавияти даражаси ва ахлох-одоби, демократия
хоидаларига содихлигидаги нухсонлар коррупциянинг
субъектив сабабларига киради. Субъектив муносабат кор
рупцияни кучайтириши ёки заифлаштириши мумкин,
бирох коррупцияни таг-томири билан й>т<,отолмайди. Чун
ки унинг илдизлари ихгисодий муносабатларнинг ривож-
ланиш даражасига бориб тахалади.

Коррупциянинг салбий ходиса сифатида хавфсизликка
тахдид солиши хеч кимда шубха тугдирмайди, шу сабабли
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давлат идоралари на жамоатчилик ташкилотлари унга
карши курашиб келади. Бирок,, дунёнинг )^еч бир мамла-
катида, хатто )^ар томонлама юксак ривожланган мамла-
катларда \ам коррупция тугатилмаган. Жамият коррупция-
ни чеклаб туриши, уни катта хавф турдирмайдиган дара-
жага келтириши мумкин. Унга к,арши курашиш тадбирла-
рини ишлаб чикдцц ва куллаш учуй к;айси со\а кэй дара-
жада коррупциялашганини билиш талаб кддинади. Бунга
коррупцияни микдорий та)4лил ицшиш воситасида эриши-
лади.

Коррупциянинг турли куринишлари ва коррупцион
муносабатларнинг авж олиши нафакат тарихий манбаларда,
балки $?ша давриинг илгор ёзувчи ва файласуфлари
асарларида хам уз аксини топганлигини к^рамиз. Француз
мутафаккири Шарль Монтескье «... хар хандай хокимият
ваколатига эта б^лган шахе уни суиистеъмол кд»шшга мойил
булади ва маълум бир мак;садга эришмагунча my йуналишда
юради» деган фикрни билдирган.

Шекспирнинг «Венециялик савдогар», «К,онга к;он,
жонга жон», Дантенинг «Д^'зах», «Тозаловчи» асарлари бунта
мисол б^'ла олади.

Данте коррупционерларни дузахнинг энг хоронги ва энг
чухур жойига ташлаш керак, деган гояни илгари сурган.

КУриниб турганидек, коррупция иллат сифатида жамият
ахли томонидан хораланади. Коррупция маънавий бузи-
лишнинг к5финиши экан, барчамиздан инсон маънавиятини
юксалтириш борасида масъулият талаб хилади.



З-боб. 1^БЕКИСТ0НДА КОРРУПЦИЯГА
1^ШИ КУРАШ СИЁСАТИ

^^збекистонда коррупцияга Kjapura кураш сиёсати ва бу
борада эришилган натижаларга тухталсак. Мустакдллик
йилларида мамлакатимизда Конституцияга асосланган
)^олда к;абул кдпинган норматив-?от<ук?1й база яратилган
булиб, у коррупциянинг давлат, х)?жалик бошкаруви
органларининг бир маромда амал кдаишига салбий таъси-
рига кдрши кураш, давлат ва жамият курилишининг барча
сохаларида демократик ислохотларни амалга ошириш,
мамлакатда баркдрорлик ва хавфсизлик сакданишини таъ-
минлаш учун хизмат кдлади.

Бугунги ^збекистоннинг кз^аб ижтиморга-икгисодий
ва сиёсий-хухухий муаммолари орасида коррупцияга
харши кураш алоадча $фин тугади. 2008 йил 7 июлда «Бир-
лашган Миллатлар Ташкилотининг Коррупцияга харши
кураш конвенциясига хушилиши туррисида»ги хонуни бу
борадаги ишларнинг асосийси )Ц1собланади

Истанбул харакат режаси. ^^збекистон 2009 йилда
Истанбул хдракат режасига х5^илган. Бу ^збекистоннинг
коррущынинг олдини олиш ва илдизини хуритишга да-
диллик билан киришганининг яххол ифодасидир. Истан
бул харакат режаси — ОЭСР (Ихшсодий хамкорлик ва
тараххиёт ташкилоти) тизими минта1^вий ташаббус асо-
сида ташкил этилган булиб, Шархий Европа ва Марказий
Осиёнинг ^збекистон, Крзогистон, Киргизистон, Тожи-
кистон, шунингдек, Украина, Озарбайжон, Арманистон,
Грузия каби мамлакатлар учун м^лжалланган. Истанбул
харакат режасрши амалга оширишда ОЗСР тизими доира-
сига кирувчи бошхя давлатлар хзм иштирок этади. Истан
бул хэракат режаси ;5?з таркибига мамлакатларнинг корруп
цияга хэрши курашиш сохасида тахлиллар 5^казиш ва
хонунчилик мониторингини хамраб олади.

30



Бугунги кунда Узбекистонда ОЭСР тизими доирасида
биринчи ва иккинчи раунд мониторинги утказилиб, jqhco-
бот тайёрланган. Хисобот 2012 йилнинг 24 февралвда кор-
рупцияга кдрши курашиш Истанбул )^аракат режасининг
пленар йирилишида к;абул рзшиниб, мамлакатимизда бо-
зор ик^-исоднётини эркинлаштириш борасида боск^мма-
боскзич таркибий исло?;отлар олиб борилаётгани, с^тати 10
йилда изчил икд-исодий ^сиш таъминланаётгани, аз^оли
фаровонлиги юксалиб бораётганлиги, а\оли жон бошига
з^исоблаганда ялпи ички маз^сулот МДХ мамлакатларига
нисбатан ^збекистонда усиш тенденциясига эга эканлиги
кайд этилган.

Шу уринда 2012 йилда Буюк Британиянинг халк;аро
мик,ёсда тан олинган Легатум институти ^зининг Фаро-
вонлик ва ривожланиш индексида Узбекистонни дунё
мамлакатлари орасида з^акди равишда 64-}финга киритга-
ни барчамизга мамнуният багишлайди.

БМТнинг Коррупцияга к;арши кураш конвенциясига
кЗ?шилганидан с^нг мамлакатимизда миллий з^онунчилик-
ни конвенция талаблари асосида мувофизузаштирувчи
Идоралараро ишчи гуруз^ тузилди. Мазкур гуруз^ таркибига
12 та вазирлик вакиллари киритилган б^либ, уларга Бош
Прокуратура ва Адлия вазирлиги раз^барлик кдпади. Ишчи
гуруз^ томонидан конвенция талаблари асосида белгилан-
ган вазифалар доирасида тегишли ишлар амалга оширил-
мокда.

Коррупцияга кдрши кураш ^збекистон Республикаси-
нинг давлат сиёсати ва давлат органлари фаолиятининг
устувор вазифаларидан бири зцзсобланади.

Коррупцияга карши кураш сиёсатининг максади —
коррупция даражасини пасайтириш з^амда фук;аролар, жа-
мият ва давлат зогкуздхари ва конуний манфаатларининг
коррупция билан боглии; тазщидлардан зцгмояланишини
таъминлашдан иборат. Бу сиёсат давлатнинг коррупцияга
к;арши иаратилган, кабул килинган турли конунлари,
карорлари, дастурларида уз ифодасини топади. Коррупция
га к^рши кураш сиёсати — бу давлатнинг коррупциянинг
олдини олиш, у пайдо булганда уни тугатиш ва чеклаш
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борасидаги саъй->^аракатлари ва аник; чора-тадбирлар маж-
муидир.

Коррупция ва жиноятчиликни минимал даражага кел-
тириш мак;садида мустакдплик йилларида мамлакатимизда
кенг к^ламли ишлар амалга оширилди.

1997 йилда ^збекистон Республикаси Миллий хавф-
сизлик концепцияси к;абул кдпшнганидан сунг коррупция
конун доирасида миллий хавфсизликка хавф солувчи омил
сифатида тан олинди.

Коррупцияга к;арши курашда ^збекистон Республика
си Жиноят кодекси, Жиноят-процессуал кодекси, «^збе-
кистон Республикаси депутатининг макоми туррисида»ги,
«^^збекистон Республикаси Олий Мажлиси конунчилик
палатаси депутата т5^исида»ги, «Узбекистон Республика
си Олий Мажлиси Сенати аъзоси Т5^исида»ги, «Вилоят,
туман ва ша^ар халк; депутатлари кенгашининг депутати
т5^исида»ги, «Судлар т^исида»ги, «Прокуратура Tjrpn-
сида»ги к;онунлар ёрдамида муайян тоифадаги давлат хиз-
матчиларининг ма1^оми ва ваколатлари белгиланган. Шу-
нингдек, уларда коррупцияга к^арши курашнинг )^укук^1й
механизмлари тазими )^амда з^окимият ва хизмат мавк;еи-
ни суиистеъмол 1^илиш, \окимият ва хизмат ваколатлари
доирасидан четта чшдцц, хизмат сохтакорлиги, пора олиш
ёки бериць\ва ту каби бошк;а жиноятлар учун жавобгарлик
белгиланди.

Ало)щца к^айд этиш лозимки, суд ^^окимияти муста-
кдилигини муста?^камлаш, судьялар лавозимига номзод-
ларни танлаш ва тавсия этишнинг очикдигини таъмин-
лаш, судья лавозимига захирани шакллантиришнинг де
мократии принципларини таъминлашда 5^збекистон Рес
публикаси Президентанинг 2012 йил 29 декабрдаги «Узбе-
кистон Республикаси Президента ^о'зуридаги Судьяларни
танлаш ва лавозимларга тавсия этиш буйича олий малака
комиссияси фаолиятини такомиллаштириш туррисида»ги
Фармони мухим а)4амиятга зга. Судьяларнинг малакала-
шуви амалга оширилди, судлар 5^зларига хос булмаган
фаолият — суд 1^арорларини ижро этишдан озод этилди.
32


































































































































































































































































