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КИРИШ

Хозирги вактда жахоннинг етакчи давлатлари тараккиёти учун 
саноат ривожланишидан кейинги боскич хос булиб, бу боскичда 
иктисодий усиш омилларининг роли ва УРНИ узгармовда. Анъа- 
навий х,исобланган уч омилга: ме*нат, ер, ва капиталга фан-техника 
тарракиёти омили хам кушилди. Ахборот ва билимлар эса энг 
мухим ресурсларга айланди. Инновацион иктисодиёт бевосита ана 
шу асосда шаклланиб, ушбу иктисодиётда инсон ва унинг 
салохияти хал килувчи роль уйнамокда.

Узбекистонда мустакилликнинг дастлабки йилларидан бошлаб 
амапга оширилаётган ислох,отлар инсон тараккиёти максадига 
йуналтирилган. Узбекистон Республикаси Президента И А . Каримов 
агтохида таъкидлаб утганидек, бизнинг уз олдимизга куйган асосий 
максадимиз - “баркарор ривожланиб бораётган иктисодиётга  
асосланган очик демократии хукукин давлат куриш , инсон, 
унинг манфаатлари, хукук ва эркинликлари сузда эмас, амалда 
олий кадрнят даражасига кутарилган, жахон микёсида обру- 
эътибор козонган ж амият барпо этиш ”’дир.

Узбек халкининг буюк мутафаккирлари инсоннинг жамият- 
даги урни, унинг улкан салохиятига юкори бахо бериб, инсон хар 
тарафлама камол топишининг ахамиятини уктирганлар. Жумладан, 
Алишер Навоий инсон уз тафаккури билан хар кандай вазифани хал 
эта олишини таъкидлаган:

Деди: Х ар шики цилмиш одамизод,
Тафаккур бирла билмиш одамизод.
Улум ичра манго то булди мадуал,

Топилмас м уш куле мен цилмаган у;ал2.
Абу Али ибн Сино: "инсон бошцаларнинг эупиёж ларини  

цондириш и сабаблигина инсон булади, бошцалар хам  шундай йул 
mymadu. Биров экин экади, боища одам нон ёпади, учинчиси кийим  
тикади. туртинчиси игна ясайди ва у;амма бир-бирининг  
э^т иёж ини цондириш учун тупланади ”3 деб курсатган.

1 Каримов И.А. Мямпякятими-ут* тдлгаратцк изихогпарни янада чук^-рпаттлщтит ва фуцарсшик яамияпии ривадсланпуш 
кошкпцияо! //Хапкс^-ж, 2011 Гош 13 ноябрь
‘ Коранг;Узбекча-русча афоризмлар лугати. -  Т.: «Укитувчи», 1976. Б. 123.

Корсшг: Рахимов С.Р. Психолого-педагогические взгляды Абу Али ибнСины.-Т.: «Укитувчи», 1979. -С. 120.
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Узок вакт давомида иктисодий тафаккур моддий бойлик 
ортириш сохасида руй бераётган жараёнлар таъсирида эди. Моддий 
омилларга универсал ва хал килувчи восита сифатида караларди.

Иктисодий усиш мамлакат умумий бойлигини купайтиришга, 
давлатнинг кашшоклик, очлик, бошка ижтимоий муаммоларни хал 
этиш буйича имкониятларини кенгайтиришга хизмат килиши 
шубхасиздир. Худди шунинг учун иктисодий усишнинг юкори 
даражаси жахондаги купчилик мамлакатларда иктисодий 
сиёсатнинг энг асосий курсаткичларидан бири хисобланади.

Моддий бойлик жамиятда ва инсон хаётида улкан роль 
уйнайди. Даромадлар ортишига моддий ва маънавий коникиш 
хосип килинадиган нуфузли ишда банд булиш каби инсон имко
ниятларини кенгайтирадиган асосий восита сифатида каралиши 
мумкин. Бундан ташкари даромад соликлар ва бошка тушумлар 
манбаи булиб, улар ахолининг ночор катламлари ижтимоий 
мухофаза килинишини кафолатлаш, ижтимоий дастурларни амалга 
ошириш, яъни моддий неъматларни кайта таксимлашни амалга 
ошириш учун зарурдир.

Ресурсларни адолатли равишда таксимлаш жамият барча 
азолари учун неъматларни танлаш имкониятларини кенгайтиради, 
шунингдек, турмуш сифатини ошириш негизини яратади. Даромад
лар ва инсон турмуши уртасидаги богликлик солик-бюджет ва 
ижтимоий сиёсат чораларини камраб оладиган давлат стратегияси 
ёрдамида шакллантирилиши керак.

Шу билан бирга ялпи ички махсулот (ЯИМ) микдори билан 
улчанадиган даромаднинг узи инсон тараккиётининг яккаю ягона 
мезони була олмайди.

Жахон амалиётидан факат ЯИМ ортишининг узи таълим 
даражаси юксалиши, одамлар саломатлиги мустахкамланиши, 
инсон хуку к ва эркинликлари таъминланишига олиб келмаслигига 
дойр куплаб мисоллар келтириш мумкин. Х,атто даромадларининг 
уртача курсаткичлари деярли бир хил булган мамлакатларда 
турмуш сифати курсаткичлари бир-биридан жиддий равишда фарк 
килиши мумкин.

Инсон тараккиёти концепциясида анъанавий макроиктисодий 
курсаткичлар, шу жумладан, ЯИМ хажми ва жон бошига уртача 
даромад ижтимоий ресурсларни таксимлашда ёки мамлакатларни 
ривожлантириш даражаси буйича таснифлашда универсал мезон 
вазифасини ута олмайди. Тобора купрок микдорда товарлар ишлаб 
чикариш ва хизматлар курсатиш турмуш даражасини ошириш
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хамда бошка умуммиллий вазифаларни энг окилона хал этиш 
воситаси эканлиги тугрисидаги тасаввурлар муайян даражада бир 
ёклама ёндошувдир. Бундай карашлар ноиктисодий хисобланган 
купгина бошка ривожлантириш мезонларига етарли даражада бах,о 
бермасликка сабаб булади. Иктисодий усиш суръатлари расмий 
жихатдан юкори булганда хам одамларнинг турмуш даражаси нис- 
батан паст булиши мумкин. Бунинг акси -  иктисодий усишдаги 
натижалар салмокли булмаганда хам турмуш даржасининг нис- 
батан юкорилиги хам кузатилади.

Жамиятда саноат ривожланиши боскичидан аввал иктисодий 
усишни таъминлашда табиий ва мехнат ресурсларига, саноат 
ривожланиши боскичида моддий ресурсларга устуворлик берилган 
булса, саноат ривожланишидан кейинги хозирги боскичда интел
лектуал ва ахборот ресурсларининг роли биринчи уринга чикмокда. 
Жахоннинг етакчи мамлакатлари тараккиёти янги -  билимлар, 
инновациялар, глобал ахборот тизимлари, янги технологиялар ва 
венчур бизнеси иктисодиётини шакллантиришга олиб келди.

Инновацион иктисодиётнинг асосини хозирги давр жамиятини 
ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг хал килувчи кучи 
хисобланган инсон капитали ташкил этади. Яъни инсон тафаккури 
ишлаб чикариш тизимининг шунчаки муайян унсури булиб 
колмасдан, балки бевосита ишлаб чикарувчи кучга айланди. 
Даставвал инсон тараккиёти тушунчасининг таркибий кисмлари у 
Кадар куп булмасдан, тарбия, таълим, билим, саломатликни камраб 
оларди. Шу билан бирга узок вакт давомида инсон тараккиётига 
иктисодий усиш назарияси нуктаи назаридан тарракий этишнинг 
ижтимоий, яъни харажатли омили сифатида караларди. Тарбия, 
таълимга инвестициялар ноишлаб чикариш харажатлари хисоб- 
ланарди. XX аср иккинчи ярмидан бошлаб инсон капитали ва 
таълимга нисбатан муносабат аста-секин тубдан узгара бошлади.

Ижтимоий ривожланишда инсонга факат маънавий сохадагина 
эмас, балки такрор хосил килиш алокаларида хам марказий урин 
ажратила бошланди. Зеро, бевосита инсон авлоддан авлодга мерос 
булиб коладиган билимларни эгаллаш ва улардан самарали 
фойдаланиш кобилиятига эгадир. “Инсон капитали” иктисодий 
категориясида уз ифодасини топган бу гоя зкахон БМТ экспертлари 
томонидан инсон салохиятининг инсон тараккиёти динамикасига 
таъсирини аниклайдиган моделлар ёрдамида ишлаб чикилган янги 
“Инсониятни баркарор ривожлантириш” назариялари, “Миллий



бойлик концепцияси” каби ижтимоий тафаккур негизини ташкил 
этади.

Инсон капиталини ривожлантириш устуворлиги ривожланган 
ва ривожланаётган мамлакатлар учун хам, баркдрор иктисодиётлар 
ва модернизациями амалга ошираётган тизимлар учун хам уни
версал хусусиятга эга эканлигини алохида таъкидлаш лозим. Бу 
жахоннинг етакчи олимлари ва халкаро ташкилотларнинг эксперт- 
лари томонидан амалга оширилган жуда куп тадкикотларда уз 
тасдигини топган.

Инсон тараккиёти -  одамларнинг узок ва соглом, муносиб тур
муш кечиришлари, маълумотли булишлари учун зарур воситалар- 
дан фойдаланишлари имкониятларини кенгайтиришдир. Аммо бу 
имкониятларни одамларнинг узлари танлайдилар. Тараккиёт жараё- 
ни инсонга унинг эхтиёжлари ва манфаатларига мувофик равишда 
узини ривожлантириш учун кулай шароитларни яратишга хизмат 
килиши керак.

Инсон тараккиёти тушунчаси унинг кобилияти ва имконият
ларини шунчаки шакллантиришга Караганда анча кенгрокдир. 
У, шунингдек, бу имкониятлардан мехнат жараёнида, дам олиш ва 
ижтимоий фаолиятда фойдаланишни хам назарда тутади. Имко
ниятларни шакллантириш ва уларни ишга солиш уртасида 
мутаносиблик булмас экан, инсон салохиятидан фойдаланилмай 
колинади.

Инсон тараккиётининг асосий мезони умр куриш давомийлиги, 
саводхонлик даражаси ва ресурслардан фойдаланиш имкониятини 
ифода этадиган Инсон тараккиёти индексидир. Давлатнинг фаро- 
вонлиги факат даромад даражасига эмас, балки бу даромаддан 
кандай фойдаланишга хам богликдир. Даромадлар мумай булиши- 
нинг узи инсон тараккиётини кафолатламайди. Шундай экан, инсон 
тараккиётининг икки хусусияти -  имкониятларни шакллантириш ва 
улардан фойдаланишни фарклаш керак. Инсон баркарор тараккиёти 
факат иктисодий усишни таъминлабгина колмасдан, унинг 
натижаларини адолатли таксимлашни хам назарда тутади. Бундай 
тараккиёти ахолининг ижтимоий химояга мухтож тоифаларига 
биринчи даражали ахамият берилишини, улар имкониятларини 
кенгайтиришни, уларнинг уз турмушларига таъсир курсатадиган 
карорларни кабул килишда иштирок этишларини таъминлашни 
назарда тутади. Бундай тараккиёт инсон манфаатларини кузлайди, 
иш жойларни купайтиришга, жамият фаровонлигини оширишга 
хизмат килади.
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XX асрнинг иккинчи ярмидан бошлаб тараккий этган давлат- 
ларда инсонга ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш сохасига 
харажатлар моддий жамгармалар микдорига Караганда юкорирок 
булмовда. Ишлаб чикаришга инвестициялар киритиш канчалик 
мухим булмасин, инсон тараккиётига сармояларга тобора купрок 
устуворлик берилмокда. Яъни мазкур мамлакатларда такрор хосил 
килиш жараёнидаги энг жиддий узгаришлар моддий ишлаб 
чикариш сохасидан ташкарида содир булмокда.

Инсон тараккиёти концепцияси нихоятда куп киррали, унинг 
инсон ва жамият хаётининг турли томонларида кулланилиши 
имкониятлари кенг. БМТ Ривожланиш дастурининг хар йилги 
инсон тараккиёти тугрисидаги маърузалари ва турли мамлакат- 
ларнинг миллий маърузалари худди шундан далолат беради.

БМТ Ривожланиш дастурининг 1990 йилдаги бундай биринчи 
маърузасида инсон тараккиёти назарияси ва уни улчаш инди- 
каторлари чукур ишлаб чикилиши билан бир каторда урбанизация 
муаммоларига багишланган кием хам мавжуд эди. Ана шундан 
кейинги маърузалар мавзулари хаётий эхтиёжлар, одамлар хавф- 
сизлигининг турли мезонлари, харбий харажатларни кискартириш 
Хисобига ижтимоий ривожланиш имкониятлари, хамкорликнинг 
янги йуналишлари, кашшоклик билан кураш, иш билан бандликка 
глобаллашувнинг таъсири, истеъмол моделлари, инсон тараккиёти 
билан баркарор экологик ривожланиш мезонлари уртасидаги 
богликлик каби купгина масалаларни камраб олган.

Шу тарика ижтимоий ривожланишнинг хозирги боскичи 
инсонни факат ижтимоий хаётнинг анъанавий маънавий сохаси- 
дагина эмас, такрор хосил килиш жараёнларида хам инсонга 
марказий уринни ажратади. Бунда инсон ижгимоий-иктисодий 
тараккиётининг бирламчи ва пировард максади эканлиги эътироф 
этилади. Яъни тараккиётининг инсоний ёки ижтимоий мезони 
доминанта булиб, моддий-ашёвий салохият эса бу тараккиётнинг 
шарти деб белгиланмокда.

Узбекистон Республикаси давлат мустакиллигига эришганидан 
сунг ва Бирлашган Миллатлар Ташкилотига аъзо булгач, халкаро 
хамжамиятга кушилишидан келиб чикадиган мажбуриятларни 
■5 ям мае и га олди. Мамлакатимиз инсон тараккиёти концепциясини 
БМТнинг бошка аъзолари хам шундай килганликлари учунгина 
эмас, балки мазкур концепциянинг гоялари ва коидалари узбек 
халкининг куп аерлик хаётий максадларига мос эканлиги учун 
кабул килди.
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XX асрнинг 90-йиллари биринчи ярмида Узбекистон Республи
каси буйича маълумотлар хам БМТнинг Ривожланиш дастури 
томонидан тузуладиган жахон (глобал) ва минтакавий маърузала- 
рига киритила бошланди. Узбекистоннинг инсон тараккиёти 
тугрисидаги биринчи маърузаси эса 1995 йилда тайёрланган эди. Бу 
билан мамлакатни ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг у ёки 
бу устувор сохасидаги масалалар халкаро ва миллий экспертлар 
томонидан тахлил килиниши ва бахоланишига, шунингдек, бу 
курсаткичларни яхшилаш буйича тавсиялар ишлаб чикишга асос 
солинди.

Узбекистонда инсон тараккиёти сохасида эришилган тарра- 
киёт аник-равшандир. Айникса, иктисодий сохада юкори натижа- 
ларга эришилди. Миллий маърузаларда келтирилган маълумотларга 
кура, мамлакатда сунгги 1 0  йилликда ахоли жон бошга тугри 
келадиган ЯИМнинг усиши инсон тараккиёти умумий индекси 
усишидан уч баравар юкори булди. Мустакиллик йилларида 
Узбекистонда ялпи ички махсулот 3,5, ахоли жон бошига 
хисоблаганда эса 2,5 маротаба усди, уртача иш хаки 14 маротаба 
ошди. Давлатнинг ижтимоий соха ва ижтимоий мухофаза учун 
сарф-харажатлари 5 баравардан зиёдрок купайди. Хар йили давлат 
бюджетининг 50 фоизи ижтимоий сохага йуналтирилмокда.

Бугунги кунда ахолини тоза ичимлик суви билан таъминлаш 
даражаси 82,5, табиий газ билан таъминлаш 83,5 фоизга етди, 
согликни саклаш тизимини тубдан ислох килиш ва ривожлан
тириш, ута огир юкумли касалликларга бархам бериш хамда уларни 
камайтириш борасида катъий чоралар курилди. Оналар улими 
даражаси 2  баравардан купрок, болалар улими 3 баравар камайди. 
Ушбу даврда, яъни карийб 20 йил мобайнида одамларнинг уртача 
умр куриши 67 ёшдан 73 ёшга, аёлларнинг умр куриши эса 75 
ёшгача ошди. Бугун мамлакатимизда иш билан банд булган 
ахолининг 48 фоизини хотин-кизлар ташкил этади.

Узбекистонда таълимга харажатлар ЯИМнинг 10,0-12,0 % ни 
ташкил этади, холбуки жахон амалиётида бу курсаткич 3,0-5,0 % 
дан ортмайди. Мамлакатда ноёб Кадрлар тайёрлаш буйича миллий 
дастур амалга оширилмовда, 2009 йилдан эътиборан 12 йиллик 
мажбурий таълим жорий этилди.

Инсон тараккиёти сохасида эришилган натижалар иктисодиёт 
ва ижтимоий сохани ислох этишнинг тугри танланган ва муваф- 
факиятли амалга оширилаётган “узбек модели"нинг самараси 
эканлиги шубхасиздир.



б и р и н ч и  к;исм
ИНСОН ТАРАККИЁТИ КОНЦЕПЦИЯСИ ВА УНИНГ 

МЕЗОНЛАРИ 

1-БОБ. ИЖТИМОИЙ РИВОЖЛАНИШ НАЗАРИЯЛАРИ

1.1. Ижтимоий ривожланиш назариясининг методологи к 
асослари

Ижтимоий ривожланишнинг бутун тарихи давомида “жамият” 
категориясига турли концептуал ёндошувларни кузатиш мумкин. 
Ижтимоий, фалсафий, иктисодий назариялар ушбу тушунчанинг 
турли талкинларини таклиф этади. Масалан, атомистик назария 
“жамият”га шахслар ва улар уртасидаги муносабатларнинг 
жамланмаси сифатида карайди: “Охир-окибат бутун жамиятни 
шахслараро хиссиётлар ёки курсатмаларнинг нозик тури сифатида 
тасаввур этиш мумкин. Хар бир муайян шахсга унинг узи 
томонидан тукилган турнинг марказидан жой олиб, айрим одамлар 
билан бевосита, бутун жахон билан эса билвосита боглик холида 
эканлиги сифатида каралиши мумкин” . 1

М.Вебер таълимотига кура, жамият -  шахслар жамланмаси 
булиб, уларнинг хар бири уз максадларига эришишга интилади3.

Умуман олганда, жамият -  одамларнинг жамоа фаолиятига 
асосланган мураккаб, кенг куламли, куп жихатдан очик тизимдир. 
Жамиятнинг мохияти -  ижтимоий организм -  ижтимоий институт 
асосидаги тизимдир.

Ижтимоий институт — узини такрор хосил килиш ва 
ривожлантиришни таъминлаш максадида жамоа фаолиятида 
иштирок этаётган одамларнинг баркарор уюшмаси булиб, у 
жамиятни такрор хосил килиш ва ривожлантириш учун зарур 
булган кадриятларни яратади.

1 Социология Основы общей теории. -  М.: 1996 -С. 102
* Максимилиан Карл Эмиль Вебер (Max Weber, 1864-1920>— немис социологи, тарихчиси ва 
иктисодчиси. Иктисодиёт сохасидаги асосий асари: Миллат ва миллий иктисодий сиёсат.: ( Per NaiionaLsiaai 
unJ die Volkswu-Lschafi.spoiiiik) '
3 Караиг: Фролов С.С. Основы социологии. -  М.: 1997. С. 14
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Цадриятлар -  одамлар э^тиёжларини кондирадиган нарсалар- 
дир. Улар, эхтиёжлар каби, моддий, маънавий ва ижтимоий булади.

Тарихан бирламчи -  ижтимоий институт -  уруг, оила булиб, 
унда турмуш кечириш ва функцияларни ривожлантириш учун 
барча зарур харакатлар амалга оширилади. Бу функцияларни 
алохида ижтимоий институтлар бажара бошлагач, улардан кичик 
ижтимоий тизимлар ва ижтимоий хаётнинг с о хал ар и ташкил 
топади. Моддий ва маънавий неъматлар ишлаб чикариш сохалари 
мавжуддир.

Моддий неъматлар (цадриятлар) ишлаб чицариш сохасшт 
шунингдек, “моддий ишлаб чикариш” ёки “иктисодиёт” (тор 
маънода) деб аташ кабул килинган. Кенг маънода эса иктисодиёт -  
ижтимоий хдётнинг барча сохаларидаги иктисодий муносабат- 
ларнинг жамланмасидир.

Маънавий неъматлар (цадриятлар) ишлаб чицариш сохаси 
икки сохадан: фан сохаси ва санъат сохдсидан иборатдир. Фан 
сохаси объектив билимлар эгалланишини таъминлайди. Бу соха 
фаннинг уч гурухига: фалсафа, табиий ва ижтимоий фанларга 
булинади.

Санъат сохаси вокеликни бадиий асарлар шаклида субъектив 
тасаввур этишни таъминлайди.

Жамият тизим сифатида амал килиши давомида ривожланиш 
жараёнлари кечади. Тарихий ривожланиш жараёнида хдр бир 
муайян жамият факат микдор жихатидан эмас, балки сифат 
жихдтидан хам узгариб, амал килишини, турмуш тарзини 
узгартиради. У жамиятнинг бир туридан ривожланганрок бошка 
турига утади.

Асосий ижтимоий институтларнинг амал этиши бевосита 
ишлаб чикарувчиларни фаолиятга рагбатлантириш оркали 
белгиланади. Бу пировард натижада жамият амал килиши ва унинг 
тузилишини белгилайди. Уз навбатида, бу жамиятнинг ижтимоий 
турини ажратиб курсатиш учун асос яратади.

Иктисодий тафаккурнинг тарихи кух,на дунёнинг ёзма 
манбаларидан бошланади. Кдцимий Мисрда сугориш тизими 
атрофида шакллантирилган, муайян даражада режалик иктисодиёт 
мавжуд булган. Сурия ва Бобил тузумлари пул институтларини 
юкори мукаммаллик даражасига кутарганлар, улар кредит ва банк 
ишидан хабардор булганлар. Кдцимий Хитойда дехкончилик, 
тижорат ва молия масалалари билан мунтазам шугулланишган.
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Хитойликлар пулни тартибга солиш ва товар айланмаси устидан 
назорат килиш усулларини ишлаб чикканлар, бу эса маълум 
тахдилни талаб этган.

Милодцан аввалги V-IV асрларда кадимий юнон мутафак- 
кирлари Ксенофон, Платон, Аристотель асарларида иктисодий 
масапалар илк бор илмий тахдил килинган. Улар мурракаб 
иктисодий масалаларни куйибгина колмасдан, бу саволларга уз 
жавобларини берганлар. Кухна юнонликлар “иктисод” (“тежаш”) 
сузи асосида “иктисодиёт” атамасини муомалага киритганлар. Уша 
давр олимлари иктисодиёт дейилганда уз хужалигини бойитишга 
ёрдам берадиган фанни тушунганлар. Улар, мехнат таксимоти 
гоясини илгари сурганлар, шунингдек, турли товарларни бир- 
бирларига таккослаш асосида умумий мезонни кабул килиш 
мумкинлигини тушуниб етганлар. Оддий товар муомаласи билан 
пулнинг капитал сифатида муомаласи уртасидаги тафовут хам 
аникланган.

Кухна давр иктисодий тафаккурининг энг машхур вакил- 
ларидан бири кухна юнонлик файласуф Платоннинг “Давлат” ва 
“Крнунлар” асарларида иктисодий масалалар куриб чикилган. Бу 
асарларнинг биринчисида мукаммал давлат тузилиши баён этилган 
булса, иккинчисидаги давлат анча хаётийрок тасаввур килинган. 
Платоннинг фикрича, идеал давлат -  шахар-давлатдир. Унда унча 
куп булмаган ва имконияти борича мухим яшайдиган ахоли 
булиши керак булган. Худди шунингдек, ахоли каби унинг бойлиги 
хам муким булиши керак булган.

Мазкур давлатда барча иктисодий ва ноиктисодий фаолият 
катъий тартибга солинган. Аскарлар, дехконлар, хунармандлар ва 
бошка фаолият билан шугулланадиганларнинг уз доимий 
тоифалари булган, эркаклар ва аёлларга бир хил каралган. Ана 
шундай тоифалардан бири -  курикчилар ёки хукмдорлар хамма 
билан биргаликда яшаши ва уларнинг шахсий мулки ёки оиласи 
булмаган. Худци шу тоифа вакилларига давлатни бошкариш 
ишониб топширилган.

“Иктисодий усиш” ва “иктисодий ривожланиш” тушунчалар 
купинча бир маънода талкин этилади, холбуки улар уртасида 
жиддий тафовутлар мавжуд. Иктисодий усиш (ахоли жон бошига 
миллий махсулот ёки даромаднинг купайиши) жамланма таклиф 
купайишини акс этшради. Икргисодий ривожланиш эса шунчаки 
товарлар ишлаб чикариш ва хизмат курсатишнинг купайишига
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Караганда кенгрок маънога эгадир. Иктисодий усишдаги жон 
бошига даромад курсаткичига кушимча равишда иктисодий 
ривожланишда иктисодиётдаги сифат ва таркибий узгаришлар хам 
назарда тутилади.

Жамиятни ицтисодий ривожлантириш иктисодий усиш, 
иктисодиётда таркибий узгаришлар, ахоли турмушининг шароит- 
лари ва сифатини такомиллаштириш каби тушунчаларни камраб 
оладиган кенг куламли жараёндир. Иктисодий ривожлантиришнинг 
турли -  АКД1, Германия, Хитой, Жанубий-Шаркий Осиё, Япония, 
Узбекистон ва бошка моделлари мавжуд. Уларнинг турлилиги ва 
миллий хусусиятларга эгалигига карамасдан мазкур жараённи акс 
эттирадиган умумий конуниятлар ва мезонлар мавжуддир.

Умуман олганда, жамиятни иктисодий ривожлантириш 
зиддиятли ва улчаш мураккаб булган жараён хисобланади. Бу 
жараёнда иктисодиётда усиш ва пасайиш, мивдор ва сифат 
узгаришлари ижобий ва салбий тенденциялар кузатилади.

XX асрда хам купгина назариётчилар ривожлантириш 
жараёнини хар бир мамлакат босиб утиши керак булган иктисодий 
усишнинг катор боскичлари сифатида таърифлаган. Улар ишлаб 
чикариш жамланма хажмининг купайиши (масалан, ахоли жон 
бошига тугри келадиган ялпи ички махсулотнинг усиши) ахоли 
умумий фаровонлигини оширади, деб хисоблаган. Бунинг асосида 
ишлаб чикариш даромад келтиради, даромаднинг ортиши эса 
моддий ёки иктисодий фаровонликни яхшилайди деган фикр 
ётарди.

Бу У.У. Ростоунинг1 “Иктисодий усиш боскичлари” (1961 йил) 
китобида узининг яккол ифодасини топган. Мазкур муаллифнинг 
концепциясига кура, жамиятнинг иктисодий усиш асосида бир 
боскичдан иккинчисига тарихий утишида куйидаги принципиал 
фарклар мавжуд:

•  иктисодиётнинг тармок таркиби;
•техника тараккиётининг даражаси;
•  жамгарманинг миллий даромаддаги салмоги (жамгарма 

нормаси);
•  истеъмол таркиби ва даражаси.

1 Уолт У|гтмем Ростоу {Wait Whitman Rauow, 1916*2003)— америкалик иктисодчи, саноат 
ривожланншидан кейинги боскич жамияти назариясини ишлаб чиккан. Асосий асари: “Иктисодий усиш 
жараёни” (“Hie Process o f Economic Growth”, 1960).
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У.У.Ростоу ривожланишнинг 5-та асосий боскичларини 
ажратиб курсатган ( 1 . 1- жадвал):

1. Анъанавий жамият. Бу кул мехнат куролларига асосланган 
ибтидоий ва тургун кишлок хужалиги ишлаб чикариши, иерархик 
ижтимоий тузилма, ер эгаларининг хукмронлиги, фан ва техника 
даражаси Ньютондан аввалги даврга хос булган жамиятдир. 
Мазкур боскичда ишлаб чикариш кучларини ривожлантириш 
имкониятлари чекланганлиги, бир тарафдан, иктисодий усиш 
суръатларининг пастлиги, иккинчи томондан, тугилиш даража- 
сининг юкорилиги сабабли даромадлар камайган. Шундан сунг 
ахоли сони ва даромадлар микдори баркарорлашадиган 
хусусиятлар пайдо булган. Мазкур боскичда миллий махсулотни 
такрор хосил килишни кенгайтириш учун амалда шарт-шароит 
булмаган.

2. Утиш жамияти ёки "парвозга тайёргарлик”. Мазкур 
боскич иктисодий усиш суръатларини кескин оширишга замин 
яратган. Бу пайтда ишлаб чикаришда янги технологиялар куллани- 
ла бошланган, капитал куйилмалар купайган, “тадбиркорларнинг 
янги тоифаси” пайдо булган. марказлашган давлат таркиб топган. 
Ушбу боскичда ишлаб чикаришга фан ютуклари жорий этилиши 
натижасида иктисодий юксалиш тезлашган, коммуникациялар ва 
халкаро савдо ривожланган, кишлок хужалиги ва кон саноатига 
инвестициялар киритиш купайган.

1 .1 -жадвал
У.У.Ростоунинг иктисодий ривожланиши боскичлари1

Курсат-
кичлар

Иктисодий ривожланишнинг асосий турлари
Анъана

вий
жамият

Утиш
Ж амияти

“Парвоз” “Етук-
лик”

“Ю кори
даража-

даги
оммавий
истеъмол

даври“
Амал этиш 
даври (йил)

1770-1830 1830-
1880

1880-
1930

1930-
1980

1980
йилдан

Ишлаб Тукимачи- Буг Электр Ички Микро-

1 Hess P., Ross С. Economic Development: Theories, Evidence and Policies. - Philadelphia etc., 1997. P 98



чикариш- 
нинг хал 
Килувчи 

омиллари

лик
машина-

лари

двига
тели

двига
тели,
пулат

ёниш
двига
тели,
нефть

электро
ника

Етакчи
тармоклар

Тукимачи-
лик

саноати

Машина-
созлик,
кумир

саноати

Электро
техника,

пулат
ишлаб

чикариш

Автомо-
билсоз-

лик,
нефтни
казиб
олиш

ва
кайта

ишлаш

Электрон
саноати,
дастурий
таъминот

Етакчи
давлатлар

Буюк
Британия,
Франция

Буюк
Британия,
Франция

Г ермания, 
Буюк 

Британия

АКД1,
Еарбий
Европа,
Япония

Япония,
АКШ,

Еарбий
Европа

3. "Парвоз”. Бу капитал жамгарилиши салмогининг ортиши 
(капитал куйилмалар микдори миллий даромаднинг 5,0 % дан 
1 0 ,0 % гача ортади) ва жадал иктисодий усиш (айникса, саноатда), 
ишлаб чикариш усулларида туб узгаРишлар содир буладиган 
саноат инкилоби боскичидир. Бевосита ана шу, узок муддат давом 
этмайдиган, лекин нихоятда жушкин буладиган боскич саноат 
ривожланишидан аввалги даврдан саноат ривожланиши жамиятига 
утишда хал килувчи роль уйнайди.

4. “Етуклик”. Ушбу боскич саноатнинг жадал ривожланиши, 
капитал куйилмалар даражаси янада купайиши (миллий 
даромаднинг 2 0 , 0  % гача), фан ва техника ютукларини кенг жорий 
этилиши, шахар ахолиси салмоги ахоли умумий сонининг 60,0- 
90,0% гача етиши, малакали мехнат улушининг ортиши 
хусусиятларига эгадир.

5. “Юцори даражадаги оммавий истеъмол даври”. Мазкур 
боскичда жамиятда аввалги боскичлардагидек ишлаб чикариш 
эмас, балки истеъмол асосий муаммо булади. Шу сабабли хизмат 
курсатиш ва кенг истеъмол моллари ишлаб чикариш
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иктисодиётнинг асосий тармокларига айланади, янги урта синф 
хамда “умумий фаровонлик давлати” шаклланади1.

У.У. Ростоу узининг 1971 йилда нашр этилган “Сиёсат ва усиш 
боскичлари” янги асарида бу беш боскичга олтинчи -  “турмуш 
сифатини излаш” боскичини хам кушган. Ушбу боскичда 
инсоннинг маънавий камол топиши биринчи даражали ахамият 
касб этади. У.У. Ростоунинг хисоблашича, ривожланишнинг бу 
боскичлари жахондаги барча мамлакатлар учун бир хил булишига 
карамасдан, уларни босиб утиш хар бир давалат учун узига хос 
хусусиятларга эга булади. Тараккиётда оркада колган мамлакатлар 
илгор давлатлар тажрибасини узлаштириш ва уларни кувиб етиш, 
хатго улардан узиб кетиш имкониятларига эга буладилар. Масалан, 
АКШда “парвоз” боскичи Буюк Британияга нисбатан ярим аср 
кейин бошланган булса хам Америка “юкори даражадаги оммавий 
истеъмол даври“га Буюк Британиядан бир неча ун йил илгари етиб 
келди.

Ёки XX асрнинг иккинчи ярмида Осиё энг жадал ривож
ланаётган минтакага айланди. Ушбу даврда Япония, кейин Хитой 
хамда Жанубий-Шаркий Осиёнинг янги индустриал мамлакатлари 
иктисодий ривожланишда юкори натижаларга эришдилар. Ушбу 
давлатларда ЯИМнинг усиш суръатлари ривожланган мамлакатлар- 
нинг курсаткичларидан икки маротаба ортди. Натижада тараккий 
этган давлатларнинг жахон иктисодиётидаги улуши 63,0 % дан 
52,0 % гача пасайган булса, ривожланаётган мамлакатларнинг 
улуши 21,7 % дан 31,4 % га етди.

Усиш боскичлари назарияси инсоният тараккиёти тарихий 
жараёнларини асослашда олга караб куйилган жиддий кадам 
булишига карамасдан, у катор камчиликлардан холи эмас. Бу 
камчиликларнинг энг асосийси - мазкур концепцияда ривожланиш 
аввалгидек усишнинг юкори суръатлари билан айнан- 
лаштирилишидир. Бунда чукур ижтимоий институционал 
узгаришлар сояда колиб, инвестициялар хажмининг нисбати ва 
ялпи миллий махсулот усишининг суръатлари биринчи уринга 
кутарилган.

XX асрнинг 70-йилларида иктисодий назария янги классик 
йуналишининг тарафдорлари иктисодий усишнинг маълум булган

1 Rostow W.W. The Process of Economic Growth. 2 ed. - Oxford, 1930. P.319.
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тизимларига узлаРининг модернизация концепциясини карши 
куйдилар. Маълумки, янги классик назарияда иктисодиётни 
модернизациялаш учун ресурсларни аграр сектордан саноат ишлаб 
чикаришига кайта таксимлаш зарурлиги асосланган. Бунда, 
биринчидан, жамгариш муаммосини (яъни, жамгармаларни жалб 
этиш ва уларни инвестицияларга айлантириш) муаммоси, 
иккинчидан, иш билан бандлик (яъни иш кучини мехнат таклифи 
юкори булган сохадан мехнат таклифи кам сохаларга кайта 
таксимлаш) муаммосини хал этиш талаб этиларди. Шу сабабли 
модернизацияга, энг аввало, моддий ва мехнат ресурсларини кайгга 
таксимлаш, секторлар уртасида айирбошлаш (мехнат унумдорлиги 
паст булган секторларни кискартириб, мехнат унумдорлиги юкори 
булган секторларни кенгайтириш) воситаси сифатида каралар эди1.

Турли мамлакатлардаги тарихий ва жугрофий шарт- 
шароитларнинг ва ривожланиш даражасининг, моддий ва молиявий 
ресурсларнинг турли эканлиги бу давлатларнинг иктисодий 
ривожланиши даражасини ягона бир иктисодий курсаткич билан 
бахолаш имконини бермайди. Шунинг учун мазкур курсаткич- 
ларнинг бутун бир тизими мавжуд булиб, улар орасида, энг аввало, 
куйидагилар ажратиб курсатилади:

•  реал ЯИМнинг умумий хажми;
•  ахоли жон бошига ялпи ички махсулот ва ялпи миллий 

махсулот;
•  иктисодиётнинг тармок таркиби;
•  ахоли жон бошига асосий турдаги махсулотларнинг ишлаб 

чикарилиши;
•  ахолининг турмуш даражаси ва турмуш сифати;
•  иктисодий самарадорлик курсаткичлари.
Ялпи ички ма%сулот (ЯИМ) - миллий мансублиги ва ишлаб 

чикариш омилларидан фойдаланилишидан катьи назар давлат 
худудида истеъмол, экспорт ва жамгариш учун иктисодиётнинг 
барча сохаларида йил давомида ишлаб чикарилган тайёр 
махсулотлар ва хизматлар (яъни, бевосита истеъмол учун 
мулжалланган) бозор кийматини ифода этадиган энг мухим 
макроиктисодий курсаткичлардан биридир. Биринчи бор бу 
курсаткич 1934 йилда Саймон Кузнец томонидан таклиф этилган.

'Fell A., Paauuvv D. Analysis of the Open Dualistic Economy An Application to the Philippine. - Washington 
1996.P.46.
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Номинал (мутлсщ) ЯИМ  — мазкур йилнинг жорий нархларида 
ифода этилади.

Реал (инфляция хисобга олинган уолдаги) ЯИМ  — аввалги ёки 
хар кандай бошка база йили нархларида ифода этилади. Реал 
ЯИМда ЯИМ нинг усиши нархнинг кимматлашиши билан эмас, 
балки ишлаб чикаришнинг реал усиши оркали изохланади.

Мамлакатнинг ЯИМ хам миллий валютада, хам аникрок 
халкаро таккослаш учун харид кобилияти паритетида (ХКД) ифода 
этилиши мумкин.

Харид кобшшятининг паритети -  бу турли мамлакатлар икки 
ёки бир неча пул бирликларининг нисбати булиб. мазкур нисбат 
муайян товарлар ва хизматлар тупламига нисбатан харид 
кобилиятини аниклаш учун урнатилади. Харид кобилиятининг 
паритети назарияси Густав Кассель1 томонидан ишлаб чикилган. 
Унга мувофик валюталар курсларининг табиий бахоси харид 
кобилияти паритетига мосдир.

Масалан, агар А валютаси курсининг Б валютасига нисбатан 
паритети юкори булса товарларни Б мамлакатида харид килиш ва 
уларни А мамлакатига экспорт килиш манфаатлидир. Бу А 
мамлакатида товарлар таклифини, Б мамлакатида эса товарлар 
талабини, Б мамлакати валютасига тапабни ва А мамлакатига 
нисбатан валюта таклифини купайтиради. Натижада валюталар 
курслари паритет нисбатига кайтади.

Мисол: Айтайлик, Узбекистонда товар бирлигининг нархи 4000 
сум, АКШда -  2  доллар булса, бунда сумнинг долларга нисбатан 
курси 1 АКШ долларига 2000 сумни ташкил этиши керак. Агар 
валюта курси 1 доллар учун 1750 сум булса, товарни Россияда 
харид килиш (4000 сум), АКШда эса сотиш (2 доллар) фойдалидир. 
Чунки 2 долларни жорий курс буйича 3500 сумга алмаштириш, 
бундай хар бир битимда товар бирлигига 500 сумни ташкил 
этадиган даромад олиш имкониятини беради. Тегишли равишда 
АКШда товар нархи арзонлашади, Узбекистонда товар нархи 
кимматлашади, долларнинг сумга нисбатан курси эса пасаяди. 
Натижада нархлар ва курсларнинг янги даражасида 
мутаносибликка эришилади. '

1 Карл Густав Кассель {Karl Gustav (tm<//.l86fr- l945) — швед икгисодчиси, Стокгольм мактабининг 
ванили Асосий асарлари: “Социал иктисоиет назарияси’ » (“The oretische Sozialokonomie", 1918), 
“Иклисоднёт фанинннг фундаментал гоялари” (“Fundamental Tliougiits in Economics”. 1925).
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Харид кобшшятининг паритети моделининг амал этиши факат 
товар ва пулларнинг эркин харакат килиши шароитларидагина 
имконияти борлиги хисобга олинадиган булса, амалиётда валюта 
курслари паритетдан жиддий равишда огиши мумкин (бож 
туловлари, экспорт ва импорт чекловлари, транспорт чикимлари 
канчалик юкори булса валюталарнинг номинал курси билан 
уларнинг паритети микдори уртасидаги фарк шунчалик катта 
булади). Бунда биржада у ёки бу валютага талаб, яна бошка 
купгина омиллар хдм хисобга олиниши керак.

ЯИМ куйидаги усулларда хисоблаб чикилади:

даромадлар буйича: ЯИМ  = Миллий даромад + амортизация +
билвосита солицлар -  субсидиялар — хориждан соф омиллик 

даромад.

Мазкур формула даромадлар буйича ЯИМни БМТнинг миллий 
хисоб вараклари тизимида ифодалайди;

харажатлар буйича: ЯИМ  = Пировард истеъмол +
Капитачнинг ят и жамгарилиши (фирмага инвестициялар: 

дастгщлар, жщозлар, захиралар харид цилиш, ишлаб чицариш 
жойи) + Давлат харажатлари + Экспорт — импорт.

Пировард истеъмол куйидаги институционал секторлар 
томонидан ишлаб чикарилган шахслар ёки жамиятнинг пировард 
эхтиёжларини кондириш харажатларини камраб олади:

•  уй хужалиги сектори;
•  давлат хокимияти органларининг сектори;
•  уй хужаликларига хизмат курсатадиган хусусий нотижорат 

ташкилотларининг сектори.
Хозирги вактда ЯИМ хджми мамлакат худудида яратилган 

кушимча киймат жамланмаси сифатида (бунда хам ишлаб чикариш, 
хам хизмат курсатиш сохасидаги кушимча киймат назарда 
тутилади) хисоблаб чикилади. Кушимча киймат корхона 
даромадлари билан моддий харажатлар уртасидаги тафовут 
сифатида бахоланади ва махсулот (хизмат) хисобидан туланадиган 
билвосита соликлар хисобга олинмайди. Натижада ЯИМнинг 
умумий хажми ишлаб чикариш ва хизмат курсатиш сохаларида 
кайд этилган кушимча киймат йигиндисидан фарк килади. Чунки
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бунда соф билвосита соликлар (бизнесга давлат томонидан 
ажратиладиган субсидиядар айириб ташланган билвосита 
соликлар) кушимча киймат йигиндисидан чикариб ташланган 
булади.

ЯИМ курсаткичи мамлакат иктисодиётига инвестициялар 
киритиш максадга мувофикдиги нуктаи назаридан бу давлатдаги 
жорий вазиятни акс эттиради.

Ялпи миллий махсулот (.ЯММ) -  мамлакатда йил давомида 
ишлаб чщарилган пировард (тайёр) махсулотнинг бозор 
нархларидаги кийматини ифода этадиган, энг кенг таркалган 
умумлашма макроиктисодий курсаткичларидан биридир. ЯММга 
муайян давлатга тегишли ишлаб чикариш омилларидан 
фойдаланилган х,олда хам шу мамлакатда, хам чет элларда 
яратилган махсулот киймати киритилади.

Ахоли жон бошига ЯИМ ва ЯММ иктисодий ривожланиш 
даражасининг асосий курсаткичлари хисобланади. Ахоли жон 
бошига ЯИМ  иктисодий ривожланиш даражасини курсатади. Шу 
билан бирга мазкур курсаткичда ишлаб чикаришнинг тармок 
таркиби, ишлаб чикарилаётган товарларнинг сифати, махсулот 
бирлигига материаллар ва энергия сарфининг самарадорлиги хам 
катта ахамиятга эгадир.

Мутахассисларнинг фикрига кура, ЯИМ, шу жумладан, ахоли 
жон бошига тугри келадиган ЯИМ хажми иктисодиёт 
ривожланганлигининг энг макбул курсаткичи хисобланмайди. 
Чунки мазкур индикатор турмуш сифатини яхшилаш ёки 
баркарорлаштириш учун факат даромадлар ва харажатлар хджмини 
хисобга олади. Лекин ушбу курсаткичлар ёрдамида ахоли жон 
бошига даромадлар ёки харажатларнинг таксимланишини 
аниклашнинг имконияти йук-

Мамлакатнинг миллий даромади амортизация туловлари (асо
сий фондларнинг ейилиши) ва билвосита соликлар айириб 
ташланган холдаги ялпи миллий махсулотга тенгдир. Миллий 
даромадни иккинчи бир усулда - иш хаки, саноат ва савдо 
фойдаси, киритилган капитал учун фоиз ва ер рентаси сифатидаги 
бир йиллик барча даромадлар йигиндиси сифатида аниклаш 
мумкин.

Миллий даромад мамлакат иктисодий ривожланишининг энг 
мухим умумлашма курсаткичларидан биридир. Миллий 
хисобвараклар тизимида 1993 йилга кадар ялпи миллий даромад
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ялпи миллий махсулот деб номланиб келган. Ялпи миллий даромад 
асосий воситаларининг ейилиши айириб ташланса, соф миллий 
даромад (илгари бу соф миллий махсулот деб аталарди) хосил 
булади. Миллий даромаднинг ялпи ички махсулотдан асосий 
фарки шундан иборатки, миллий даромад -  бу даромадлар 
курсаткичи булиб, иктисодиёт барча секторлари бирламчи 
даромадларининг йигиндисини ифода этади. Ялпи кушимча киймат 
ва ялпи ички махсулотга эса ишлаб чикариш курсаткичлари 
сифатида карал ади.

“Ялпи миллий даромад” ва “соф миллий даромад” атамалари 
махсулот ишлаб чикариш билан эмас, балки даромадлар 
категорияси билан 6 о е л и к  булган курсаткичлар мохиятини туларок 
ифода этади. Одатда иктисодиёти ривожланган мамлакатларда 
олинган ва хорижга берилган бирламчи даромадларнинг сальдоси 
ижобий, ривожланаётган мамлакатларда эса салбий булади. 
Шунинг учун ривожланган мамлакатларда ялпи миллий даромад 
ялпи ички махсулотга Караганда ортикрок, ривожланаётган 
мамлакатларда эса камрок булади. Бойрок булган ривожланган 
мамлакатлар молиявий ва модций ресурсларни такдим этиш оркали 
ривожланаётган мамлакатларда улардан фойдаланганлиги хисобига 
даромад топиши туфайли шундай булади.

Ахдггининг турмуш даражаси ва турмуш сифати 
курсаткичлари мамлакатдаги ижтимоий-иктисодий муносабатлар 
ривожланишининг даражасини акс этгиради.

А холи турмуш даражаси дейилганда, одамларнинг зарур 
моддий ва маънавий неъматлар билан таъминланганлиги, улар 
истеъмоли ва эхтиёжлари кондирилганлиги даражаси тушунилади. 
Турмуш даражаси:

•  тор маънода -  ахдпининг истеъмол эх,тиёжлари кон
дирилганлиги, истеъмолнинг топилган даромад ва килинган 
харажат оркали кондирилиши;

•  кенг маънода -  инсон тараккиёти даражаси (саломатлик, 
эхтиёжларни кондириш имкониятлари) ва унинг яшаш шарт- 
шароитлари (атроф-мухит, хавфсизлик) англанади.

Одатда ахоли турмуш даражаси куйидагича таснифланади:
•  фаровонлик (инсон баркамол ривожланишини таъминловчи 

неъматлардан тулик фойдаланиш имконияти);
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•  нормал даража (инсон жисмоний ва интеллектуал 
кобилиятларини такрор хосил килишни таъминловчи илмий 
асосланган окилона истеъмол даражаси);

•  камбагаллик (иш кучини такрор хосил килиш учун моддий 
неъматлардан уларнинг куйи чегараси доирасида фойдаланиш 
имконияти);

•  кашшоцлик (моддий неъматлардан биологик мезонлар 
асосида минимал даражада фойдаланиш).

Идтисодий адабиётларда ахоли турмуш даражаси инсонларнинг 
моддий ва маънавий эхтиёжларини кондириш даражаси сифатида 
талкин этилади. Жумладан, В.Н.Салин, Е.П.Шпаковская: “Ахоли 
турмуш даражаси - бу инсон хаёти фаолиятининг, энг аввало, реал 
ижтимоий-иктисодий шароитлар йигиндисини ифодаловчи 
мураккаб ва куп киррали категория булиб, ижтимоий 
тараккиётнинг мухим тавсифи хисобланади”1, деб курсатадилар.

Турмуш даражасини белгилашда Бирлашган Миллатлар 
Ташкилоти концепцияси, швед ва француз моделлари фаркланади 
( 1 .2 -жадвал).

Ахоли турмуш даражаси курсаткичлари каторида асосий озик- 
овкат махсулотларига талабнинг кондирилиши ва уларнинг 
истеъмоли, турар жойларнинг умумий майдони, уларнинг 
мухандислик ва коммуникация тиизмлари, табиий газ, тоза 
ичимлик сув билан таъминланганлиги, хоналарнинг уРтача 
катталиги, оилаларнинг маданий-маиший ва хужалик буюмлари 
билан таъминланганлиги, ахолига пуллик хизматлар курсатиш 
хажми, таркиби ва сифати хам киради.

1.2-жадвал 
Ахоли турмуш даражаси курсаткичлари2

БМТ концепцияси Швед модели Француз модели
1. Сихат- 
саломатлик.
2. Озик-овкат 
истеъмоли.
3. Таълим.
4. Иш билан

1. Мехнат ва мехнат 
шароити.
2. Иктисодий 
имкониятлар.
3. Сиёсий 
имкониятлар

1. Ахоли сони ва 
таркиби, мехнат 
ресурслари ва 
мехнат шароити.
2. Даромадлар 
таксимланиши ва

‘ Солин В.Н., Шпаковская Е.П. Социально-экономическая статистика: Учебншс.-М: «Юрист». 2001. -С.339 
Джуманова Р.Ф. Ахоли турмуш даражаси: к$фсаткичлари ва уни ошириш йуллари// Икгисод фанлари 

номзоди олиш учун дисс. автореферат -Т. 2008 -  Б. 11
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бандлик ва мехнат 4. Мактаб таълими. улардан
шароитлари. 5. Соглицни сакдаш фойдаланиш.
5. Уй-жой ва тиббий ёрдамдан 3. Фаолият

шароити. фойдаланиш. курсатиш
6. Ижтимоий 6. Ижтимоий шароитлари.
таъминот. имкониятлар. 4. Турмуш
7. Кийим-кечак. 7. Уй-жой. даражасининг
8. Дам олиш ва 8. Истеъмол. ижтимоий
буш вакт. 9.Б^ш вакт ва уни жихатлари.
9. Инсон утказиш.
хукуклари.

Ахоли турмуш даражасининг маънавий эхтиёжларни конди- 
рилиши буйича курсаткичлари ахолининг саводхонлиги, нашр 
этилаётган адабиётлар, даврий нашрлар хажми, фукароларнинг 
телевизор, ахборот воситалари ва компьютерлар билан таъмин
ланганлиги, мактаб ёшигача (0-6 ёш) булган болаларнинг мактаб- 
гача тарбия таълим муассасалари билан камраб олиниши, маюгаб 
ёшидаги болаларнинг мактаблар билан таъминланганлиги, 
академик лицейлар, касб-хунар коллежлари ва олий укув юртлари, 
уларда тахсил олаётганлар сони ва кабул микдорини акс этгиради.

Ахоли турмуш даражасининг ижтимоий эхтиёжлар кондири- 
лишини хисобга оладиган курсаткичларига эса ишлаб чикаришда 
иш вакти йукотилиши (бир ходимга урта хисобда), ходимлар 
мехнат шароити узгариши, шикастланиш (бир иш куни ва бундан 
купрок муддатга шикастланганлар, мехнат кобилиятини йукотган- 
лар, шикастланиши улим билан тугаган холатлар сони), спорт- 
согломлаштириш, маданий-истирохат масканлари, пенсиялар, 
нафакалар, уртача ва энг иш хаки микдорлари, ишсизлар сони, 
атроф-мухит, жиноятчиликнинг ахволи, ахолининг пул даромад- 
лари хамда харажатлари ва хоказолар киради.

Ахолининг турмуш даражаси инсоннинг юкорида кайд килин
ган асосий эхтиёжларининг кондирилиши индикаторлари асосида 
аникланади (1.1 -раем).
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1.1-расм. Ахоли турмуш даражасининг индикаторлари

Ахоли турмуш даражаси ва турмуш сифати микдор ва сифат 
курсаткичларига ажратилиши мумкин. Турмуш даражаси ва 
турмуш сифатининг интеграл курсаткичи сифатида турли 
даврларда куйидагиларни куллаш таклиф этилган эди:

•  ахоли жон бошига миллий даромад;
•  уй хужаликларидаги умумий харажатларда овкатланиш учун 

чикимларнинг улуши;
•  улимнинг нисбий коэффициента (у 50 ёш ва ундан булган 

шахслар улимининг умумий улимлар сонига нисбати сифатида 
аникланган);

•  ахоли умр куришнинг уртача давомийлиги;
•  буш вакт курсаткичи.
Ахолининг турмуш сифатини акс эттирадиган курсат- 

кичларнинг халкаро тизими 1978 йилда БМТ томонидан ишлаб 
чикилган булиб, курсаткичларнинг куйидаги 1 2  та асосий 
гурухларини камраб олган:
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•  ахолининг демографик хусусиятлари (тугилиш, улим, 
касалланиш, умр куриш давомийлиги ва хоказолар);

•  турмушнинг санитария-гигиена шароитлари;
•  озик-овкат махсулотлари истеъмол килиниши;
•  турар-жой шароитлари ва узок муддат фойдаланиладиган 

истеъмол товарлари (автомобиль, телевизор, музлаткич ва 
хоказолар) билан таъминланганлик;

•  таълим ва маданият;
•  иш билан бандлик ва мехнат шароитлари;
•  ахолининг даромадлари ва харажатлари;
•  турмуш кечириш киймати ва истеъмол нархлари;
•  транспорт воситалари;
•  дам олишни ташкил этиш, жисмоний тарбия ва спорт;
•  ижтимоий таъминот;
•  инсон эркинлиги.
БМТ Статистика комиссияси томонидан юкорида кайд этилган 

гурухлардан ташкари турмуш сифатини бахдпаш учун зарур 
булган, лекин БМТ экспертлари фикрича, уларнинг асосий 
хусусиятларини акс эттирмайдиган, умумий булим ажратиб 
курсатилган. Бу булимга куйидаги курсаткичлар киритилган:

•  миллий даромад, ахоли жон бошига тугри келадиган ЯИМ ва 
у усишининг уртача йиллик коэффициента;

•  ижтимоий хизмат хажми ва турлари;
•  ахолининг шахсий истеъмоли учун харажатлари, уларнинг 

таркиби ва уртача йиллик усиш коэффициента, ахолининг зичлиги;
•  ахолига транспорт хизмати курсатилиши;
•  алока воситалари, матбуот ва хоказоларнинг амал этиши.
Иктисодий ривожлантиришнинг ижтимоий мезонлари шу кадар

мухим ахамият касб этмовдаки, улар купгина сиёсий тузилмалар 
дастурий максадлари хамда иктисодий ривожланиш миллий 
моделларининг ажралмас кисмига айланди. Янги тенденциялар 
таъсирида давлатларнинг ижтимоий сиёсатида хам жиддий 
узгаришлар руй берди. Бу эса уз навбатида “ижтимоий давлат ”, 
"умумий фаровонлик давлати” моделлари тугрисида хулосалар 
чикаришга хизмат килди. Купгина давлатлар сиёсатидаги бундай 
узгариш куп жихатдан инсон омили, инсон билимлари, ахборот 
ижтимоий ишлаб чикаришни ривожлантиришда уйнаётган 
нихоятда мухим роли билан изохданади.
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“Ижтимоий давлат” сиёсати давр талабига жавоб булди ва 
ижтимоий сох,ада туб узгаришларни бошлаб берди. Шу максадда 
ахоли турмуш даражасини ошириш дастурлари ишлаб чикилди. 
Улар таълим, согликни саклаш, турар жой курилиши, ижтимоий 
таъминот давлат тизимларини яратиш, энг кам иш хаки микдорини 
тартибга солиш ва хоказоларни назарда тутади. Ушбу узгаришлар 
шу кадар жиддий эдики, тадкикотчилар бозор капиталисток 
хужалигининг сифат жихатидан янги холатга утиши тугрисида 
фикр билдира бошладилар.

1.2. Иктисодий усиш ва унинг курсаткичлари

Ицтисодий усиш дейилганда ялпи ички махсулотнинг ижобий 
динамикаси асосида миллий ишлаб чикариш реал хажмининг узок 
муддат давомида узгариши тушунилади. Иктисодий усишга ва 
унинг суръатларига куйидаги омиллар таъсир курсатади:

•  жисмоний капитал (ёки оддий капитал) — товарлар ишлаб 
чикариш ва хизматлар курсатиш учун фойдаланиладиган машина- 
vc ку нал ар, бино ва иншоотлар захирасидир. Жисмоний капитал 
ишлаб чикариш жараёнининг натижаси эканлигини таъкидлаш 
лозим. Жисмоний капитал канчалик мукаммал ва замонавий булса, 
унинг ёрдамида шунча куп товарлар (шу жумладан, инвестициявий, 
яъни янги машина-ускуналар) ишлаб чикариш ва хизматлар 
курсатиш мумкин;

•  инсон капитали -  бу ходим таълим олиш (мактаб, коллеж, 
лицей, институт, университет, касбий тайёргалик ва малака 
ошириш курслари) хамда мехнат фаолияти жараёнида эгаллайдиган 
билимлар ва мехнат куникмаларидир. Инсон капитали жисмоний 
капитал каби ишлаб чикариш жараёнларининг натижаси булиб, у 
хам жамиятнинг янги товарлар ишлаб чикариш ва хизматлар 
курсатиш имкониятларини оширади;

•  табиий ресурслар -  бу табиат томонидан таъминланадиган 
ер, сув ва фойдали казилмалар каби омиллардир. Табиий ресурслар 
такрор хосил килинадиган ва такрор хосил килинмайдиганларга 
булинади. Такрор %осил цилинадиган ресурсларга у р м о н л а р н и  

(кесилган дарахталр урнига янгиларини утказиш мумкин) мисол 
була олади. Такрор %осил цилинмайдиган ресурсларга табиий 
шароитларда уларни хосил килиш _ учун минглаб ва хатто
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миллионлаб йиллар талаб килинадиган нефть, кумир, темир рудаси 
ва х,оказолар киради.

Табиий ресурсларнинг захиралари иктисодий тараккий 
этишнинг жуда мухим хусусияти булишига карамасдан уларнинг 
мавжудлиги юкори усиш суръатлари ва иктисодиётнинг юкори 
самарадорлигини таъминлайдиган асосий омил эмас.

Иктисодий усишни ЯИМнинг реал хажми ёки миллий даромад 
Усиши суръатлари ёки бу курсаткичларнинг ахоли жон бошига 
хисобланганда усиши суръатлари билан улчанадиган, иктисодиёт
нинг муайян давридаги ривожланиши сифатида ифодалаш мумкин. 
Бунда усиш суръатини юкорида кайд килинган биринчи усули 
мамлакат иктисодий салохияти кенгайиши суръатларини бахолаш- 
да, иккинчиси ахоли фаровонлиги динамикасини тахлил этишда 
ёки турли мамлакатлар ва минтакаларда турмуш даражасини 
таккослашда кулланилади. Х,озирги вакгда иктисодий усишнинг 
юкорида кайд этилган иккинчи усулига устунлик берилади, яъни 
бунда миллий иктисодиётда реал миллий даромад купайиши 
суръатлари ахоли усиши суръатларидан юкори булган ривожланиш 
назарда тутилади.

Иктисодий усиш купгина омилларига богликдир. Иктисодий 
усишга таъсир курсатиш воситалари буйича улар бевосита ва 
билвосита омилларга ажратилади (1.2 - раем).

Бевосита омилларга таклиф омиллари киради. Улар 
куйидагилардан иборат:

•  мехнат ресурсларининг микдори ва сифати;
•  табиий ресурсларнинг микдори ва сифати;
•  асосий капиталнинг хажми;
•  технология ва ишлаб чикаришнинг ташкил этипиши;
•  жамиятда тадбиркорлик кобилиятининг ривожлантириш 

даражаси.
Билвосита омилларга куйидаги талаб омиллари киради:
•  истеъмол, инвестиция ва давлат харажатларининг усиши;
•  экспорт хажмининг ортиши.
Тацсимлаш омиллари эса куйидагилардан иборатдир:
•  бозор монополлашиши даражасини камайтириш;
•  иктисодиётда солик мухити;
•  кредит-банк тизимининг самарадорлиги;
•  иктисодиётда ишлаб чикариш ресурсларини кайта таксимлаш 

имкониятлари;
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•  даромадларни таксимлашнинг амалдаги тизими.

Экстенсив Интенсив Бевосита Билвосита
омиллар омиллар

Ишлаб Ишлаб Таклиб
чикариш - чикариш омиллаои:
табиий, омилларининг Мехнат ва
мехнат ва сифат табиий
инвестиция жихатидан рес>т>слари-
омилларининг такомиллаш- нинг микдори
микдоп типилшпи - ва сифати,
жихатидан янги техника асосий
О ОТИШ И ва капитал

технология- хажми,
ларнинг технология ва
жорий ишлаб
этилиши, чикариш нинг
ходимлар ташкил
малакаси этилиши,
оширилиши. тадбиркорлик
ишлаб ривожлан1шп!
чикаришни даражаси ва
ташкил этиш хоказолар
такомиллаш-
тирилшпи

Талаб
омиллари:
истеъмол,
инвестиция,
давлат
харажатлари
ортиши,
экспорт
кенгайиши

Таксимлаш
омиллари:
бозор
монопол-
лашиши
камайиши,
солик мухити,
банк-кредит
тизими
самарадор-
лиги

1.2-расм. Иктисодий усиш хусусиятлари

Бу омилларнинг иктисодиётга таъсир этиш даражаси иктисодий 
усиш турини белгилайди. Иктисодий усишнинг иккита асосий тури 
мавжуддир:

1. Экстенсив -  бунда иктисодий усиш ишлаб чикариш 
омилларининг мивдор жихдтидан купайтирилиши хисобига
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таъминланади. Яъни жамият табиий, мехнат ва инвестиция 
ресурсларидан купрок фойдаланади ва шу хисобга миллий 
махсулотнинг усиши таъминланади.

2. Интенсив -  бунда иктисодий усиш ишлаб чикариш омил- 
ларини сифат жихатидан такомиллаштириш ва улардан яхширок 
фойдаланиш хисобига амалга оширилади. Интенсив иктисодий 
усишда миллий махсулот янги техника ва технологияларни жорий 
этиш, иш кучи малакасини ошириш, мехнатни самаралирок ташкил 
этиш, ресурсларни иктисодиёт тармоклари уртасида макбулрок 
кайта таксимлаш ва хоказолар хисобига купайтирилади.

Амалиётда экстенсив ёки интенсив иктисодий усишни “соф” 
холида учратиш кийин. Бунда одатда кайси (интенсив ёки 
экстенсив) омиллар устуворлигига караб, купрок интенсив ёки 
купрок экстенсив иктисодий усиш фаркланади.

Иктисодиёт фани шакллана бошланишидан иктисодий усиш 
муаммоси ушбу фан диккат марказида турибди. Мазкур муаммони 
хал этиш ахоли сони мунтазам купайиб бораётган шароитларда 
уларнинг турмуш даражасини оширишни таъминлайдиган 
иктисодий ривожланиш омилларини излашни англатади.

Ривожланган мамлакатларда иктисодий усиш тарихини тадкик 
этиш учун 1971 йилда Нобель мукофотига сазовор булган 
америкалик машхур иктисодчи Саймон Кузнец1 иктисодий усишга: 
“Хужаликнинг ахоли тобора купрок ва хилма-хил эхтиёжларини 
тобора самаралирок технологиялар ёрдамида ва уларга мос 
тушадиган институционал ва мафкуравий узгаришлар ёрдамида 
таъминлайдиган кобилиятининг узок муддатли ортиши” деган 
таъриф берган. С. Кузнецнинг фикрига кура, иктисодий усишнинг 
учта асосий белгиси бор:

•  миллий махсулотнинг доимий усиши натижасида 
эхтиёжларнинг тобора купрок хажмини кондириш имконияти;

•  усишнинг асоси, унинг етарли булмаса хам зарур булган 
шарти сифатидаги техника тараккиёти;

•  усиш салохиятини туларок амалга ошириш учун зарур булган 
институционал, харакат ва мавкуравий узгаришлар (1.3 - раем).

1 Саймой Смит Кушей 1901йил 30 апрель, Пииск, Россия — 1985 йил 8 июль, Кембридж, АКШ) — 
“иктисодий усишни талкин этишни эмпирик асослаганлик учун” 1971 йилги иктисодиёт буйича Нобель 
мукофотинннг л ау р еат  Асосий асарлари: “Ахолининг кайта таксимланиши ва иктисодий усиш: Кушма 
Штатлар, 1870-1950 йиллар”, уч томда. (“Population Redistribution and Economic Growth: United States, 
1870— 1950”); “Миллатларнинг иктисодий усиши: жамланма ишлаб чикариш ва ишлаб чикариш таркиби” 
(“Economic Growth of Nations: Total Output and Production Structure”, 1971), “Ахоли, капитал ва иктисодий 
Усиш” (“Population, Capital and Growth”, 1973).
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Миллвй
махсулотнинг

ортиши
+

Техника
тараккиёти +

Институ- 
цнонал ва 

мафкуравий 
узгаришлар

Иктисодий
усиш

1.3-расм. С.Кузнецнинг иктисодий усиш модели

Маълумки, инсоннинг эххиёжлари чексиздир: одам бир 
эхтиёжини кондириши билан иккинчиси пайдо булади ва бу 
у злу кс из давом этади. Ушбу масаладаги муаммонинг мохияти 
шундан иборатки, эхтиёжларнинг микдор жихатидан чексиз ортиб 
бориши ва сифат жихатидан янгиланиб туриш и иктисодий 
имкониятлар чекланганлигига тукнаш келади. Эхтиёжларни факат 
моддий неъматлар ишлаб чикаришни кенгайтириш оркалигина 
купайтириш мумкин.

Мазкур масалада жахон ахолиси муттасил ортиб бораётган- 
лигини ёдда тутиш керак. Ер юзида ахоли сони 1 миллиардга етиши 
учун (бу 1850 йилда содир болтан) 10 минг йил керак булди. Жахон 
ахолисининг сони 2 миллиардга етиши учун яна 80 йил (1930 йил) 
керак булди. Бу сонни икки мартага купайтириш (4 миллиардга 
етказиш) учун эса атиги 45 йил (1975 йил) кифоя килди. 2011 йилда 
дунё ахолиси сони 7 миллиард кишидан ортди. 2050 йилда эса 
курраи заминимизда 8,9 миллиард одам яшаши прогноз 
килинмокда.

XIX аср урталаридан бошланган ахоли сонининг бу суръат- 
ларда усиши одамларнинг шахсий ва ижтимоий эхтиёжларини 
кондирадиган жамланма махсУлот илдамрок усишини такозо 
этганлиги тушунарлидир.

Америкалик иктисодичилар иктисодий усиш тарихини 500- 
йилдан бошлаб тадкик этар эканлар, диккатга сазовор хулосаларга 
келдилар. Сунгги 1500 йил давомида ахолининг усиши билан жон 
бошига махсулот ишлаб чикаришнинг усиши уртасида муайян 
богликлик булган турт давр аник кузга ташланади. Олимларнинг 
тахдиллари ахоли жон бошига махсулот ишлаб чикариш 1000 йил 
(500-1500 йиллар) давомида купаймаган ва ана шу давр мобайнида 
ахолининг йиллик Уртача купайиши суръати 0,1 % ни такшил этган. 
Мазкур курсаткичларнинг бир мунча усиши кейинги уч юз йил 
(1820 йил гача) даврида аншуганган, лекин бунда усиш суръати 
жуда паст булган. Усишда кескин сакраш замонавий капитализм
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боскичида (1820-1980 йилларда) содир булган. Бунда ахоли жон 
бошига махсулот ишлаб чикариш усишининг суръатлари йилига 
1 , 6  % ни ташкил этгани холда, ахоли сони йилига тахминан 1 , 0  % 
га купайган.

Юзаки Караганда ахолисининг сони куп булган ва улкан буш 
иш кучи захирасига эга давлатлар иктисодий усишда юкори 
суръатларга эришиш имкониятларига эга. Амалда эса ахолиси куп 
булган аксарият мамлакатларда иктисодий усиш суръатлари жуда 
паст, аксарият хдлларда ахолининг табиий усиши суръатларидан 
кам. Гап шундаки, иктисодий усиш факат натура-ашёвийгина эмас, 
балки молиявий хусусиятга хам эгадир. Ишлаб чикаришда банд 
булмаган мех,натга лаёкатли ахолини иш билан таъминлаш учун 
янги иш жойлари ташкил этиш талаб этилади, бунинг учун эса 
инвестициялар киритилиши зарур. Инвестицияларнинг мавжуд 
булиши капитал жамгарилиши билан богливдир. Бу эса, уз 
навбатида, бугунги ва эртанги истеъмол микдори уртасида 
танлашга, яъни келажакда купрок истеъмол килиш учун х,озир 
нимадандир узини чеклаш зарурати билан богливдир.

• Шундай килиб, иктисодий усиш капитал ортиши билан иш 
кучи купайиши уртасидаги нисбатга, яъни капитал билан 
куролланишдаги узгаРишга богливдир. Агар капитал ахоли 
купайишига нисбатан тезрок ортадиган булса, хар бир ходимнинг 
капитал билан куролланиши ишлаб чикариш самарадорлиги ва жон 
бошига даромаднинг асоси сифатида купайиб боради. Аксинча, 
ах,олининг купайиши капитал ортишидан илдамрок булса, мехнат 
фаолиятига киришаётган иш кучи камрок капитал билан 
таъминланган булади. Бунинг окибатида мех,нат унумдорлиги 
камайиши хамда миллий махсулот усишининг суръатлари 
пасайиши мумкин. Яъни иктисодиётнинг усиш кобилияти манбаи 
жамгармалар булган капитал жамгарилиши суръатларига 
богливдир.

Жамгармалар -  одамлар келажакдаги харидлари, келажакдаги 
эхтиёжларини кондириш учун жамгариладиган пул даромадла- 
рининг бир кисмидир. Улар мавжуд даромад билан истеъмол 
харажатлари уртасидаги фаркдир. Жамгармалар, у3 навбатида, 
даромад даражаси ва истеъмол даражасига богливдир.

Истеъмол -  эхтиёжларни кондириш максадида мах,сулотлар, 
буюмлар, неъматлар, товарлар, хизматлардан фойдаланиш, уларни 
истеъмол килишдир.
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Шунинг учун иктисодий усиш назарияларида капитал жамга
рилиши юксак даражасини таъминлайдиган жамгармаларнинг энг 
макбул даражаси тадкик килинади. У баркарор ва мутаносиб 
усишни таъминлайди.

Одатда иктисодий усишнинг куйидаги назариялари фарк- 
ланади:

•  иктисодий усишнинг янги кейнсча назариялари;
•  иктисодий усишнинг янги классик назариялари;
•  иктисодий усишнинг эмпирик назариялари;
•  эндоген усишнинг янги назариялари (1.4 - раем).
Иктисодий усишнинг янги кейнсча, бир омилли модели инглиз

иктисодчиси Рой Харрод ва америкалик иктисодчи Евсей Домар.1 
томонидан таклиф этилган. У ни одатда Харрод-Домар модели деб 
аташади. Бу моделда капитал иктисодий усишнинг ягона омили 
сифатида хисобга олинади. Мазкур омил гуёки узида барча бошка 
омиллар амал килишини синтез килади. Бунда барча омиллар 
иштирок этиши, талабнинг ортиши таклифнинг ортишига тенглиги 
назарда тутилади.

Модель муаллифларининг хисоблашича, мехнат умумдорлиги 
ортган холатларда капитал сигимининг коэффициенти, яъни 
капиталнинг махсулот ишлаб чикаришга нисбати жиддий равишда 
узгармайди. Тегишли равишда “капитал-мехнат” нисбати хамда 
махсулот ишлаб чикаришнинг мехнат сарфларига нисбати ортади. 
Шунинг учун бир омилли моделнинг курсаткичи -  “капитал- 
махсулот ишлаб чикариш” нисбати амалда аввалгидек колади.

Харрод-Домар модели узок муддатли даврда иктисодий усиш 
муаммоларини караб чикишда ёрдамчи восита вазифасини утайди. 
Ушбу модель иктисодий усишни содца ва яккол шаклда намоён 
этиб, узаро богликликни унинг динамикасида тасаввур этишга 
ёрдам беради. Бу моделнинг формуласи куйидагичадир:

1 Домар Евсей Дейвид (Evsey Dontar, 1914—1997)— америкалик иктисодчи, янги кейнечилик иктисодий 
мактабининг вакили. Асосий асари: “Иктисодий усиш назариялари очерки” (1957).
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1.4-расм. Иктисодий усиш назарняларв

G  = S.C,

бунда: G - иктисодий усиш суръати;
С -  “капитал-махсулот ишлаб чикариш нисбати” (капитал 

сигими коэффициенти);
S -  миллий даромаддаги жамгармалар улуши.
Соф жамгармаларининг микдори (S) канчалик катта булса, 

инвестициялар микдори, демак, усиш суръати хдм шу даражада 
юкори булади. Капитал сигими (S -  капиталнинг ишлаб
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чикарилаётган махсулот микдорига нисбати) канча катта булса, 
иктисодий Усиш суръати шунча паст булади.

Асосий иктисодий курсаткичлардан фойдаланган холда 
истикболда кутилаётган иктисодий усиш суръатларини прогноз 
килиш мумкин. Амалдаги усиш суръатлари прогнозлардан 
фаркланади, албатта. Лекин прогноз килинаётган даврда миллий 
даромаддаги жамгармалар улуши (S) ва капитал сигимининг 
коэффициенти (С) сакланиб колса, бу тафовут у кадар катта 
булмайди. Иктисодий усиш суръатлари юкори булганда, капитал 
сигимининг коэффициенти бу усишни янада жадаллаштиради. 
Усиш суръатлари пасаётганда эса талаб этилаётган суръатларни 
саклаб туриш учун инвестициялар етишмайди.

Иктисодий усишнинг янги классик илк назариялари 1950-1960 
йилларнинг чегарасида пайдо булди. Уша даврда иктисодий усиш 
суръатларини фойдаланилмаётган кувватлйр хисобига эмас, балки 
янги техникаларни жорий килиш, мехнат унумдорлигини ошириш 
ва ишлаб чикаришни ташкил этишни такомиллаштириш хисобига 
жадаллаштириш муаммоси биринчи уринга кутарилди. Бу йуналиш 
вакиллари (америкалик иктисодчи Роберт Солоу ва инглиз 
иктисодчиси Жейм Смит ва бошкалар) назариясининг методологик 
асосини ишлаб чикариш омилларининг классик назарияси ташкил 
этади. Маълумки, бу назарияда мехнат, капитал ва ер ижтимоий 
махсулотни хосил килишнинг мустакил омиллари сифатида талкин 
этилади. Шу билан бирга, янги классик назарияда ишлаб чикариш 
омиллари эгалари томонидан олииаётган даромадлар бу 
омилларнинг энг куп микдордаги махсулотлари томонидан 
белгиланиши гояси илгари сурилган энг юксак унумдорлик 
назариясига хам таянади.

Мазкур назария биринчи мартда Р. Солоу1 томонидан 
“Иктисодий усиш назариясига хисса” (1956 йил) маколасида баён 
этилган, сунг унинг “Техника тараккиёти ва агрегатли ишлаб 
чикариш функцияси” асарида (1957 йил) ривожлантирилган эди. 
Ана шу тадкикотлар учун бу муаллифга 1987 йилда иктисодиёт 
сохасида Нобель мукофоти берилган.

Р. Солоу технологияни сифат жихатидан такомиллаштириш, 
шунингдек, ходимларнинг малакасини ошириш дастгохлар ва

' Роберт Мертон Солоу (Robert Merton Solow, 1924 йил 23 авгус да Нью-Йорк, АКШда тугилган) - 
"иктисодий усиш со\асидаги фундаментал тадкикотлари V4VH) 1987 иилги Нобель мукофоти лауреата 
Асосий асарлари: "Иш билан тула бандлик сивсати” ("Policy of Full Emploment”, 1962), “Ресурслар 
иктисодибти ва иктисодиет ресурслари” ("Tlie Economic of Resources and the Resources of Economic", 1974)
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фабрикалар сонини купайтиришга Караганда анча самаралирок 
эканлигини асослайди. Унинг фикрича, асосий воситаларни илмий- 
тадкикот ва тажриба-конструкторлик ишланмаларини ривожланти- 
ришга йуналтириш самарали иктисодий усишни таъминлайди.

Мазкур назарияда иктисодий усишнинг уч манбаси -  
инвестициялар, иш кучи мивдори ва техника тараккиётининг узаро 
богликлиги исботланади. Бунда жамгарма нормаси хал килувчи 
омилдир. Жамгарманинг юкорирок нормаси капиталнинг катгарок 
зах,ирасини, яъни инвестициялар ортишини, демак, ишлаб 
чикаришнинг юкорирок даражасини таъминлайди.

Нобель мукофотининг лауреата Р. Солоу “мехнатни капитал 
билан алмаштириш” тушунчасидан фойдаланар экан, агар 
жамгарма нормаси етарли даражада юкори булса, капитал сигими 
ортади, яъни хар бир ходимга тугри келадиган реал капитал хажми 
купайишини курсатади. Бирок жамгарма нормаси паст булса, 
капитал кимматрокка тушади, натижада ишлаб чикариш омиллари 
нархи билан белгиланадиган капитал сигими пасаяди. Мавжуд 
булган технология узок вакт давомида узгармай турганда (яъни 
техника тараккиёти содир булмаса), капитал, мехнат ва ишлаб 
чикариш хажми бир хил усиш нормасига эга булади. Мазкур асосда 
жамгарилган даромад улуши ортишининг узи иктисодий усиш 
суръатлари мунтазам ортиб бориши манбаси була олмаслиги 
исботланади.

Жамгарма нормаси юкорирок булган иктисодиёт ахоли жон 
бошига ишлаб чикариш хажми хамда реал иш хаки мивдори 
юкорирок булишига хизмат килиши шубхасиздир. Аммо техника 
тараккиёти содир булмаса, жамгарма нормаси ортишига 
карамасдан усиш суръати бир даражада сакланиб колади ва у 
мехнат таклифининг усишига тенг булади. Америкалик олим 
бундан келиб чиккан холда узок вакт давомида куриб чикиладиган 
иктисодий усиш суръатлари капитал куйилмалар усиши 
суръатларига боглик эмас деган хулоса чикарди. Унинг 
хисоблашича, технологик ривожланиш иктисодий усишни бевосита 
таъминлайдиган асосий омилдир.

Р. Солоунинг назариясида техника тараккиёти ахоли жон 
бошига тугри келадиган даромад билан улчанадиган турмуш 
даражаси муттасил усиб боришининг ягона шарти хисобланади. 
Бундан ташкари у капитал билан куроллангаликнинг энг макбул 
даражасини белгилайдиган “жамгарманинг олтин коидаси”
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формуласини таклиф этади. Кенг микёсли иктисодий усиш 
жамгарманинг турли нормаларига мос тушиши мумкин, лекин 
истеъмолнинг энг юкори даражасини таъминлайдиган иктисодий 
Усиш энг макбул норма хисобланади. Анъанавий ёндошувлардан 
фаркли равишда энг юкори даражадаги истеъмол капиталнинг энг 
юкори мивдори билан эмас, балки унинг макбуллиги ва махсулот 
бирлигига капитал самараси (энг юкори мехнат унумдорлиги) 
хисобланган иктисодий самарадорлик билан белгиланади.

Шундан келиб чиккан холда, иктисодчи олим техника 
тараккиётини баркарор усишнинг ягона асоси сифатида ажратиб 
курсатади. У 1909-1949 йилларда АКЩда ЯИМ усиши умумий 
мивдорининг 80,0 % дан купрогини техника тараккиёти, яъни 
мехнат ва капитал сарфи эмас, балки интенсив омиллар 
таъминлаганлигини аниклаган.

Иктисодий усишнинг замонавий назариялари шаклланишига 
иктисодий усишга турли омилларнинг таъсирини урганишга 
йуналтирилган эмпирик тадкикотлар улкан хисса кушди. Бу сохада 
изланишлар олиб борган энг йирик тадкикотчилардан бири 
Э.Денисондир.1. Олим кенг статистика маълумотларини тахлил 
этиш асосида мехнатдан ва капиталдан фойдаланиш куламларининг 
кенгайиши хамда техника сохасидаги янгиликлар XX асрда АК^Ш 
да хосил килинган миллий махсулот купайишининг факат 
ярминигина таъминлаганлигини исботлаган.

Э.Денисоннинг хисоб-китобларига Караганда, 1948-1969 
йилларда Гарбий Европа мамлакатлари иктисодиёти усишининг 
учдан икки кисми мехнат унумдорлигини ошириш хисобига 
булган. Айни пайтда Европа мамлакатлари ва АКШда миллий 
даромадни оширишда таълимнинг улуши 12,0 % дан 29,0 % гача 
купайган.

Америкалик иктисодчи инсон омили таъсирини улчаш учун 
факат иш кучи микдоринигина эмас, балки мехнат унумдорли- 
гининг ходимнинг ёши ва жинси, маълумоти ва касбий тайёргарлик 
даражасига богликлигини хам хисобга олган.

Э.Денисоннинг фикрига кура, мехнат унумдорлигининг 
иктисодий усишга таъсири куйидаги жараёнлар натижасида руй 
беради:

'Эдвард Денисон (Edward F. Demsm, 1915-1992) -  америкалик иктисодчи Асосий асарлари: “АКШда 
1929 йилдан1969 йилгача иктисодий усишнинг тахлили” ("Accounting for United States Economic Growth, 
1929-69; 1974)”, "Ak'TTTna 70-йилларда пасг иктисодий усишнинг тахлили” (“Accounting for Slower Economic 
Growth: The United States in the 1970’s; 1979”).



•  технологик билимларнинг кенгайши ёки ишлаб чикаришни 
ташкил этишни такомиллаштириш;

•  “бой берилганни коплаш”, яъни тараккий этган давлатлар 
томонидан колок мамлакатларга амалий билимларни такдим этиш. 
Бу колок мамлакатларга ривожланган давлатларнинг энг макбул 
иктисодий усиш даражасига якинлашиш имконини беради;

•  ишлаб чикаришнинг жисмоний омилларини жойлаштиришни 
яхшилаш хдмда уларни энг юкори самара берадиган тармок ва 
минтакаларда куллаш;

•  иктисодиёт куламларини кенгайтириш, айни пайтда ишлаб 
чикаришни ихтисослашни ривожлантириш ва миллий бозорларни 
ривожлантириш.

Хозирги давр эмпирик тадкикотларида эса иктисодий усишнинг 
куйидаги омиллари ажратиб курсатилади:

•  инсон капитали сифатини яхшилаш;
•  давлат институтлари самарадорлигини ошириш;
•  кулай инвестиция мухдтини яратиш;
•  макроиктисодий тартибга солишнинг мослашувчан страте- 

гиясини куллаш;
•  иктисодий ислохотларни чукурлаштириш (давлатга карашли 

булмаган мулкнинг ЯИМдаги улуши, иктисодиётнинг очиклиги ва 
либераллаштирилиши индикаторлари);

•  ресурсларни бозор механизмлари ёрдамида окилона 
таксимлаш.

Эндоген усиш назариясида (америкалик иктисодчилар П.Ромер, 
Р.Лукас ва бошкалар) узок муддатли даврда технологик тараккиёт 
иктисодий усишнинг ягона сабаби хисобланмайди. Ушбу мактаб 
вакиллари технологик тараккиёт ва инсон капиталига инвести
циялар киритишга асосланган ишлаб чикариш-техника энг мухим 
янгиликларининг эндоген хусусиятлари тугрисидаги гипотезани 
ишлаб чиккан. Улар иктисодий усиш даражаси куйидаги омилларга 
богликлигини тасдиклаган:

•  инсон капиталининг сифати, инсон тараккиёти (таълим, 
согликни саклаш ва хоказоларга) инвестициялар;

•  мукаммал булмаган ракобат шароитларида интеллектуал 
мулк хукукини химоя килиш учун зарур шарт-шароитлар яратиш;

•  фан ва технологиялар ривожлантиришни давлат томонидан 
куллаб-кувватлаш;
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•  кулай инвестиция мухитини яратиш ва янги технологияларни 
узлаштириш.

П.Ромернинг1 фикрича, “бугунги истеъмол билан эртага 
килинадиган истеъмолни кенгайтириш учун фойдаланилиши 
мумкин булган билимлар уртасида айирбошлаш мавжуд”. У мазкур 
гояни утмишдаги истеъмолдан “билим” яратадиган “тадкикотлар 
технологияси” сифатида ифода этади. Бошкача килиб айтганда, 
П.Ромернинг назариясида иктисодий усишнинг суръатлари янги 
билимларни эгаллаш сохасида марказлашган инсон капитали 
мивдорига бевосита богливдир. Амалда бу илмий тадкикотлар 
сохаси иктисодиётга биргина амалий гоялар ва ишланмалар 
билангина таъсир курсатмаслигини англатади.

Бундай тадкикотлар мавжудлигининг узи иктисодий усиш 
учун зарур (лекин етарли булмаган) шартдир, чунки бу инсон 
капитали жамгарилишини таъминлайди. Ушбу назарияга мувофик, 
жамгарилган инсон капитали хажми катта булган мамлакатлар 
иктисодий усишда юкорирок суръатларга эришади. Демак, эркин 
халкаро савдонинг ривожлантирилиши хам усиш суръатларини 
оширишга ёрдам беради, чунки махсулотлар билан айирбошлаш 
иктисодий тизим чегараларини кенгайтиради ва шу тарика инсон 
капитали жамланмаси купайишига хизмат килади.

Р. Лукас2нинг назариясига кура, инсон капиталини жамгариш 
муайян ресурсларни талаб этадиган хамда мукобил чикимлар 
сабаби булган фаол иктисодий жараёндир. Олимнинг хисоблашича, 
одамлар вактдан фойдаланишнинг икки йулидан бирини 
танлашлари мумкин, яъни жорий ишлаб чикаришда иштирок этиш 
ёки инсон капиталини жамгариш. Мохият жихатидан бу икки 
мукобил йул уртасида вактни таксимлаш иктисодий усиш 
суръатларини белгилайди. Масалан, товарлар ишлаб чикиш учун 
сарф килинаётган вактнинг камайиши жорий махсулот ишлаб 
чикаришни камайтиради, бирок айни пайтда инсонга капитал 
куйилмалар жадаллашади ва шу тарика махсулот ишлаб чикариш

1 Пол Майкл Ромер (Paul Michael Romer. 1955 йилда тугилган) — америкалик иктисодчи, Асосий 
асарлари: “Янги товарлар, эски назариялар ва савдо чекловларининг фаровонликка чикимлари” (“New 
Goods, Old Theory, and the Welfare Costs of Trade Restrictions”, 1994), “Фан, иктисодий усиш ва ижтимоий 
сиёсат” (“Science, Economic Growth and Public Policy”, 1996).
2 РобертЭмерсон Лукас, (Robert Emerson Lucas, Jr., 1937йил 15 сентябрда, Якима, АКШда тугилган )
" макроицтисодий пицлил асосларилаурига ва шуиисодий тсцлил нуткри назарларига киритган 
Узгартиришлари учун" 1995 йилги Нобель мукофоти лауреати. Асосий асарлари: “Пул кутилиши ва 
бетарафлиги” ("Expectations and the Neutrality- oj Money", ‘'A.\iaiuu цикл назарияси усу.иари ва 
муаммолари" ("Methods and Problems in Business Cycle Theon ”), "Auaiuu цикл назарияси ovuuna 
тадк,икргплар" ("Studies inBusiness-Cycle Theory”)
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купаяди. Шундай килиб, эндоген усиш назариясининг хусусияти 
таълим ва инсон капитали омилини ишлаб чикариш функциясига 
кушишдан иборатдир.

1.3. Иктисодий усиш иазарияларида инсон омили ролининг 
эволюцияси

Иктисодиёт фанида мехнат инсоннинг максадга мувофик 
фаолияти деб талкин этилади. Мехнат кобилияти булмаса, мехнат 
фаолиятини амалга ошириб булмайди. Мехнат кобилияти хам 
факат мехнат жараёнида амалга ошади. Иш кучи мехнатга 
кобилиятни англатади, мехнат эса мехнат фаолиятида иштирок 
этаётган иш кучи кобилиятидир.

Иктисодий усишда инсон омилининг ролини тадкик этиш уз 
тарихига эга. Францияда XVIII асрдаёк физиократлар мактаби 
шаклланган булиб, унинг вакиллари фермерларни хлмоя килган. 
Улар кишлок хужалигини ривожлантириш уша даврда Францияда 
хукм сураётган огир иктисодий инкироздан чикишнинг асосий 
воситаси деб хисоблаган.

Физиократлар “соф махсулот” яратадиган мехнатгина самарали 
деб хисоблаган. Самарали мехнат белгиларини биринчи булиб 
аниклаган, мазкур назариянинг асосчиси булган Ф. Кенэ1 “амалда 
ер ва сувдан бошка хеч нарса даромад келтириши мумкин эмас”2 
деб хисоблаган. У жамиятни уч синфга: ишлаб чикарувчилар, мулк 
эгалари ва самарасиз кимсаларга булган. Ф. Кенэнинг хисоб- 
лашича:

•  ишлаб чикарувчилар -  кишлок хужапигида бевосита банд 
булган ерга ишлов берадиган шахслардир;

•  мулк эгалари -  бу кироллар, ер эгалари. черков, яъни ерга 
эгалик киладиганлар;

•  самарасиз кимсалар -  колган хамма шахслар, шу жумладан, 
ишчилар. капиталистлар, савдогарлар.

Физиократия тарафдорлари “соф махсулот” манбаи, яъни 
ишлаб чикариш чикимлари айириб ташлангандан колгани ер, 
аникрок айтганда -  табиат кучларидир. Дехконлар ердан унга сарф 
килган мехнатларига Караганда купрок нарса олади. Ишчилар эса

'Франсуа Кенэ ( Francois Quesnay, 1694- 1774) —  машхур француз иктисодчиси, физиократлар мактабининг 
асосчиси,
? Кенэ Ф. Избранные экономические сочинения. -  М.: «Соцэкгиз», 1969. - С.533.
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ер, табиатдан олинган нарсани кайта ишлайди ва узлари канча 
истеъмол килса, худди шунча яратади.

Иктисодий назариянинг классик мактабини яратган А. Смит1 
бойликни купайтиришни манбаи - моддий неъматларни ишлаб 
чикариш сохдсидаги ижтимоий фойдали мехнат деб хисоблаган. 
Шунинг учун у самарали мехнатни куйидагича таърифлаган: 
“Жамиятнинг айрим хурматли табакалари мехнати уй хизмат- 
корларининг хизмати каби бирор киймат яратмайди хамда узок 
муддат фойдаланилиши, сотилиши мумкин булган предмет ёки 
товар сифатида намоён булмайди, сарф килинган бу мехнатга 
предметлар ёки товарлар олиб булмайди. Масалан, шох ва унинг 
барча суд амалдорлари ва зобитлари, бутун армия ва флот самара 
келтирмайдиган шахслар дан иборат”2.

Ж.С.Милль3 буржуа жамиятини мулкий тенгсизликни 
чегаралаш оркали ислох этишни, яъни ёлланма мехнат 
ишлатиладиган корхоналардан капитали ишчилар кулида булган 
кооператив ишлаб чикариш уюшмаларига утишни таклиф этган. 
“Ходимнинг узига мен бойлик сифатида карамайман, - деб ёзган у.
-  Лекин у томондан мехнат ту файл и эгалланган кобилиятларни 
тула асос билан бу тоифага киритиш мумкин. Мамлакат 
ишчиларининг махорати, куч-гайрати ва катъияти худди асбоб- 
ускуналар ва дастгохлар каби давлат бойлиги хисобланади”4.

Иктисодий назариянинг классик мактаби вакили Д. Рикардо5 уч 
ижтимоий синфни ажратиб курсатган: улар — ер эгалари, капитал 
эгалари ва ишчилардир. Унинг фикрича, бу синфлар вакиллари уз 
даромадларини тегишли равишда рента, фойда ва иш хаки 
сифатида олади. Олимнинг фикрига кура, кийматнинг ягона манбаи 
ёки бахоси ишлаб чикаришда банд булган ходим мехнатидир6.

Юкоридагилардан иктисодий назариянинг классик мактаби 
вакиллари бозор тизими ресурсларидан, шу жумладан, иш кучи

’Адам Смит (Adam Smith, 1723-1790) — шотланд иктисодчиси, эамонавий иктисодий назарш; 
асосчиларн^ан бири Иктисодиёт сохасидаги асосий асари: “Халклар бойлигининг мохияти ва сабаблари 
хусусидаги тадкикотлар” (1776).
: Смит А. Исследование о природе и причинах богатства народов. -  М.: «Соцэкгиз», 1962 - С.245
3 Жон Стюарт Милль ( John Stuart Mill, 1806- 1873) — машхур инглиз мутафаккири ва иктисодчиси 
Иктисодиёт сохасидаги асосий acapH::”Essays on some unsettled Questions in Political Economy” (1844).
4 Милль Дж.С. Основы политической экономии. Т.1. -М.: «Прогресс», 1980. - С 89.
^Давид Рикардо ( David Ricardo, 1772 -1823)— инглиз иктисодчиси, сиёсий иктисодиёт классиги. Асосий 
асари: "Сиёсий иктисод ва соликка тортиш принциплари” (1817).
Риккардо Д. Начало политической экономики и податного обложения / Антология экономической 

классики. Т.1. -М ,, 1993.-С.409.
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ресурсларидан хам тула фойдаланишни таъминлашга кодир деган 
хулосага келган.

П.Друкер1 “иш билимлари” атамасини муомалага киритар экан, 
кейинчалик “билимлар жамияти”да базис иктисодий ресурс 
капитал, табиий ресурслар ёки иш кучи эмас, балки билимлар деб 
тасдиклаган. У “билимлар хал килувчи иктисодий ресурс ва 
доминанта булиб, эхтимол тутилган ракобат устунлигининг ягона 
манбаига айланди”2 деб курсатган.

XIX асрнинг охирида классик назариянинг издошлари уларнинг 
карашларини ривожлантириб, иктисодий назариянинг янги классик 
йуналишни шакллантирди. Кембриж университетининг профессори 
А. Маршалл бу мактаб асосчиси хисобланади. У бутун талабни 
пировард натижада тартибга солишни истеъмол талаби бажаради ва 
бундай тартибга солиш бозор томонидан автомат тарзда амалга 
оширилади, деб хисоблаган. А. Маршалл3 иш кучи сифатига 
алохида эътибор берган. “Таълим ном-нишонсиз улиб кетиши 
мумкин булган куплар учун узларининг салохиятларини намоён 
килиш имконини беради, - деб кайд этган А. Маршалл. -  Саноатда 
битта ихтиродан фойдаланишдан олинган иктисодий фойда бутун 
шахарда таълимга харажатларни коплаш учун етарлидир, зеро 
Бессемернинг асосий ихтироси каби янги гоя ишлаб чикариш 
кувватларини юз минг одам мехнати хисобига яратиладиган 
даражада оширишни таъминлайди”4.

Иктисодиёт фанида моддий ишлаб чикариш ва хизматлар 
курсатишнинг икки таркибий кисми -  моддий ресурслар (хомашё, 
асбоб-ускуналар ва хоказолар) хамда мехнат ресурслари (муаяйн 
мехнатни бажаришга кодир, билими, малака ва тажрибаси бор 
булган ходим) фаркланади. С.Фишер, Р.Дорнбуш, Р.Шмалензи 
капитал ва ер ресурсларини моддий бойликлар, ишлаб 
чикаришнинг ашёвий омиллари, деб хисоблашади5. К.Р.Маккон- 
нелл ва С.Л.Брюларнинг фикрига кура эса, иктисодий ресурслар

1 Питер Фердинанд Друкер {P e ter  Ferdinand Drucker, 1909-2005)—  Австрияда тутилган америкалик 
иктисодчи, XX аср менежментининг энг машхур назариётчиларидан бири, глобал бозор назарияси ва 
“ахборот ходими” концепцияси, 39 та асар муаллифи..
* Drucker P. F. Post-Capitalist Society. — Oxford Buttervvorth: Heinemann, 1993 * P. 271
я Альфред М аршалл ( 1842— 1924) — инглиз иктисодчиси, кембриж мактаби вакили, иктисодиёт фанида 
янги классик йуналиши асосчиларидан бири. Асосий асарлари; “The pure theory o f foreign trade and the pure 
theory of domestic values. - L , 1879”, “Иктисодиёт фани принциплари" {“Principles of Economics". 1890- 
1891 >. “Саноат иктисодиёти унсурлари” (Elements of the Economics of Industry, 1892), “саноат ва савдо” 
! Industry and Trade, 1919), Деньги, кредит и торговля (Money, Credit and Commerce, 1922)

Маршалл А. Принципы экономической науки. -  М.: «Прогресс», 1993 - С.294.
'  Фишер С., Дорнбуш Р., Шмалензи Р. Экономика/ Пер. с англ. со 2-го изд. -М  . Дело ЛТД. 1995. -С .323

40



моддий ва инсон ресурсларидан иборатдир. Модций ресурслар — ер 
ва капитал, инсон ресурслари -  мехнат ва тадбиркорлик 
Кобилиятидир'(1,5-расм).

Мезщат жараёни учтя асосий хусусиятга эгадир:
•  инсоннинг мацсадга мувофик фаолияти, яъни мехнатнинг

узи;
•  мехнат йуналтирилган мехнат предмети;
•  инсон мехнат предметига таъсир курсатишда фойдаланадиган 

мехнат воситаси.
Аммо мехнат фаолиятининг асосий шарти -  иш кучи 

мавжудлигидир. Шу сабабли: “Мехнат иктисодиёти иш кучини 
кайта хосил килиш -  унинг хосил килиниши (тайёрлаш, таълим 
бериш, малакасини ошириш ва хоказолар), таксимлаш, айир
бошлаш ва истеъмол килиш содир буладиган, шунингдек, ходим, 
мехнат воситалари ва предметлари узаро муносабатда булиш 
шароитлари ва жараёнлари таъминланадиган ижтимоий ташкил- 
лантирилган динамик тизимидир”2.

Хозирги пайтда “иш кучи” категорияси тушунчаси шакллан- 
тирилган. Бу инсон мехнат фаолияти жараёнида фойдаланадиган 
жисмоний ва маънавий кобилиятларининг жамланмасидир3.

Б.М. Генкин иш кучига муфассалрок таъриф берган: “Иш кучи 
дейилганда инсоннинг мехнатга кобилияти, яъни ишлаб чикаришда 
фойдаланалиши мумкин булган унинг жисмоний ва интеллектуал 
салохиятини тушуниш кабул килинган. Амалда иш кучи, коида 
буйича, соглик, таълим ва касб махорати курсаткичларида ифода 
этилади”4.

Айни пайтда иш кучини аниклашга бошка ёндошувлар хам 
мавжуд. Жумладан, Р.Ж. Эринбергер ва Р.С. Смит ушбу тушунчани 
мехнатга лаёкатли ахоли иуктаи назаридан ёндашадилар: “Иш 
кучи” тушунчаси 16 ёшдан катга булган хамда ишга эга ёки фаол 
иш кидираётган ёхуд ишдан бушагандан сунг яна уни 
хизматларидан фойдаланиш учун мурожаат килинишини кутаётган 
ходимлар тушунилади”5.

1 Макконнелл К.Р., Брю C.JI. Экономикс: Принципы, проблемы и политика. В 2 тУ Пер. с англ 2-е изд. Т. 1. 
-М.: «Республика», 1992. -С.37.
2 Экономика труда: социально-трудовые отношения. Учебник. -М.: «Экзамен», 2006. - С.9.
3 Абдурахмане» К.Х., Шарифуллина Т.А. Экономика и социология труда: учебное пособие. -  М.: 
Российская экономическая академия, 2002. - С.6.
4 Генкин Б.М. Экономика и социология труда: учебник для вузов / 5-е издание, дополненное. — М.: Норма, 
2005. -С.79.
5 Эренбергер Р.Дж., Смит Р.С. Современная экономика труда: теория и государственная политика. -  М., 
1996. - С.34.
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1.5-расм. Ишлаб чикариш омиллари

Иш кучи атамаси асосан куйидаги тушунчаларни камраб 
олади:

•  инсоннинг неъматлар ишлаб чикариш ва хизматлар курса- 
тишда фойдаланиладиган жисмоний ва маънавий кобилиятлари 
жамланмаси;

•  “иктисодий фаол ахоли” категориясининг синоними булган 
ахолининг иш билан банд ёки иш кидираётган кисми;

•  умуман олганда, ходимлар ёки хужалик юритувчи субъект- 
нинг персонали.
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Инсоннинг мехнат функциялари билан инсон кобилиятлари 
сифати йуналиши даражаси ва ривожланиш кулами уртасида якин 
алокадорлик мавжуд.

Иш кучини (мехнат кобилиятини) шакллантириш жараёни ёки 
ходимни мехнатга тайёрлаш жараёни мактабда бошланиб, коллеж, 
лицей, олий укув юртлари, малака ошириш курслари, тажриба 
алмашишлар ва хоказоларда давом этади.

Иш кучини таксимлаш ва айирбошлаш жараёни, одатда, 
биринчидан, мехнат бозорида мехнат муносабатларининг уч 
субъекти -  ходим, иш берувчи ва давлат иштирокида мехнат 
бозорида, иккинчидан, бевосита корхонада (ёллаш, ходимлар иш 
урни алмашиши, ишдан бушатиш ва хоказолар) содир булади.

Иш кучини истеъмол килиш (ундан фойдаланиш) бевосита иш 
жойида ижтимоий фойдали, муайян махсулот ишлаб чикариш ёки 
хизмат курсатишдан иборат мехнат жараёнида содир булади. 
Ходим мехнат фаолиятига киришиши учун унга тегишли шарт- 
шароитлар тайёрланиши: иш жойи жихозланиши, ходимнинг 
мехнати ва унинг мухофазаси ташкил этилиши, мехнат рагбат- 
лантирилиши, ходим ижтимоий химоя килиниши ва хоказолар 
зарур.

Инсон узида талаб, таклиф ва бошка иктисодий курсаткичларни 
шакллантирадиган эхтиёжлари мавжудлиги сабабли иктисодий 
муносабатларнинг субъекти хисобланади ( 1 .6 -расм).

Инсонга иктисодий хаётнинг субъекти сифатидаги тасаввурлар 
ривожланишининг узок давом этган жараёни натижасида куйидаги 
катор тушунчалар пайдо булди:

•  иш кучи -  мехнат жараёнида самарали фойдаланиши мумкин 
булган кобилиятлар ва сифатлар эгаси;

•  мехнат ресурслари -  бутун жамиятнинг мехнатга кобилияти 
жамланмаси;

•  мехнат салохияти -  барча сифат хусусиятлари жамланмаси 
сифатида караладиган иш кучи;

•  инсон омили -  сифат хусусиятлари жамланмаси сифатида 
караладиган амал этаётган иш кучи;

•  инсон капитали -  инсон томонидан неъматлар ишлаб 
чикариш ва хизматлар курсатиш жараёнида фойдаланиладиган 
кобилият ва сифатлар захирасининг жамланмаси ( 1 . 2  - жадвал).
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1.6-расм. Инсоннинг иктисодий хаётдаги урни

Хрзирги давр тадкикотчилари “иш кучи” атамасини инсон 
товарлар ишлаб чикариш ёки хизматлар курсатишдан иборат 
мехнат жараёнида у томондан фойдаланиладиган уз жисмоний ва 
маънавий салохияти сифатида талкин этадилар. Бошкача килиб 
айтганда иш кучи шахснинг мехнат килиш ва неъматлар яратиш 
лаёкатидир1.

А. Смит бу таснифга кушимча равишда “ицтисодий одам” 
атамасини хам киритган. Унинг фикрига кура, “иктисодий одам” уз 
шахсий манфаати ва максадини кузлаб, турмушини яхшилашга 
интилади. Шу боисдан, инсон бозор иктисодиётида ишлаб 
чикарилаётган махсулотининг киймати юкори булган ва куп фойда 
келтирадиган фаолият турини, сохасини ганлашга харакат килади.

1 Экономика труда (социально-трудовые отношения) // Под.ред.Абдурахманова К.Х., Волгина Н А. и 
Одегова Ю.Г. -М.: «Экзамен», 2006. -С. 33-34.
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Факатгина “кузга куринмас кул”, яъни эркин ракобат, бозор 
конунларигина уз максадларини кузлаб фаолият юритувчиларни 
тартибга солинган тизимга бирлаштиради. Шу боисдан “иктисодий 
одам” уз манфаатини кузлагани холда жамият манфаати учун хам 
мехнат килади1.

XX аср бошларида иш кучини такрор косил килиш жараёни 
курсаткичларини бахолаш максадида “мехнат ресурслари” атамаси 
муомалага киритилди.

1.3-жадвал
Иктисодий ривожланиш турли боскичларида инсон 

ресурслари бахоланиши2

Категория Кулланиш
даври

Иктисодиёт
субъекти

тугрисидаги
тасаввур

Амалга
киритилиши

сабаблари

Иш кучи XIX аср - 
хозирги давр

Инсон - мехнат 
жараёнида 
самарали 

фойдаланиш 
имконияти 

булган кобилият 
ва сифатлар 

сохиби сифатида

Ишлаб чикаришда 
шахе омилини 
хисобга олиш 

зарурати

Мехнат
ресурслари

XX асрнинг 
20-йиллари 
-  хозирги 

давр

Инсон -  ташки 
бошкарувнинг 

нофаол объекта, 
режа-хисоб 

бирлиги 
сифатида

Иктисодиётни 
марказлаштирган 
холда бошкариш 

шароитида иш 
кучини такрор 
хосил килиш 

жараёни 
курсаткичларини 

хисобга олиш 
зарурати

Мехнат XX асрнинг Инсон -  мехнат Шахсий омил

1 Смит А. Исследование о природе и причинах богатства народов -М.: «Наука», 1993. -  С.330-335.
2 Одегов Ю Г. Управление персоналом в структурно-логических схемах.-М: «Академический проект». 2005. 
-С.348.
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салохияти 70-80- 
йиллари - 

хозирги давр

сохасида уз 
эхтиёж ва 

манфаатларига 
эга субъект 
сифатида

имкониятларини 
фаоллаштириш ва 
улардан самарали 

фойдаланиш 
зарурати

Инсон
омили

XX аср 80- 
йилларининг 
охири -  90- 

йилларининг 
бошлари -  

хозирги давр

Инсон -  
ижтимоий ишлаб 

чикариш нинг 
асосий харакатга 
келтирувчи кучи, 

унинг 
самарадорлигини 
ошириш воситаси

Ижтимоий-сиёсий 
шарт-шароитлар, 

шахсий омил 
самарадорлигини 
ошириш зарурати

Инсон
капитали

XX аср 90- 
йилларининг 

бошлари -  
хозирги давр

Инсон -  энг 
самарали капитал 

киритишнинг 
объекта, бу 

капитал билим ва 
махоратни 

оширишга хизмат 
килиб, келгусида 
энг юкори самара 
келтириши мак- 
садини кузлаш

Инсон салохиятини 
хамда инсонга 

инвестицияларнинг 
иктисодий 

хусусиятини 
эътироф этиш

Бугунги кунда мехнат ресурслари дейилганда одатда мехнатга 
лаёкатли ахоли тушунилади. Иктисодчи олимлар П.Э. Шлендер ва 
Ю.П.Кокинларнинг фикрича: “мехнат ресурслари категорияси 
“ахоли” ва “жамланма иш кучи” иктисодий категориялари 
оралигида жойлашган булиб, уларни узида мужассамлаштирган. 
Мехнат ресурслари -  ахолининг мехнатга лаёкатли кисми булиб, 
улар жисмоний ва интеллектуал кобилиятлари оркали моддий 
бойлик ишлаб чикаради ва хизматлар курсатади”'.

Н.А.Волгин, Ю.Г.Одеговлар эса: “Мехнат ресурслари -  
жамиятнинг ва бутун ижтимоий фаол ахолининг мехнатга булган 
ялпи кобилиятларини акс этгиради. Жамиятнинг ва минтаканинг

1 Экономика труда: Учебник. / под ред. П.Э. Шлендера и Ю.П.Кокина. -М.: «Юристь». 2002. - С.75.
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мех,нат ресурслари демографик, тармоклараро курсаткичлар ва 
касб-малака тузилмаси оркали тавсифланади”1, деб х,исоблашади.

Халкаро Мехнат Ташкилотининг услубиётига мувофик мехнат 
ресурслари мехнатга лаёкатли ёшда булган мехнатга лаёкатли 
ахоли хамда мехнатга лаёкатли ёшдан ташкари ёшда (пенсионерлар 
ва усмирлар) мехнат килаётган шахсларнинг йигиндисидир2.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2007 йил 
24 майдаги “Ишга жойлаштиришга мухтож мехнат билан банд 
булмаган ахолини хисобга олиш методикасини такомиллаштириш 
тугрисида”ги 106- сон карорида3 “Мехнат ресурслари - мехнатга 
лаёкатли ёшдаги мехнатга лаёкатли ахоли хамда мехнатга лаёкатли 
ёшдан кичик ва катта ёшдаги ишлаётган шахслар” эканлиги 
курсатилган.

Мехнатга лаёкатли ёш - ахолининг мехнатга лаёкатли 
давридир. Узбекистон Республикасидаги амалдаги конунчиликка 
мувофик бу эркаклар учун 44 йилни (16 ёшдан 60 ёшгача), аёллар 
учун эса 39 йилни (16 ёшдан 55 ёшгача) ташкил этади. I ва II гурух 
ногиронлар хамда имтиёзли пенсия олувчилар бундан истиснодир4.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2007 йил 
24 майдаги 106-сон карори билан тасдикланган “Ишга 
жойлаштиришга мухтож мехнат билан банд булмаган ахолини 
худудлар буйича хисоблаб чикиш методикаси” буйича мехнат 
ресурслари сони мехнатга лаёкатли ёшдаги ахоли сони ва мехнатга 
лаёкатли ёшдан кичик ва катга ёшдаги ишловчилар сони йигиндиси 
сифатида куйидагича аникланади:

МР=МЛА +ИУП,

бунда: МР -  мехнат ресурслари;
МЛА -  мехнатга лаёкатли ёшдаги ахоли;
ИУП -  ишлаётган усмирлар ва пенсионерлар.
МЛА сони мехнатга лаёкатли ёшдаги ахоли (16 ёшдан 60 

ёшгача булган эркаклар ва 16 ёшдан 55 ёшгача булган хотин-

1 Экономика труда (социально-трудовые отношения): Учебник. / Под ред. Н.А.Волгина, Ю.Г.Одегова. -М.: 
«Экзамен», 2006. -С.35.
‘ Утинова С.С. Методологические подходы к анализу проблем занятости и рынка труда // -М.: Ж.Вопросы 
статистики. 2003. № 7. - С. 34.
3Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2007 йил 24 майдаги “Ишга жойлаштиришга к!ухтож 
мехнат билан банд булмаган ахолини хисобга олиш методикасини такомиллаштириш тугрисида”ги 106- сон 
карори .// http: // www.lex.uz.
4 Узбекистон Республикаси мехнат конунчилиги буйича меъёрий-хукукий хужжатлар туплами. -Т.: 
«Узбекистон». 2006. Б 30.
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кизлар) сонидан мехнатга лаёкатли ёшдаги I ва II гурух 
ногиронлари, шунингдек, имтиёзли шартларда пенсия олаётган 
мехнатга лаёкатли ёшдаги шахслар сонини чикариб ташлаш йули 
билан аникланади:

МЛА — Э(16_б0) +X(j6̂ s -Ног-Пи,

бунда: 3,16.60) - 16 ёшдан 60 ёшгача булган эркаклар;
Х<1б-55>— 16 ёшдан 55 ёшгача булган хотин-кизлар;
Ног - мехнатга лаёкатли ёшдаги I ва II iypyx ногиронлари;
Пи - имтиёзли шартларда пенсия олаётган мехнатга лаёкатли 

ёшдаги пенсионерлар.
Мехнат муносабатларида хозирги вактда щтисодий фаол 

а%оли тушунчаси хам мавжуддир. С.Уилсоннинг курсатишича, 
“иктисодий фаол ахоли” тушунчаси халкаро мехнат статистикаси 
атамашунослигига Бирлашган Миллатлар Ташкилоти хузуридаги 
Статистика комиссиясининг 14-сессияси тавсиясига мувофик 1966 
йилда киритилган1. Мустакил Хамдустлик Давлатларида, шу 
жумладан Узбекистон Республикасида статистика органлари бу 
атамани 1993 йилдан эътиборан фаол куллашга киришдилар.

Халкаро Мехнат Ташкилоти услубиётига мувофик 
иктисодий фаол ахоли иктисодий фаоллигини белгилаш учун 
урнатилган ёшда (15-72 ёш) булган, товарлар ишлаб чикариш ва 
хизматлар курсатиш учун иш кучи таклиф этилишини 
таъминлайдиган ахоли кисмидир. Иктисодий фаол ахоли 
иктисодий фаолиятининг барча сохаларида иш билан банд 
булганлар ва ишсизларни камраб олади.

Россиялик иктисодчи олим Б.Ц. Уралнис иктисодий фаол 
ахоли таркибига аниклик киритади. У ижтимоий ишлаб чикаришда, 
шу жумладан, хизмат курсатиш сохасида ёлланма шахе сифатида 
иштирок этаётганлар, мехнат фаолиятида ёрдам курсатаётганлар ва 
хоказолар, ёки мазкур вактда иш билан банд булмасдан иш 
кидираётганлар ва ишлашни хохловчиларни иктисодий фаол ахоли, 
деб хисоблайди2.

Халкаро Мехнат Ташкилоти таснифига кура, статистика 
органлари иктисодий фаол ахолини уч гурухга ажратади:

1 Wilson S. Economical outlooks and research of labor market. -NY.; Economics. 1995. -P.25.
* Народонаселение стран мира. Справочник // Под.ред.проф. Уралниса Б.Ц. -М. ; «Статистика», 1978, • 
С.293.
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•  иш билан бандлар ва ишсизлар;
•  иш кучини таклиф этаётганлар;

•  иш билан банд булмаган холда иш кидирмаётганлар ва 
ишлашга тайёр булмаганлар.

Халкаро Мехнат Ташкилоти ахоли иктисодий фаоллигини 
белгилаш учун уРнатилган ёшда булган, иш билан банд 
булмаганлар, лекин иш кидирмаётганлар ва ишлашга тайёр 
булмаганларни иктисодий фаол булмаган а%оли таркибига 
киритади.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 106-сон 
карорига кура: “Иктисодий фаол ахоли - мехнат билан банд булган 
фукаролар ва ишсизлар. Иктисодий фаол булмаган ахоли - мехнат 
билан банд ва ишсиз деб хисобланмайдиган шахслар, шу 
жумладан:

•  ишлаб чикаришдан ажралган холда таълим олаётган хамда 
иш хакига ёки мехнат даромадига эга булмаган укувчилар ва 
талабалар;

•  ишламаётган учинчи гурух ногиронлари;
•  уй бекалари хамда болаларни парвариш килиш билан 

банд булган ишламаётган аёллар;
•  кучар ва куч мае мулкдан даромад олаётган ишламаётган 

шахслар;
•  ихтиёрий равишда мехнат билан банд булмаган 

шахслар”дир.
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 

юкоридаги Карорига асосан, куйидагилар иш билан бандлар 
хисобланади:

а) ёлланиб ишлаётган, шу жумладан, ишларни тулик булмаган 
иш вакти мобайнида ёки уйда иш хаки олиб бажараётган, шунинг
дек, хак туланадиган бошка ишга, шу жумладан, вактинчалик ишга 
эга булган фукаролар;

б) касаллик, таътил, кайта тайёргарлик, малака ошириш, 
ишлаб чикаришнинг тухтаб туриши туфайли, шунингдек, конун 
хужжатларига мувофик вактинчалик ишда булмаган ходим учун 
иш жойи сакланиб коладиган бошка холларда иш жойида 
вактинчалик булмаган фукаролар;

в) узини мустакил равишда иш билан таъминловчи фукаролар, 
тадбиркорлар, шу жумладан, юридик шахе булмасдан тадбир- 
корлик фаолияти билан шугулланувчи фукаролар, кооперативлар
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аъзолари, фермерлар, шахсий ёрдамчи ва дехкон хужаликларида 
мехнат билан банд булганлар, бевосита корамол устирувчилар, 
чорвачилик ва бошка кишлок хужалиги махсулотлари 
етиштирувчилар ва сотувчилар, курсатиб утилган фукаролар 
тоифаларининг ишлаб чикаришда катнашадиган оила аъзолари;

г) Куролли Кучларда, Миллий хавфсизлик хамда ички ишлар 
органлари ва кушинларида хизматни, шунингдек, мукобил 
хизматни утаётганлар;

д) конун хужжатларига мувофик фаолият олиб бораётган 
жамоат бирлашмалари ва диний муассасаларда ишлаётган 
фукаролар.

“Ахолини иш билан таъминлаш тугрисида”ги Конуннинг 
3-моддасида иш сизлар  макоми куйидагича белгиланган: “ 16 ёшдан 
бошлаб то пенсия билан таъминланиш хукукини олишгача булган 
ёшдаги, ишга ва иш хакига (мехнат даромадига) эга булмаган, иш 
кидирувчи шахе сифатида махаллий мехнат органларида руйхатга 
олинган, мехнат килишга. касбга тайёрлаш ва кайта тайёрлашдан 
утишга, малакасини оширишга тайёр мехнатга кобилиятли шахслар 
ишсизлар, деб эътироф этилади”1. Яъни мамлакатнинг амалдаги 
конунчилигига кура ишеиз шахе:

•  мехнатга лаёкатли ёшдан пенсия билан таъминланиш 
хукукига эга буладиган давргача ёшдаги;

•  ишга ва иш хаки(мехнат даромади)га эга булмаган;
•  иш кидирувчи шахе сифатида махаллий мехнат органларида 

руйхатга олинган;
•  мехнат килишга, касбга тайёрлаш ва кайта тайёрлашдан 

утишга, малакасини оширишга тайёр фукаролардир.
Ишга жойлаштиришга мухтож шахслар (ишсизлар) сони 

мехнат ресурслари сонидан мехнат билан бандлар сонини ва 
иктисодий фаол булмаганлар сонини чикариб ташлаган холда 
куйидагича аникланади:

М М =М РА - Б -  ИФА,

бунда: ММ -  ишга жойлаштиришга мухтож банд булмаган 
ахоли (ишсизлар);

МР -  мехнат ресурслари;
Б -  бандлар;

1 “Ахолини иш билан таъминлаш тугрискда”ги Узбекистон Республикаси Конуни.// http: // www.lex.uz
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ИФА -  иктисодий фаол булмаган ахоли1.
Инсон омили, инсон капитали тушунчалари иктисодиётда 

инсонга ресурс сифатида эмас, балки ишлаб чикаришнинг асосий 
субъекти деб каралиши билан богливдир. Мазкур концепция куп 
жихатдан япон менежменти етакчилари К.Мацусита ва А.Морита2 
номлари билан богливдир.

Иктисодиёт фанида инсон капитали  дейилганда инсоннинг 
интеллектуал, жисмоний ва маънавий салохияти, яъни билими, 
малакаси, саломатлиги ва бошка хусусиятлари жамланмаси 
тушунилади. Жумладан, Б.М.Генкин: “Инсон капитали инсон 
кобилиятлари йигиндиси булиб, инсоннинг, унинг оиласи, ишлаб 
турган корхонаси хамда жамиятнинг даромад манбаи 
хисобланади”3 таърифини берган.

Россиялик олим И.А.Кокаревнинг фикрича: “Инсон капитали
-  бу тирик инсонлар эмас, балки уларнинг ишлаб чикариш 
кобилиятлари, билимлари ва укувларидир” .

Узбекистонлик иктисодчи олим Х,П- Абулкосимов “мехнат 
ресурслари”, “мехнат салохияти” ва “инсон ресурслари” 
тушунчаларини фарклаш кераклигини курсатади. Яъни: “Мехнат 
ресурслари -  бу мехнат килиш кобилиятига эга булган ахолини 
ифодалайди... М ехнат салохияти -  мехнат ёшигача ва ундан катта 
ёшда булган жисмоний ва соглом ахоли тоифасини ифодалаш учун 
ишлатилади. Мехнат ресурслари ва мехнат салохияти биргаликда 
инсон ресурсларини ифодалайди. Инсон ресурслари деганда 
мамлакат ахолисининг фойдали мехнат фаолияти юритиш учун 
зарур булган жисмоний ва аклий соглом хамда касбий билимга эга 
булган кисми тушунилади”5.

Д.Н.Рахимова эса мехнат салохиятининг сифат 
курсаткичлари алохида ахамиятга эга эканлигини уктиради6.

М ехнат  салохиятининг сифат курсаткичлари  куйидагича 
аникланиши мумкин:

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2007 Йил 24 майдаги “Ишга жойлаштиришга мухтож 
мехнат билан банд булмаган ахолини хисобга олиш методикасини такомиллаштириш тугрисида ’ги 106- сон 
карори.// http: // www.Iex.uz.
2 Морита А. Сделано в Японии: История фирмы «Сони». -М.: «Прогресс». 1990. -С.408.
3 Генкин Б.М. Экономика и социология труда: Учебник для вузов. Изд. 3-е изм. и доп. -М.: НОРМА- 
ИНФРА. 2001.- С .66.
4Кокарев И. А. Управление персоналом в рамках концепции человеческого капитала. -М. 2006.-С.66.
5 Ижтимоий-иктисодий жараёнларни бошкариш/Абулкосимов Х, П ва бошкалар.Узбекисгон Республикаси 
Президенти хузуридаги Давлат ва жамият курилиши академияси.-Т.: «ГГулом номвдаги нашриет«матбаа 
ижодий уйи», 2007. -  Б. 236-237.
0 Рахимова Д Н. Трудовой потенциал Узбекистана в условиях переходной экономики: проблемы разви-тия и 
эффективного использования. -Т.: ТашГУ, 1998. - С.21.
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F(c) = с (C1+C2+C3+C4+C5+C6+C7+C8... Cn),

бунда: F(c) - мехнат салохиятининг сифат курсаткичлари;
С/ — иш кучининг жисмоний холати ва саломатлиги; 
с?—таълим ва хабардорлик даражаси; 
с?— малака ва касб махорати; 
с4-  тадбиркорлик кобилияти; 
с$ -  хаётий тажриба ва куникмалар; 
с6-  эътикод ва тафаккур; 
с? -  ахлокий сифатлар; 
с8— маънавий етуклик.

Мехнат салохияти таркибини шакллантирадиган бирлик 
ходим малакасининг курсаткичларидир (1.7-расм). Х,ар бир алохида 
ходимнинг асосий малака курсаткичлари куйидагилар хисоб- 
ланади:

•  тайёргарлик даражаси;
•  ижодий крбилияти.

Мехнат салохиятининг асосий сифат курсаткичи -  ходимнинг 
мехнат бозоридаги рацобатбардошлигидир. Мазкур сифат курсат
кичларига узгараётган ижтимоий-иктисодий шарт-шароитлар, 
ишлаб чикаришда руй бераётган инновация жараёнлари таъсир 
курсатади. Ушбу узгаришлар жамланмасини уларнинг ишлаб 
чикариш, институционал ва ахборот таркибий кисмлари бирлиги 
сифатида куриб чикиш мумкин.

Бунда ишлаб чицаришдаги узгаришлар техника тараккиётининг 
бевосита таъсири остида содир булади ва, энг аввало, ишлаб 
чикариш воситаларининг узгаришида, шунингдек, тегишли 
равишда иш кучи сифатига талабларнинг узгаришида намоён 
булади.

Институционал узгаришлар ходим макоми узгаришлари 
жамланмасини акс эттиради. Улар хам иш кучини такрор хосил 
килиш тизимида узгартиришларини талаб этади.

Ахборот узгаришлари эса иктисодиёт хамда иш кучи 
сифатидаги узгаришлар билан боглик карорлар кабул килиш 
тизимининг асосини ташкил этади. Узгаришларнинг таркибий 
кисмлари уртасидаги алокадорлик куйидагича хам талкин этилиши 
мумкин:

биринчидан, фан-техника тараккиётидаги узгаришлар унсур- 
лари;
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1.7.-расм. Ходим мехнат салохиятининг малака курсаткичлари

иккинчидан, мехнатнинг капитал билан куролланганлигининг 
ходимлар малакаси даражасига таъсири;

учинчидан, ахборот манбалари ва окимлари жамланмаси, Улар 
ишлаб чикаришни ривожлантиришда хам, иш кучини такрор хосил 
килишда хам мухим ахамиятга эгадир.

Иктисодиётда ишлаб чикариш таркибий кисмининг таъсири 
фойдаланилаётган мехнат воситалари ва предметларининг 
узгариши билан боглик булиб, уз вактида иш кучи сифатини 
оширишни таъминлаш заруратини тугдиради. Иктисодиёт 
институционал таркибий кисмининг таъсири ишлаб чикаришнинг
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бошкариш ташкилий тузилмапари хамда мехнатни ташкил 
этишнинг тегишли шаклларини такомиллаштиришни талаб килади. 
Бу узгаришларнинг даражаси инновацион таъсир даражаси, 
шунингдек, мавжуд бошкарув, мехнатни ташкил этиш тизими 
хамда хужалик юрутувчи субъект ташкилий маданиятига боглик 
равишда жиддий тарзда фаркланиши мумкин.

Иктисодиёт ахборот таркибий кисмининг таъсири ахборотнинг 
янги манбалари билан богливдир. С.А.Дятлов таъкидлаб утганидек, 
“Одамларнинг иктисодий фаолияти мохият жихатидан, энг аввало, 
ахборот фаолиятидир. Одамлар иктисодий фаолияти-нинг 
махсулотлари ва натижалари -  улар товарлар, хизматлар, янги 
технологиялар, мехнат ва ишлаб чикаришни ташкил этиш усуллари 
ёки янги тайёрланган мутахассислар булсин -  буларнинг хаммаси 
муайяи илмий билимларни, яъни маълум даражада кайта 
ишланган, кайд килинган хамда жамият интеграл ишлаб чикариш 
кучларида кодификация килинган ахборотдир” 1.

XXI асрда жахон иктисодиёти ривожланишининг тенденция- 
лари ишлаб чикарувчи кучлар тараккий этишининг янги боскичи - 
механизациялашган йирик машина ишлаб чикариши устунлик 
килган саноат ривожланиши боскичидан хизматлар, фан, таълим ва 
хоказолар устунлик киладиган саноат ишлаб чикаришидан кейинги 
боскичга утиш бошланганидан далолат беради. Моддий неъматлар 
ишлаб чикариш уз ахдмиятини саклаб колиши шубхасиздир. Лекин 
унинг иктисодий самарадорлиги юкори малакали ходимлар, янги 
билимлар, технологияларга боглик булади.

Шунинг учун инсон, унинг салохияти саноат ривожланишидан 
кейинги жамиятнинг энг кимматли, табиий ёки тупланган 
бойликдан анча мухимрок ресурсга айланди. Бевосита инсон омили 
иктисодий ривожланиш суръатларини белгилаб беради.

Назорат учун саволлар

1. У.Ростоунинг жамият ривожланиши асосий боскичлари 
хусусиятларини айтиб беринг.

2. ЯИМ кандай хисоблаб чикилади?

1 Дятлов А. Экономика образования в условиях переходного периода. -  СПб, 1995. - С.81.
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3. 1978 йилда БМТ томонидан ишлаб чикилган ахолининг 
турмуш сифатини акс эттирадиган халкаро курсаткичлар тизими 
нималарни камраб олган?

4. С.Кузнец томонидан курсатилган иктисодий усишнинг 
асосий белгилари мохиятини тушунтириб беринг.

5. Иктисодий х,аёт субъекти тугрисидаги тасаввурларининг 
эволюцияси нима билан боглик?
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2-БОБ. ИНСОН ТАРАККИЁТИ КОНЦЕПЦИЯСИ

2.1. Иктисодий усиш ва инсон тараккиёти

Юкорида кайд килинганидек, иктисодий усиш ялпи ички 
махсулот ижобий динамикаси асосида миллий ишлаб чикариш реал 
хажмининг узок муддатли узгаришидир. Миллий ишлаб чикариш 
реал хджмининг баркарор усиши эса иктисодиёт тармоклари 
ривожланганлиги даражасига богливдир.

Жах,он мамлакатлари уз ривожланиш даражаси буйича одатда 
куйидаги боскичларда деб хисобланади:

•  ицтисодий ривожланишнинг саноат ривожланишидан 
олдинги босцичида. Бу боскичда иктисодий ривожланишнинг 
асосий харакатлантирувчи кучи иктисодиётнинг аграр сектори 
хисобланади;

•  щтисодий ривожланишнинг саноат ривожланиши босци
чида. Бу боскич асосини саноат ишлаб чикариш ва фан-техника 
тараккиёти ташкил этади;

•  иктисодий ривожланишнинг саноат ривожланишидан 
кейинги босцичида. Бу боскичда юкори фан сигимига эга тармок- 
лар, шу жумладан, ахборот технологиялари биринчи даражали 
ахамият касб этади.

Саноати ривожланган жамият назариясига кура, бошлангич 
боскичда саноат секторининг усиши асосан оммавий ишлаб 
чикариш хисобига таъминланади. Фан-техника тараккиёти юкори 
технологияли тармокларни ривожлантиришни рагбатлантиради, 
ишлаб чикаришнинг механизациялаштирилиши ва автоматлаш- 
тирилиши ходимлар малакасига талабни оширади. Мех,нат 
жараёнлари механизациялаштирилиши ва автоматлаштирилиши 
натижасида мазкур тармовдан бушатилаётган ходимлар хизмат 
сох,асига утадилар ва жамият боскичма-боскич саноат ривожла
нишидан кейинги хрлатга утади.

Саноати ривожланган жамятда иктисодий усиш ва инсон 
тараккиёти хусусиятига саноатдаги таркибий узгаришлар таъсир 
курсатади. Жахондаги купгина мамлакатларнинг тажрибаси
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саноатни ривожлантириш таркибий узгаришларнинг уч боскичи 
оркали руй беришидан далолат беради:

1. Мехнат сарфи юкори булган ишлаб чицаришни 
ривожлантириш. Ушбу жараён, бир тарафдан, иш хаки даражаси 
паст булишини назарда тутади, бу уз навбатида оилаларнинг 
даромадига ва инсон тараккиётига салбий таъсир курсатади. 
Иккинчи томондан, иш жойлари сонининг купайтирилиши иш 
билан бандликни рагбатлантиради. Бу ахоли сони баркарор юкори 
даражада купайиб борадиган хамда фан ва технология етарли 
даражада ривожланмаган купгина ривожланаётган мамлакатлар 
учун хосдир. Айни пайтда куп мехнат сарфи талаб киладиган 
тармокларнинг устуворлиги инсон тараккиёти даражасини 
мутаносиб таксимлаш муаммосини хал этишга ёрдам беради.

2. Капитал сигими юцори булган ишчаб чикаришчарни 
ривожлантириш иш хаки ва даромад даражаси юкорирок 
булишини таъминлайди, бу эса инсон тараккиёти имкониятларини 
кенгайтиради. Айни пайтда бундай ривожланишда ушбу ишлаб 
чикаришлардаги капиталнинг улуши иш кучи салмогидан юкори 
булади. Бу эса иш билан бандгтикка салбий таъсир курсатади.

3. Фан сигими юцори булган ишлаб чицариш юкори капитал 
сигими хусусиятига эгадир. Юкори мехнат унумдорлиги ва 
рентабеллик инсон тараккиёти салохиятини сезиларли даражада 
оширишни таъминлайди.

Узбекистонда маъмурий-буйрукбозлик тузумидан бозор икти- 
содиётига утишда Президент И.А.Каримов томонидан ишлаб 
чикилган, “узбек модели ” номини олган ислохотлар амалга оши- 
рилмовда. Мазкур моделнинг принциплари куйидагилардан 
иборатдир:

•  ицтисодиётни мафкурадан холи этиш, унинг сиёсатдан 
устунлигини таъминлаш;

•  давлатнинг бош ислохотчи вазифасини бажариши, яъни 
ислохотлар ташаббускори булиши ва уларни мувофицпаштириб 
бориши;

•  цонун устуворлигини таъминлаш;
•  кучли ижтимоий сиёсат юритиш;
•  ислохотлар}т босцичма-босцич ва изчил олиб бориш.

Мамлакатда бу илмий асосланган, пухта ишлаб чикилган ва
собиткадамлик билан изчил амалга оширилаётган ислохотлар 
туфайли ишлаб чикариш оммавий равишда пасайиб кетиши, ички
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ва ташк;и давлат карзи хддцан ташкари ортиши, ахолининг турмуш  
даражаси кескин камайишига йул куйилмади.

1997-2003 йилларда мамлакат иктисодиёти йилига 3,8 % -  5,2% 
усиш даражасида ривожланиб борди. 2004 йилдан бошлаб кулай 
тадбиркорлик мухитини яратиш, ишлаб чикаришни модернизация 
килиш, техник ва технологик янгилашга каратилган иктисодий 
ислохотларнинг чукурлаштирилиши натижасида Узбекистонда  
йилига 7,0 % -  9,0% даражасида баркарор иктисодий усиш суръат
лари таъминланмовда. Жумладан, Узбекистонда ЯИМнинг усиши 
суръатлари 2008 йилда 9,0%, 2009 йилда - 8,1%, 2010 йилда эса 
8,5%, 2011 йилда 8,3 % ни ташкил этди.

Мамлакат иктисодиётини ривожлантиришда кулга киритилган 
натижалар Халкаро валюта жамгармаси, Жахон банки, Осиё 
тараккиёт банки ва бошка нуфузли халкаро молия ташкилотлари 
томонидан юксак бахоланмокда. Халкаро валюта жамгармасининг 
бахолаш миссияси баёнотида жумладан, бундай дейилади: 
“Узбекистон жадал усишга эришди ва глобал молиявий инкирозга 
карши самарали чоралар курди. Кейинги беш  йилда Узбекистонда 
усиш суръатлари уртача 8,5 % ни ташкил этди ва бу Марказий 
Осиёдаги уртача усиш курсаткичидан юкоридир”.

2011 йилда 2000 йилга нисбатан миллий ялпи ички махсулот 
хажми икки маротаба (харид кобилияти паритети буйича ушбу 
даврда ЯИМ нинг усиши 2,6 ортди), ахоли ж он бошига хисоблаган- 
да эса 1,7 маротаба купайди. 2 000 -2011-йиллар мобайнида ялпи 
ички махсулот хажми 2,1 баробар ошди. Мазкур курсаткич буйича 
Узбекистон дунёнинг иктисодиёти жадал ривожланаётган мамла
катлари каторидан жой олди.

9
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2008 2009 2010 2011

2.1-расм. Узбекистон Республикасида ялпи ички махсулот 
хажми усишининг динамикаси (% хиеобида)1

1 Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитаси маълумотлари // http: //www.stat.uz.
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Узбекистонда тадбиркорлик мухити жиддий равишда яхшилан- 
ганлиги, иктисодий усиш юкори суръатлари баркарор хусусиятга 
эга эканлигини инвестициявий фаоллик курсаткичлари яккол 
исботлаб турибди. Хусусан, 1990 - 2000 йилларда узлаштирилган 
капитал куйилмаларнинг хажми 3,8 баробарга ортди, 2010 йилда 
эса мамлакат иктисодиётида узлаштирилган капитал куйилма- 
ларнинг хажми 9,7 млрд AKXII долларига тенг булди. Бу курсаткич 
1990 йилга нисбатан 11,6 ортди.

Мамлакатда корхоналарни модернизация килиш, техник ва 
технологик кайта жихозлаш хдмда замонавий, юксак технология- 
ларга асосланган янги ишлаб чикаришни ташкил этишни 
тезлаштириш борасида фаол инвестиция сиёсати юритишга 
алохида эътибор каратилмовда. 2011 йилда молиялаштиришнинг 
барча манбалари хисобидан киймати 10.8 млрд. АКД] долларидан 
ортик капитал куйилмалар узлаштирилди. Инвестицияларнинг ялпи 
ички махсулотдаги улуши 23,9 % га етди.

2011 йилнинг узида иктисодиётнинг реал секторига 2,9 млрд. 
АКД1 доллари хажмида хорижий инвестициялар жалб килинди, 
уларнинг 78,8 % тугридан-тугри хорижий инвестициялардир.

Иктисодиётга инвестицияларни жалб этиш кулай инвестиция 
мухитига богливдир. Инвестиция мухити кулай булишини 
куйидаги асосий омиллар белгилайди:

• хорижий инвестицияларни жалб этиш буйича давлат 
сиёсати хамда бу масалада мавжуд имтиёзлар;

• ресурс-хомашёлар (асосий турдаги табиий ресурслар билан 
таъминланганлик даражаси);

• ишлаб чикариш (мамлакатдаги хужалик фаолияти 
натижаларининг жамланмаси);

• истеъмол ( ахолининг жамланма харид кобилияти);
• инфратузилма (мамлакатнинг жугрофий жойлашиши, 

инфратузилмаларнинг ривожланганлиги даражаси); - малакали иш 
кучи мавжудлиги хамда уртача иш хаки даражаси;

• иктисодий конъюнктура;
• ички бозорнинг ривожланганлиги, ишлаб чикарилган 

махсулотларни ташки бозорда сотиш имкониятлари;
• кредит тизими, соликка тортиш даражаси;
• интеллектуал салохлят (ахолининг таълим даражаси);
• институционал (фан-техника ютуклари жорий этилишининг 

даражаси).
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Чет эл инвестициялари Узбекистон Республикаси худудида 
турли шакл ва усулларда амалга оширилиши мумкин. Жумладан, 
Узбекистон Республикаси юридик ва (ёки) жисмоний шахслари 
билан биргаликда ташкил этилган хужалик жамиятлари ва 
ширкатлари, банклар, сугурта ташкилотлари ва бошка корхоналар- 
нинг низом жамгармалари ва бошка мулкида хиссадорлик асосида 
иштирок этиш;

• тулалиги чет эл сармоядорларига тегишли буладиган 
хужалик жамиятлари ва ширкатлари, банклар, сугурта ташкилот
лари ва бошка корхоналарни ташкил этиш ва ривожлантириш;

• Узбекистон Республикаси резидентларининг мулки, акция- 
лари ва бошка кимматли когозлари, шу жумладан, карз 
мажбуриятларини сотиб олиш;

• интеллектуал мулк хукукига, шу жумладан, муаллифлик 
хукукига, патентлар, товар белгилари, фойдали моделлар, саноат 
намуналари, фирма номлари ва ноу-хауга, шунингдек, ишонч 
(гудвилл)га инвестиция киритиш;

• концессияларни, шу жумладан, табиат ресурсларини 
разведка килиш, ишлаб чикиш, казиб олиш ёхуд фойдаланиш 
хукукини сотиб олиш;

• савдо ва хизмат курсатиш сохаси объектлари мулкига эгалик 
килиш, турар-жой биноларини улар жойлашган ер участкалари 
билан, шунингдек, ердан (шу жумладан, ижара асосида) ва табиат 
ресурсларидан фойдаланиш хукукини сотиб олиш.

Узбекистон Республикасида инвестициялар киритиш шакл- 
лари буйича бирон-бир чеклашлар мавжуд эмас. Чет эл сармоядор- 
лари мамлакат худудида амалдаги конунчиликка мувофик равишда 
хар кандай ташкилий-хукукий шакллардаги корхоналарни ташкил 
эта оладилар.

Бугунги кунда чет эл сармоядорларига инвестиция 
киритишнинг куйидаги шакллари таклиф этилади:

• кушма корхона ташкил этиш;
• 100 % чет эл капиталига эга корхоналар ташкил этиш;
• хусусийлаштирилаётган корхоналар акциялари бир кисми 

ёки тула пакетини сотиб олиш.
Куйидаги шартларга жавоб берадиган янги ташкил этилаётган 

корхоналар чет эл инвестициялари киритилган корхоналар деб  
эътироф этилади:
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• корхона низом фонди камида 150,0 минг АКШ долларига 
тенг булган мивдор;

• корхона таъсисчиларидан бири чет эл юридик шахси булган 
корхона;

• чет эл инвестицияларнинг улуши корхона низом фондининг 
камида 30,0 % ни ташкил этадиган корхона.

Бундан ташкари, агар чет эл инвестициялари киритилган 
корхона уз даромадларининг 60,0 % дан купрогини ишлаб чикарган 
махсулотини сотиш ёки курсатган хизматидан олса, бу корхоналар 
чет эл инвестициялари киритилган ишлаб чикариш корхоналари 
деб хисобланади. Бундай корхоналарга кушимча солик, бож  
имтиёзлари ва бошка имтиёзлар хамда рагбатлантириш омиллари 
берилади.

Мамлакатдаги амалдаги конунчиликка мувофик тугридан- 
тугри чет эл инвестициялари тушунчаси куйидагиларни 
мужассамлаштирган:

• хорижий сармоядорлар томонидан моддий ва номоддий 
неъматларни хамда уларга хукукни, шу жумладан, интеллектуал 
мулкка хукукни киритиш;

• чет эл сармоядорлари томонидан хар кандай чет эл 
инвестицияларидан олинган даромадни тадбиркорлик объектлари 
ва фаолиятнинг бошка турларига киритиш.

Шу билан бир каторда жами инвестицияларнинг 73,0 % дан 
ортиги мамлакатнинг ички манбалари хисобидан -  корхоналар ва 
ахоли маблаглари, инвестиция жараёнларида тобора фаол иштирок 
этаётган тижорат банклари кредитлари, шунингдек, давлат 
бюджети ва бюджетдан ташкари жамгармалар маблаглари 
хисобидан шакллантирилаётганлигини алохида таъкидлаш лозим.

Ишлаб чикариш кувватларини барпо этишга жами инвести
цияларнинг 73,5 % дан ортиги йуналтирилмовда. Замонавий, юксак 
самарали асбоб-ускуналар харид килишга инвестицияларнинг 
45,3 % сарф килинмокда.

Иктисодий усиш куп жихатдан иктисодиётга солик юкини 
камайтиришга каратилган изчил сиёсат самарасидир. Узбекистонда 
изчиллик билан амалга оширилаётган, биринчи навбатда, солик 
юкини камайтиришга каратилган окилона солик сиёсати иктисо- 
диётдаги таркибий узгаришларга, хужалик юритувчи субъектлар- 
нинг ишбилармонлик фаоллиги ва молиявий баркарорлигини 
юксалтиришга хизмат килмокда. 2011 йилда солик юки, 1991 йил

61



билан солиштирганда, ялпи ички махсулотга нисбатан карийб 2 
маротаба камайиб, 41,2 % дан 22,0 % гача тушди.

□ Инвестицияларнинг умумий хажми

■ Шу жумладан,хорижий инвестициялар 

□ ТуГридан-тугри хорижий инвестициялар

2.2-расм . У збекистон Р еспубликаси иктисодиётига ж алб
килинган инвестициялар микдори (млн.АКШ доллари 

хисобида)1

2011 йилда микрофирма ва кичик корхоналар учун ягона солик 
тулови ставкасининг 7,0 % дан 6,0 % га камайтирилиши хужалик 
юритувчи субъектлар инвестиция фаолиятининг кенгайишига 
хизмат килди. Бунинг натижасида буш аб колган карийб 80,3 млрд. 
сум маблагни биринчи навбатда ишлаб чикаришни технологик 
янгилаш ва замонавий техникани жорий этишга йуналтириш 
имкони пайдо булди. 2012 йилда кичик бизнес ва хусусий  
тадбиркорлик субъектлари учун ягона солик тулови ставкаси 6,0 % 
дан 5,0 % га туширилиши режалаштирилган.

Узбекистонда мустакилликнинг дасталабки йиллардан бошлаб 
саноатни таркибий узгартириш ва диверсификация килишга кири- 
шилди. Иктисодиёт тармокларини индустриялаштириш, модерниза
ция килиш, техник ва технологик жихатдан янгилаш, саноатнинг 
янги тармоклари -  автомобиль, нефть, газ, кимё, темир йул 
машинасозлиги ва бошкаларнинг яратилиши саноат махсулотлари

'Узбекистон Республикаси Давлат статистика кУмитаси маълумотлари // http: //www.stat.uz.

62

http://www.stat.uz


ишлаб чикариш умумий хажми хамда саноатнинг ЯИМдаги 
улушини купайтиришни таъминлади (2.1 - жадвал).

2.1-жадвал
Узбекистон Республикасининг саноат тармокларида 1990-
2010 йилларда усиш суръатлари (1990 йил = 100,0 %)'

Курсаткичлар 1990 йил 2000 йил 2010 йил
Саноат - жами 100,0 123,6 3 баробар
Ёнилги 100,0 127,3 2,2 баробар
Кора металлургия 100,0 58,8 1,5 баробар
Рангли металлургия 100,0 107,4 113,4%
Кимё ва нефть-кимё 100,0 97,5 2,8 баробар
Машинасозлик ва 
металлга ишлов 
бериш

100,0 142,2 11,5 баробар

Урмон, ёгочга ишлов 
бериш ва целлюлоза- 
КОГОЗ

100,0 2,5 баробар 13,5 баробар

Курил иш 
материаллари

100,0 58,4 1,3 баробар

Енгил 100,0 159,2 3,8 баробар
Озик-овкат 100,0 150,0 5,7 баробар
Бошка тармоклар 100,0 162,6 5,4 баробар

Мамлакат иктисодиётида юз бераётган жиддий таркибий ва 
сифат узгаришларини 2000 йилда саноат ишлаб чикаришининг 
ялпи ички махсулотни шакллантиришдаги улуши 14,2 % и ташкил 
этган булса, 2011 йилда бу курсаткич 24,1 % а етганида яккол 
куриш мумкин. Саноат махсулоти умумий усишининг карийб 70,0 % 
ни юкори кушимча кийматга эга булган тайёр махсулот ишлаб 
чикаришга йуналтирилган сохалар ташкил этди.

Узбекистон учун янги хисобланган автомобилсозлик айникса, 
юкори суръатларда ривожланмокда. Факат 2000-2010 йилларда 
мамлакатда енгил автомобиллар ишлаб чикариш 7,1 маротабага, 
автобуслар -  2,6, юк автомобиллари -  10 маротабага ортди. Умуман 
олганда мустакиллик йилларида республикада машинасозлик ва

1 Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитаси маълумотлари // http: //www.stat.uz.
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металлга ишлов бериш махсулотлари ишлаб чикариш хажми 11,5 
маротабага купайди.

Давлат макроиктисодий баркарорликни мустахкамлаш максад- 
ларида иктисодиётнинг базовий тармоклари: нефть, газ, олтин 
казиб олиш, рангли металлургия, кимё ва нефть-кимё саноатини 
жадал ривожлантириш чораларини курди. Натижада Узбекистон 
саноатининг тармок таркибида чукур узгаришлар руй берди.

Жа^он молиявий-иктисодий инкирози шароитларида хам 
Узбекистонда экспорт хажми ортиб бормокда. 2011 йилда экспорт 
махсулотлари хажми 2010 йилга нисбатан карийб 15,4 % га 
купайди ва 15,0 млрд. АКД1 доллардан купрокни ташкил этди. Бу 
2000 йилга нисбатан 4,6 баробар зиёддир. Ташки савдо 
айланмасининг ижобий салдоси 4,5 млрд. АКД1 долларидан ошди. 
Экспорт таркибида тайёр махсулотлар улуши 60,0 % ни ташкил 
этди, холбуки, 2000 йилда бу курсаткич 46,0  % эди. Мамлакат 
ташки савдосининг ижобий сальдоси эса 1,8 маротабага ортиб 4,2 
млрд. АКД1 долларини ташкил этди (2.3-расм). Тегишли равишда 
мамлакатнинг олтин — валюта захиралари купайди.

2012 йилнинг 1 январь холатига кура, мамлакатнинг умумий 
ташки карзи ялпи ички махсулотнинг 17,5 % дан, экспорт хажмига 
нисбатан эса 53,7 % дан ошмайди. Бу халкаро мезонлар буйича 
“Хар жихатдан макбул холат” деб хисобланади.

2.3-расм. Узбекистон Республикаси ташки савдосининг ижобий 
сальдоси (экспорт хажмитнинг импорт хажмига нисбатан 

ортиклиги, млн.А^Ш доллари хисобида)1

1 У збекистон Республикаси Давлат статистика к у м и т а с и  маълумотлари // http: //www.stat.uz.
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Узбекистон иктисодиётининг баркарор ва мутаносиб 
ривожланиб бораётганини 2005 йилдан бошлаб Давлат бюджета  
профицит билан бажарилаётгани хам яккол тасдиклаб турибди.

2011 йилда Давлат бюджетининг харажатлар кисми 2010 йилга 
нисбатан 25,4 фоизга, 2000 йилга нисбатан эса карийб 17,8 баробар 
усди. К,айд этиш жоизки, давлат бю дж ета харажатларининг 58,7 
фоизи ижтимоий сохани молиялаш ва ахолининг кам таъминланган 
катламларини куллаб-кувватлашга йуналтирилди.

Иктисодиётнинг баркарор юкори суръатларда усиши, иш хаки, 
пенсиялар, стипендиялар ва нафакалар мивдорининг мунтазам 
равишда кайта куриб чикилиши ахоли даромадлари купайиши, 
турмуш сифати яхшиланишини таъминламовда. Бу ахоли турмуш  
даражасининг жон бошига курсаткичлари жиддий равишда 
ортганлигида узининг ёркин ифодасини топмовда.

Узбекистонда кучли ижтимоий сиёсатни изчил амалга ошириш 
1990 йилдагига нисбатан энг кам иш хаки микдорини 2,6 мартага, 
энг кам пенсия микдорини эса 5,9 мартага купайтирилишини 
таъминлади.

А холи фаровонлигининг энг мухим умумлашма курсаткичи 
оила истеъмол бюджетининг хажми ва таркиби хисобланади. 
У оилалар жамланма даромадларининг хажми ва таркибига 
богливдир.

Узбекистон ахолисининг жамланма даромадлари кейинги 20 
йил ичида 8,6 мартага купайди (2.4-расм).

2.4-расм. Узбекистон ахолиси жамланма даромадларининг 
ортиши динамикаси (1990 йил = 1)

Жамланма даромадаларининг таркибида уш бу даврда мулвдан, 
тадбиркорлик фаолиятини амалга оширишдан иборат даромад- 
ларнинг янги моддалари пайдо булди. Масалан, 1990 йилда
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мулкдан, тадбиркорлик фаолиятидан, махсулот сотиш ва хизматлар 
курсатишдан олинган даромадларнинг салмоги умумий даромад- 
ларнинг 10,6 %  ни ташкил этган булса 2010 йилда мазкур 
курсаткич 47,0 % га етди.

Даромадларнинг бу янги турлари катта ижобий ахдмиятга 
эгадир. Чунки ахоли тадбиркорлик фаоллигининг ортиши оилалар 
жамланма даромадлари жадал ва баркарор усиши учун бозор  
рагбатларини яратади, шунингдек, бокимандаликни, даромадлар- 
даги текислик даражасини камайтиради.

Ахоли даромадларининг ортиши у рта синфнинг шакпланиши 
ва унинг ахоли умумий сонидаги салмоги купайишига хизмат 
килади. Агар 1990 йилда Узбекистонда уртача даромадга эга 
ахолининг улуши, эксперт бахоланишга кура, жами ахолининг 
тахминан 18,0 %  ни ташкил этган булса, 2000 йилда уй  
хужаликларини текшириш натижалари буйича бу 24,0 % га етган- 
лиги аникланди. 2011 йилда эса барча уй хужаликларининг 60 % 
мамлакат буйича урта даражадан паст булмаган баркарор пул 
даромадларга эга булган.

56 60

2.5-расм. Мамлакат буйича урта даражадан паст булмаган 
баркарор пул даромадларга эга булган уй хужаликлари 

салмогининг ортиши (жами уй хужаликлари га нисбатан %
хисобида)

Ахоли жамланма даромадларининг ортиши фукаролар жам- 
гармалари хажми доимий равишда купайиб бораётганлигида хам уз 
ифодасини топмовда. Айникса, 2000-2010 йилларда ахоли 
жамгармалари хажми юкори суръатларда усиб, бу даврда мазкур 
курсаткич 28,6 мартага купайди.
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Узбекистонда бозор муносабатларининг шакллантирилиши ва 
ривожлантирилиши жараёнида ахолининг жамланма харажатлари 
таркибида янги модда -  тадбиркорлик фаолиятига сарфлар пайдо 
булди. Уларнинг салмоги х,озирги вактда жами харажатларнинг
8,5 % ни ташкил этади. Мохият жихатидан бу уй хужаликларининг 
хусусий мулк асосида уз даромадларини шакллантириш ва 
купайтириб бориш имкониятини берадиган асосий капиталнинг энг 
самарали шаклидир.

2.2. Инсон капитали назариясининг шаклланиши ва 
ривожланиши

Жахон иктисодиёти фанининг тарихи XX  аср бошига кадар 
ишлаб чикариш жараёнида жисмоний капитал -  ишлаб чикариш 
воситалари, моддий ресурслар ва хоказолар асосий роль 
уйнаганлигидан далолат беради. Чунки бу даврда технологияга 
кушимча ресурслардан бири сифатида фойдаланиладиган табиий 
кучга эга иш кучининг булиши кифоя киларди. Ходимларни 
укитиш ва уларни бир-бири билан алмаштириш осон эди.

Бирок XX асрнинг урталарида руй берган объектив жараёнлар 
вазиятни ту6дан узгартирди. Фан-техниканинг жадал ривожланиши 
билимлар, куникмалар, махорат, инсон кобилиятини биринчи 
уринга кутарди. Бевосита инсон иктисодиётни ривожлантиришнинг 
харакатлантирувчи кучига айланди.

Бу ижтимоий муносабатлар тубдан узгараётганидан далолат 
берарди. Инсон омилининг кучайишига жамиятда содир булаётган 
узгаришлар хам таъсир курсатарди. Ходимлар уз мехнатлари 
натижаларини таксимлашда, мулкда, фойдада иштирок этиш 
тизими оркали корхоналарни бошкаришда иштирок эта бошлади, 
кооператив корхоналарнинг сони ва уларнинг самарадорлиги хам 
ортди.

Натижада иктисодиёт фанида "инсон капитали" категорияси 
шакллана бошлади. Унинг пайдо булиши иктисодиёт ва у билан 
турдош фанларнинг иктисодиёт ва хаёт талабларига жавоблари 
булди. Жамият ва иктисодиёт ривожланишининг суръатлари ва 
сифатида инсон ва у  томонидан тупланган интеллектуал 
салохиятни чу кур тадкик этиш хаётий заруратга айланди.
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И нсон капитали концепцияси XVII асрда пайдо булган деб  
хисобланади. Уни биринчилардан булиб 1676 йилда Вильям Петти1 
уруш да куролларни йукотишни инсон хаётини йукотиш билан 
таккослаш асосида куллади.

В. Петти бойлик ва унинг манбалари таркибига ер ва у 
келтирадиган рента, капитал ва ундан олинадиган фойда (фоиз) 
билан бир каторда одамларнинг мехнати, малакаси ва соглигига 
боглик равишда, у ёки бу турдаги даромад келтиришини курсатган. 
Олимнинг фикрига кура, инсон капиталининг микдори ходимнинг 
бутун умри давомидаги иш хаки капиталлашиши билан бахола- 
нади2.

Яна бир аср утгандан сунг Адам Смит ва классик иктисодий 
назариянинг бошка вакиллари хам инсон капитали концепциясини 
эътироф этди. Адам Смит 1776 йилда узининг “Халклар 
бойлигининг мохияти ва сабаблари хусусидаги тадкикотлар” 
асарида халкларнинг бойлиги асосан ишчилар сони ва улар 
куникмасининг сифати билан белгиланишини курсатган.

Бундан яна ю з йил утгандан сунг Альфред Маршалл хам инсон 
капиталига узок муддатли инвестициялар самараси ва бу жараёнда 
инсоннинг ролиьи тахлил этди.

Х,акикатан хам жахоннинг тараккий этган давлатлари 
иктисодиёти усиши тугрисидаги статистика маълумотлари 
усишнинг классик омилларига асосланган хисоб-китоблардаги  
курсаткичлардан анча юкори эканлигини курсатди. Иктисодиёт 
ривожланиши ва усиши жараёнларини тахлил этиш инсон 
капиталини замонавий иктисодиёт ва жамиятни ривожлан- 
тирадиган асосий ишлаб чикариш ва ижтимоий омилга 
айланганидан далолат беради.

Маълумки, капиталнинг комусий талкини -  капитал 
(французча, инглизча «cap ita l» ва лотинча «capitalis»  сузларидан —  
«бош, асосий») “даромад келтиришга кодир булган ёки одамлар 
томонидан товарлар ва хизматлар ишлаб чикариш учун яратилган 
ресурслар^дир.

1 Вильям Петти ( W illiam  I ’e ity, 1623— 1 6 8 7 )—  инглиз иктисодчиси . А нглияда класси к си еси й  и ктисод  
асосчи ларн дан  би ри  А соси й  асари: "С оли клар  ва ш н и м л ар  тугри си д а  тр актат"  ("T rea tise  o f  tax es  and 
c on tribu tions", 1662).
2 П етти В Э кон ом ически е и стати стически е  работы  / П етти В. Т ом  1. -  М .: « С оц экги з» , 1940. - С .Ь б .

2 Э кон ом ическая  эн ц и клоп еди я  /Гл. ред. А балкин  Л .И . -  М .: 1999. - С.271.
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“Капитал” атамаси одатда келгусида ишлаб чщариш да  
фойдаланилиши мулжалланаётган мех,нат махсулотларига нисбатан 
ишлатилади. Капитални яратиш жараёни инвестиция киритиш деб  
аталади. Инвестиция киритиш дастлаб харажатлар килиш, 
кейинчалик бу харажатларнинг копланишини назарда тутади.

Дастлабки пайтда инсон капитали деганда одамларнинг 
мехнатга булган кобилияти -  таълим ва касб куникмаларига 
инвестициялар жамланмаси тушунилган. Кейинчалик инсон 
капитали тушунчаси жиддий равишда кенгайди. Жахон банки 
экспертлари томонидан амалга оширилган энг сунгги хисоб- 
китобларда инсон капиталига истеъмол харажатлари -  оиланинг 
овкатланиши, кийим-кечаги, турар жойи, таълим олиш, согликни 
саклаш, маданиятга ва хоказоларга сарфлар, шунингдек, 
давлатнинг бу максадлар учун харажатлари киритилган.

Ю корида кайд этилганларни умумлаштирадиган булсак, инсон 
капитали т ор м аънода -  бу инсоннинг интеллекта, соглиги, 
билими, сифатли ва унумли мехнати хамда унинг турмуш  
сифатидир.

К енг м аънода  инсон капитали -  бу иктисодий ривожланишнинг 
интенсив ишлаб чикариш омили, жамият ва оилани 
ривожлантириш, мехнат ресурсларининг билимли кисми, 
интеллектуал ва бошкарув мехнати, яшаш ва иш жойи мухитидир. 
Улар инсон капиталини ривожлантиришнинг ишлаб чикариш 
омили сифатида самарали ва окилона амал килишини таъминлаши 
керак.

Инсон капитали назариясига мувофик одамлар узларига 
инвестиция киритиб, имкониятларини кенгайтиришлари, давлат эса 
инсон капиталини бойитиш учун маблаг сарфлаб, миллий 
даромадни купайтириши мумкин. Бундай инвестицияларнинг 
самарадорлиги сарф килинган маблагларнинг мехнат унумдорлиги  
ортиши ва иш хаки купайиши оркали копланишида уз ифодасини 
топади.

Умуман, кенг маънода капитал дейилганда тупланадиган, 
ишлаб чикаришда фойдаланиладиган ва даромад келтирадиган 
ижтимоий бойликнинг барча унсурлари назарда тутилади. Бу 
Т.Ш ульц1 фикрига кура, капитални: инсон капитали ва ашёвий 
капиталга изчил таксимлаш имконини беради1.

1 Теодор Уильям Шульц ( Theodore William Schultz, 1902 йил 30 апрель, Арлингтон — 1998 йил 26 февраль, 
Иванстон, АКШ) — америкалик иктисодчи, “ривожланаётган мамлакатлардаги иктисодий ривожланиш
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И нсон капитали концепциясига туликрок аниклик киритиш 
учун ж исмоний ва инсон капитали уртасидаги фаркни ажратиш  
талаб этилади. Капиталнинг бу икки тури муайян даражада, 
айникса, келажакда фойда олиш учун бутун маблаг сарфлаш 
масаласида узаро ухшашдир. Ш у билан бирга инсон капитали узига 
хос ноёб белгиларга эгадир. Жисмоний капиталдан фаркли равишда 
инсон капитали бевосита одамнинг узи билан богливдир. Эркин 
жамиятда инсон капиталининг эгаси факат шу инсоннинг узи  
булиши мумкин.

Капиталнинг бу шакли хам, масалан, унинг эгаси бетоб булса 
кадрсизланиши, вафот этса бутунлай йукотилиши мумкин. Мазкур 
холат инсон капиталига инвестиция киритиш жисмоний капиталга 
инвестиция киритишга Караганда купрок таваккалчиликни талаб 
этишидан далолат беради.

И нсон капиталини бошкаларга бера олмаслик хам унинг 
эгасига богливдигини курсатади. Инсон уз зътикоди, мойиллиги, 
хаётий кадриятлардан келиб чиккан холда уз капиталидан турли 
самарадорлик билан фойдаланиши мумкин. Амалиётда ахолида 
мавжуд булган инсон капитали захираси билан унинг мехнат 
бозорда фойдаланилаётгани уРтасиДа катта тафовут булиши  
мумкин.

Ашёвий капитал бойликнинг бевосита моддий шаклига -  
бинолар ва иншоотлар, ер ва бошка табиий ресурслар, дастгохлар, 
моддий-товар бойликлари захираларига эгадир. Ашёвий булмаган 
капитал уз м оддий шаклига эга булмасдан, жисмоний капиталда 
мужассамлашади ва уш бу капитал сифати ёки самарадорлигини 
ошириши мумкин. Капитал жамланмасининг бу икки кисми уз 
навбатида инсонларда мужассамлашмаган капитал ва инсон 
капиталига булинади.

Одамларда мужассамлашган ашёвий капитал инсонни шакл
лантириш учун зарур булган, яъни болаларни тарбиялашга 
чикимлардир. Иктисодчи Ж. Кендрик ноашёвий инсон капитали 
каторига умумий таълим ва махсус тайёргарлик учун, согликни 
савдаш ва иш кучи харакатланишига харажатларни киритади.

муаммолари тадкикотлари учун” 1979 йилги Нобель мукофоти лауреати. Асосий асарлари: “Жахон учун 
озик-овкат” (“Food for the World”, 1945); “Анъанавий аграр сохасининг трансформацияси” (“Transforming 
Traditional Agriculture'’, 1964).

Shultz T. Human Capital, family planning and their etfects on population growth // American Economic Review. - 
1994. -May. P.45.
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Инсонда мужассамлашмаган ноашёвий капиталга илмий тадки
котлар ва ишланмалар киради1.

И нсон капитали назариясини шакллантириш, уни ривожлан
тириш, илмий жамоатчилик томонидан эътироф этилишига 
Т.Ш ульц улкан хисса кушган. У биринчилардан булиб инсон  
капитали тушунчасига ишлаб чикарувчи омил сифатида караган. 
Олим саноат ривожланиши ва саноат ривожланишидан кейинги 
иктисодиётда инсон капиталининг асосий хдракатлантирувчи куч 
сифатидаги ролини англаб етиш учун куп иш килди.

Т. Ш ульц узининг “Анъанавий аграр сохасининг трансформа
цияси” асарида кишлок хужалигидаги технологияларнинг ролига 
алохдца эътибор каратган. Унинг фикрига кура, бу техноло
гияларнинг даражаси, энг аввало, фермерлар эгаллаган билимларга 
богливдир. Фермерлар билими даражасининг пастлиги хосилдор- 
лик усиш и ва кишлок хужалиги самарадорлиги ортиши йулидаги 
асосий тусивдардан биридир.

Т.Ш ульцнинг хисоблашича, инсонга инвестиция киритишнинг 
асосий натижалари одамларда мехнат кобилиятининг ортиши, 
уларнинг жамиятда самарали бунёдкорлик фаолиятини амалга 
ошириши, саломат булиши ва хоказоларда уз ифодасини топади. 
У  инсон капитали жамланиш ва такрор хосил килинишга кодир деб  
хисоблаган. Олимнинг бахолашича, жамиятда ишлаб чикари- 
лаётган жамланма махсулот умумий хажмининг туртдан уч кисми 
инсон капиталини туплашга сарфланмокда. Х,олбуки, X X  асрдаги 
такрор хосил килишга дойр купчилик назарияларда бу курсаткич 
туртдан бир кисмни ташкил этади, деб курсатилар эди.

Иьсон капитали назариётчиларидан Г. Беккер2 инсон капитали 
тушунчасини биринчи булиб микродаражада куллай бошлади. 
У корхонадаги инсон капиталини инсон куникмалари, билим ва 
махоратининг жамланмаси деб белгилаган. Бунда у ходимларни 
махсус укитиш, уларда махсус билим ва куникмалар хосил килишга 
алохида ахамият берган.

1 Кендрик Дж. Совокупный кагаггал США и его функционирование. -  М.: «Прогресс», 1976. - С. 113.

‘ Гэри Стэнли Беккер (Gary Stanley Becker, 1930 йил 2 декабрда тугилган) — америкалик иктисодчи, 
“микро иктисодий тахлил сохасини инсоннинг катор хусусиятларига куллаш учун” 1992 йилги Нобель 
мукофоти лауреата. Асосий асарлари: “Камситишнинг иктисодий назарияси” (“The Economics of 
Discrimination',,1957), “Инсон капитали» (“Human Capital”, 1964), “Иктисодий назария” (“Economic Theory, 
1971”).
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Г.Беккернинг хисоблашича, ходимларнинг махсус тайёргарлиги 
фирманинг ракобат устуворлигини шакллантиради. Бу бозорларда 
махсулотларнинг маълум ва машхур булиши, пировард натижада 
фирманинг нуфузи, ноу-хауси ва савдо белгисида уз ифодасини 
топади. Ходимларни махсус тайёрлашдан, энг аввало, фирма ва 
компанияларнинг узлари манфаатдор, шунинг учун улар буни 
узлари молиялаштирадилар.

Америкалик иктисодчи олий таълимдан олинадиган кушимча 
даромадни куйидаги тарзда белгилаган: коллежни тугаллаганлар 
ишлаб топган даромаддан урта маълумотга эга ходимларники 
айрилади. Таълимга чикимлар хам таълим олиш учун бевосита 
харажатлар, хам мукобил чикимлар -  Укиш даврида бой берилган 
даромадлардир. Унинг хисоблаб чикишича, таълимга инвес
тициялар йилига тахминан 12,0 -  14,0 % микдорида фойда 
келтиради.

Мазкур тадкикотларнинг амалий ахамияти шундан иборатки, 
Г.Беккер инсон капиталига инвестициялар рентабеллигининг 
микдорини аниклади ва уни АК.Ш даги купгина фирмаларнинг 
рентабеллиги билан таккослади. Хусусий таълим муассасалари 
сонининг купайиши, киска муддатли семинарлар ва махсус курслар 
ташкил этадиган консалтинг фирмапари фаолиятининг кенгайиши 
натижасида таълим фаолиятининг хусусий сектордаги рентабеллик 
даражаси тижорат фаолиятининг бошка турлари рентабеллиги 
даражасидан 10,0 -  15,0 % ортик эканлигини курсатди .

Жамланма ишлаб чикариш таркибида алохида инсон капитали 
категориясини ажратиб курсатиш уни аникрок таркибий тахлил 
килиш имконини беради (2.8-расм).

Америкалик иктисодчи И. Бен-Поратнинг таснифлашига кура, 
инсон капитали куйидаги таркибий кисмлардан иборат:

1) инсон капиталини яратишда иштирок этаётган одамларнинг 
сифат хусусиятлари ва кобилияти;

2) бозорда таклиф этилаётган хамда бошка ашёлар ишлаб 
чикариш ва хизмат курсатишга киритилган капитал кисми2.

1 Беккер Г, Человеческое поведение: экономический подход. Избранные труды по экономической теории / 
Пер. с англ., сост., научн ред., послес. Капелнюшников Р.И. -М.: ГУ ВШЭ, 2003,- С.121.
2 Ben-Porath. The Production of Human Capital and the Life Cycle of Earnings, -  N.Y.; -L, 1970.- P.49,
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2.6-расм. Инсон капиталини шакллантириш ва 
ривожлантириш

Г. Беккер томонидан, “махсус инсон капитали” тушунчаси хам 
муомалага киритилган. Бу категория “умумий инсон капитапидан” 
фаркли равишда махсус тайёргалик натижасида эгалланган хамда 
факат узининг корхонаси учун ишлаб чикаришда манфаат 
келтирадиган билимлар ва куникмалар жамланмасидир.

С. Фишер: “Инсон капитали инсонда мужассамлашган даромад  
келтириш кобилияти мезонидир. Инсон капитали ту гм а кобилият
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ва истеъдод, шунингдек, олинган таълим ва малакадан иборат”1 деб  
курсатган.

Айрим олимлар инсон капитали таркибига унинг эгасининг 
ишлаб чикариш жараёнида иштирок этиш имкони нуктаи 
назаридан ёндошадилар. Жумладан О.Нордхог куйидигиларни 
таъкидлайди: “Тахлил этиш нуктаи назаридан, бир тарафдан, 
ходимларнинг соглиги ва малакасини, иккинчи томондан, уларнинг 
мотивацияси ва фирмага содиклигини фарклаш фойдалидир. 
Дастлабки икки унсур алохида бир ходимнинг топширикни 
бажариш, яъни мехнат килиш буйича асосий кобилиятини ташкил 
этади. Инсон капиталининг кейинги икки унсури эса мазкур ходим  
уз малакасига кура, ишда кандай фаолият олиб боришини акс 
эттиради. Кобилият ва хохиш биргаликда мазкур ходимнинг 
мехнатга кобилиятини шакллантиради’"2.

И.В. Ильинский инсон капитали таълим капитали, соглик 
капитали ва маданият капиталидан иборат деб хисоблайди3.

И нсон капитали таркибини кенгрок тахлил этиш учун  
функциявий ёндошув принципини хисобга олиш лозим. 
Функциявий ёндошувнинг методологик принципи ходисани факат 
унинг ички таркиби буйича эмас, балки унинг функциявий максади, 
пировард фойдаланиш максади нуктаи назаридан куриб чикишни 
талаб этади.

Россиялик иктисодчи С.А. Дятлов уш бу принцип буйича инсон 
капитали инвестициялар натижасида шакллантирилган ва инсон  
томонидан жамланган соглик, билимлар, куникмалар, кобилият, 
мотивациянинг муайян захирасидир деган фикрни билдиради. Бу 
захира ижтимоий ишлаб чикаришнинг у ёки бу сохасида максадга 
мувофик фойдаланар экан, мехнат унумдорлигини ва ишлаб 
чикариш самарадорлигини оширишга ёрдам беради, бу билан 
мазкур инсоннинг иш хаки (даромади) купайишига таъсир 
курсатади4.

1 Ф и ш ер  С .Д орнбуш  Р , Ш м ален зи  Р. Э коном ическая теория. —  М. «Ю нити», 2002 - С. 21.

N ord h o u g  О  H um an  C apita l in O rganizations: C om petence , T ra in ing  and Learning. -  O slo.: S candinavian  
U niversity  P ress, 1993, - P .52.
3 И льи н ски й  И .В  И н вести ц и и  в будущ ее: образован и е в и н вестиционном  воспроизводстве. -С П б .: 
С П бУ Э Ф , 1996. - С. 127.
4 Д ятлов  С .А . Т еори я  человеческого  капитала: У чебное пособие. -  СП б.: С П бУ Э Ф , 1996. - С .72.
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В.Т.Смирнов ва И.В.Скоблякова эса инсон капиталини алох;ида 
инсон, алохида корхона ёки корхоналар гурухи даражасида 
бахолаш лозимлигини курсатади1.

Инсон капиталини тахлил этиш ва улар турларига ёндо- 
шувларни умумлаштириш бу иктисодий категорияни 2.7-расмда  
акс эттирилганидек тасаввур этиш имконини беради:

1. Маданий-сцлокий капитал. Ходимнинг обруси, фирманинг 
нуфузи ишлаб чикариш курсаткичлари каби жуда мухимдир. 
Масъулият, халоллик, ваъданинг устидан чикиш амалий 
муносабатларда нихоятда кадрланади. Социология фани доирасида 
маданий-ахлокий капитал интеллектуал кобилият, билим, махорат, 
куникмалар, ахлокий сифатлар, малака жамланмасини ифода этади.

2. Саломатлик (биофизик) капитали. Ж исмоний куч, 
чидамлилик, ишчанлик, мехнат фаолиятининг давомийлиги хар бир 
инсон учун хар кандай ишлаб чикариш фаолиятида жуда 
мухимдир. Саломатлик капитали инсон капиталининг ажралмас 
кисми булиб, унга инвестициялар киритиш ходимлар касал- 
ланишининг камайиши хисобига мехнат кобилиятини саклаб 
колишда уз ифодасини топади.

3. Мехнат капитали. Мехнат канчалик мураккаб булса, 
ходимнинг малакаси, билими, тажрибаси ва масъулиятига талаб 
хам шу кадар юкори булади. Малакали мехнат оддий мехнатга 
Караганда самаралирокдир, шунинг учун унга юкорирок хак 
туланиши керак. Корхоналарда мехат капитали малакали 
ходимларнинг мехнатида мужассам булиб, уларнинг салмоги 
кулланиётган технологияга богливдир.

4. Таълим капитали. У тажриба, мехнат куникмалари ва энг 
мухими билим тупланиши натижасида бутун хаёт давомида 
шаклланиб боради. Таълим малакали ходимларни такрор хосил 
килишнинг асосий воситаси хисобланади.
5. Интеллектуал капитал. Интеллектуал фаолиятнинг махсулоти 
муаллифнинг мутлак мулки сифатида муаллифлик хукуки билан 
патентланади ва мустахкамланади. Бу капиталдан иктисодиётда 
кандай фойдаланиш йуналишларини ва шаклларини белгилаш  
хукуки муаллифга тегишлидир. Интеллектуал мулк объектлари 
хужалик айланмасига корхоналарнинг моддий активлари сифатида

1 Смирнов ВТ., Скоблякова И.В. Классификация и виды человеческого капитала в инновационной 
экономике. -СПб.: «Проспект», 2001 - С 2003.
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жалб этилади х,амда уларнинг, ш унингдек, уш бу актив эгаларининг 
даромадларини купайтиради.

2.7-расм. Инсон капиталининг таснифи

6. Ташкилий-тадбиркорлик капитали. Тадбиркорлик фаолия- 
тини амалга ошириш ёки корхона персоналини бошкариш учун  
ташкилотчилик кобилияти, юксак масъулият, ишбиларморлик, 
янгиликка интилиш, тежамкорлик. ирода, окилона таваккалчилик 
килиш талаб килинади. Ана шу капитал -  ноу-хау, тижорат  
сирларига эга булиш  уларни ташкилий-тадбиркорлик капиталига 
айлантириш имконини беради. Ишбилармонлик даражаси хусусий  
ва назорат килинадиган капитал мивдорида уз ифодасини топади. 
Бу эса кичик, урта ва йирик бизнесни ажратиб курсатиш имконини 
беради.

Ю корида кайд килинган инсон капиталининг турлари мазкур 
иктисодий категориянинг аж ратиб берилмайдиган турларига  
тааллуклидир.
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Аж ратиб бериладиган инсон капитали турларига эса 
куйидагилар киради:

• ижтимоий-маданий инсон капитали. Бу капитал ходимлар 
маданий сифатлари ва кобилиятларининг интеграциялашиши ва 
кооперациялашишини, ижтимоий такрор хосил килиш таркибида 
доимий ахборот, илмий, таълим, технологик окимлар мавжуд 
булишини акс эттиради;

• социа.1 капитал. Социал нормалар, ишонч ва хоказолар унинг 
унсурлари хисобланади. Социал капитал хар бир иктисодий 
субъект у ёки бу тарзда ижтимоий муносабатлар тизимига 
интеграция килинганлигии билан богливдир. Инсон капиталининг 
ушбу тури катор узига хос хусусиятларга эгадир:

биринчидан, бу хамиша ташкиллаштирилган узаро муноса
батлар махсулидир, шунинг учун шахсий эмас, балки ижтимоий 
шаклга эгадир;

иккинчидан, социал капитал ташкилий-ижтимоий тизим амал 
килишининг унсури сифатида хусусий мулк булиши мумкин эмас, 
яъни ижтимоий неъмат хисобланади.

А.И.Мерко социал капитал ахборот, гоялар, ишонч, 
кооперация, хиссий куллаб-кувватлаш ва ташкилий даражанинг 
бошка унсурларини камраб олган деб хисоблайди. Бундан келиб 
чиккан холда у ижтимоий капиталнинг икки даражасини ажратиб 
курсатади1.

1. Таркибий капитал — бу хужалик юритувчи субъектнинг 
бозори узгариб борадиган конъюнктурасига мослашган хамда буни 
корхона учун манфаатли йуналишга каратган холда уз ташкилий 
тузилмасини бошкариш кобилиятидир2.

Хозирги давр иктисодиётида фирмалар иш курадиган ракобат 
мухити инновациялар таъсири остида мутассил узгариб туради. 
Бундай узгаришларнинг юкори суръати корхона муваффакиятга 
эришиши мумкин булган шароитларни мураккаблаштиради. Ана 
шундай шароитлардан бири - корхонада салмовди даражада 
таркибий капитал мавжуд булишидир.

2. Ташкилий капитал. Мохият жихатидан бу хужалик 
юритишнинг тизимга солиш малакаси хамда ташкилий имко- 
ниятлардир. Ташкилий капитал куйидагиларни камраб олади:

1 Мерко А.И. Социально-ответственный бизнес-взаимосвязь государственной и корпоративной политики в 
глобализирующемся мире. Монография. -  М.: 2009. - С. 180.
2 Косткж В.Н. Теория эволюции и социоэкономические процессы. — М.: УРСС, 2004 - С. 126.
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инновациялар капитали  -  уларга мухофаза килган тижорат 
хукуклари, интеллектуал мулк хамда бошка номоддий активлар ва 
фирманинг янгиланишга кодирлигини таъминлайдиган кадриятлар 
киради;

ж араён лар капиталы — уларга, масалан, ишлаб чикариш, 
махсулотни сотиш. махсулот сотишдан сунг сервис хизмати 
курсатиш тизимларини, яъни улар натижасида махсулот кийматини 
шакллантирадиган капитални киритиш мумкин.

Шу билан биргаликда м иж озлар капитали (бренд-капит ал) 
хам фаркланади. Мижозлар капиталига эга булган корхона 
фаолиятини махсулот ёки хизматдан фойдаланувчини “истеъмол 
кийматини биргаликда яратиш ва такомиллаштиришга жалб этиш” 
корхонаси деб аташ мумкин. Бунда харидор корхона томонидан 
яратилган барча махсулотлар ва хизматларнинг олий хаками 
вазифасини бажаради1.

Инсон капиталининг юкорида кайд килинган таркиби мазкур 
иктисодий категория инсоннинг узи серкирра эканлиги билан 
изохланади. Ишлаб чикариш капитали доирасидаги ашёвий ва 
инсон капитали яхлитлиги ва ажралмаслигига карамасдан инсон 
капитали тобора мавкеи ортиб, етакчи роль уйнамокда. Бевосита 
инсон капитали истеъмол килинаётган жисмоний капиталнинг 
товарлардаги кийматини саклаб туради хамда иш кучи кийматини 
коплайдиган ва капитал эгаларига фойда келтирадиган янги киймат 
яратади.

Профессор К-Х-Абдурахмоновнинг фикрича, “Инсон 
капиталининг ахамияти табиий ресурслар, моддий бойлик ва 
воситаларга Караганда юкорирокдир”2. Шунинг учун инсон 
капитали иктисодий усиш ва самарадорликнинг асосий омилидир. 
Инсон капиталининг иктисодий категорияси сифатидаги 
тушунчаси жахон ахборот хамжамияти ва “билимлар иктисодиёти” 
ривожланиши билан биргаликда мунтазам равишда кенгайиб 
бормокда. Хозирги даврда инсон капитали интеллектуал ва 
бошкарув мехнатини, яшаш ва ме\нат фаолияти мухитини камраб 
оладиган икгисодиётни, жамият ва оилани ривожлантиришнинг 
интенсив ишлаб чикариш омилидир. Бу инсон капиталини

1 Элвинссон Л., Мэлоун М. Интеллектуальный капитал. Определение истинной стоимости компатга -М  : 
«Академия», 1999. - С. 442.
" Абдурахмонов К X. Мехнат иктисодиети. -Т.: «Мехнат», 2009. - Б.182.
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ривожлантиришнинг ишлаб чикарувчи омили сифатида самарали 
ва окилона амал килишини таъминлайди1.

Инсон капитали назариясига мувофик, инсон капиталининг 
тупланиши турли шаклларда амалга оширилиши мумкин. Уларнинг 
энг асосийлари таълим олиш хамда касбий тайёргарлик давомида 
кобилиятларни ривожлантириш асосида капитални туплашдир. 
Одатда бу катордан ойладаги тарбия х,ам урин олади.

Шу б1илан бирга капитални туплашнинг бошка шакллари хам 
мавжуддир. Уз соглиги тугрисида гамхурлик килиш (инвестиция 
киритиш), миграция, иктисодиёт, мехнат бозори амал килиши 
тугрисида ахборот олиш хамда инсоннинг интеллектуал ва 
жисмоний кобилиятларини ривожлантиришни, бу кобилиятлардан 
фойдаланиш мехнат самарадорлигини ошириш имкониятини 
таъминлайдиган бошка шакллар шулар жумласидандир.

Инсон капиталининг шаклланиши манбаларидан (давлат, оила, 
хусусий шахслар ва бошкалар) катьи назар ундан фойдаланиш ва 
бевосита даромад олиш инсоннинг узи томонидан назорат 
килинади.

Ало^ида шахснинг инсон капитали унинг саломатлиги, соглиги, 
кобилияти, билими ва куникмапаридан иборатдир. “Инсоннинг 
киймати” унинг хаёти боскичларида ортиб боради, бу кийматдан 
мехнат унумдорлигини ошириш максадида фойдаланилади, айни 
пайтда шахсий капитал даромадларини купайтиради ва инсонни уз 
кобилиятини янада оширишга шахсий инвестициялар киритишга 
рагбатлантиради.

Корхонанинг инсон капиталига. хозирги вактда савдо белгиси, 
персонал ва янги технологиялар сифатидаги номоддий активлар 
алохида роль уйнайди. Бу капиталга, шунингдек, шахсий инсон 
капитали активларини (лицензиялар, патентлар, муаллифлик 
гувохномалари), фирманинг номоддий активларини (товар 
белгилари) ташкилий капитал, таркибий, капитал, бренд-капитал ва 
ижтимоий капиталини киритиш мумкин.

Миллий инсон капитали ижтимоий, сиёсий капитални, миллий 
интеллектуал устуворликларни, миллий ракобат устунликларини ва 
миллатнинг табиий салохиятини камраб олади. Миллий инсон 
капитали хар бир ривожланаётган мамлакат миллий бойлигининг

1 Корчагин Ю. А. Инвестиционная стратегия. — Ростов-на-Дону: «Феникс», 2006. - С. 17.
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ярмидан купрогини, жахоннинг тараккий этган давлатларида эса 
70,0-80,0 % дан ортигини ташкил этади.

Урни келганда инсон капитали назариясида хам амалий, хам 
назарий даражада катор бахсли масалалар мавждулигини хам 
курсатиш лозим. Назарияга кура, хар бир шахе инсон капиталига 
киритилган инвестициялар келгусида иш хаки ортиши хисобига 
копланишини тугРи бахолайди деб хисобланади. Аммо бунда 
муайян куникма ва касбларга эга булганда, иш хаки микдорига 
таъсир курсатиши мумкин булган жуда купгина иктисодий ва хатто 
сиёсий омиллар хисобга олинмайди.

Иккинчи муаммо инсон капитали назариясининг эмпирик 
ахамияти билан богливдир. Айрим тадкикотчилар таълим сохаси 
каби инсон капиталига харажатлар одамлар иш хаки мивдори 
узгаришига таъсир курсатиши мумкинлигини исботлаган. Агар 
мотивация каби омиллар хисобга олинмайдиган булса, инсон 
капиталига инвестициялар киритилишининг келгусида узини 
коплашига ортикча бахо бериб юборилиши мумкин.

Одатда факат ишлаб чикаришни ривожлантириш максадида 
киритиладиган инвестициялар шаклидаги жисмоний капиталдан 
фаркли равишда инсон капиталига инвестициялар кисман 
самарасиз фойдаланилиши мумкин. Шунинг учун бу 
харажатларнинг хаммасини инвестицияларга киритиб хам 
булмайди. Масалан, тарих, тасвирий санъат ва адабиёт билан 
шугулланадиган талабаларнинг купчилиги буни уз мехнати 
самарадорлигини ошириш максадида килмайди. Бу каби масалалар 
инсон капиталига киритилган маблагларнинг киймати ва уларнинг 
копланишини хисоблаб чикишни мураккаблаштиради.

Шу билан бир каторда хар кандай инвестициялар бозори каби 
инсон капитали бозори хам камчиликлардан холи эмас:

• иш кучининг нисбатан эркин харакатланиши иш 
берувчиларни иш кучини ривожлантиришга маблаг сарфлашга 
интилишларини камайтиради;

• айникса, ёшлар уртасида таълимнинг киммати тугрисидаги 
ахборот етишмаслиги инсон капиталига етарли булмаган даражада 
ёки нотугри инвестиция киритилишига олиб келади;

• ахолининг катгагина кисмида узига инвестиция киритиш учун 
маблаг етишмайди.

Инсон капиталига инвестициялар бозорининг бу ва айрим 
бошка камчиликлари сабабли бозор механизмлари уз-узидан буни
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энг макбул тарзда тартибга солади, деган фикрга олиб келмаслиги 
керак. Шунинг учун хдм давлатнинг инсон капиталига 
инвестициялар киритишда бевосита иштирок этиши нихоятда 
мухимдир.

Бундай ёндошувнинг алохдеда мухимлигини Жахон банкининг 
тадкикотлари исботлаб турибди. Жахон банки экспертлари 192 
мамлакатда амалга оширган тадкикотлари натижасида куйидаги 
хулосаларга келган:

• иктисодий усиш умумий микдорининг 64,0% дан купроги 
инсон капитали билан богливдир;

• мамлакатнинг табиий ресурслари иктисодий усиш умумий 
микдорининг факат 20,0% гача булган кисмини таъминлайди;

• уташ икггисодиётига эга давлатларда мамлакатнинг ишлаб 
чикариш салохияти иктисодий усиш умумий микдорининг факат 
16,0 % ни таъминлайди.

Уш бу далиллар хозирги давр жамиятида инсон капиталининг 
роли ва ахамиятини яккол курсатиб турибди.

2.3. “Х алкларнинг хакикий бойлиги - одам лар”

“Халкларнинг хакикий бойлиги -  одамлар. Ривожланишнинг 
асосий максади одамларга узок, соглом ва ижодкорона турмуш  
кечириш имкониятларини берадиган шарт-шароитларни яратиш- 
дир. Бу оддий хакикат булиб куриниши мумкин. Бирок хомашё 
товарлари ва пул бойлигини туплашдан кундалик манфаатдор- 
лигидан буни ёддан чикаради” -  Бирлашган Миллатлар Ташкило- 
тининг 1990 йилги Инсонни ривожлантириш маърузаси шундай 
бошланган эди.

Аслида бу янгилик эмас. Кухна давлардаёк Аристотель пиро
вард максад одамларнинг “ажойиб турмуш тарзи”ни таъминлашдан 
иборат деб таъкидлаган эди1.

Узбекистон Республикаси Президента Ислом Каримов 
“инсонга хос орзу-интилиш ларни руёбга чикариш , унинг  
онгли хаёт кечириш и учун зарур булган моддий ва маънавий  
оламни бамисоли парвоз килаётган куш нинг икки канотига“ 
киёслар экан, “ж амият аъзоларининг уз салохияти ва 
истеъдодини руёбга чикариш и учун уларга биринчи галда тенг

1 Каранг: Человеческое развитие: новое измерение социально-экономического прогресса. - М.: 2000 -С. 23.
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имконият ва эркинлик мухитини, хам копуний, хам амалий 
шарт-шароитларни яратиб бериш зарур”1 деб алохида уктирган.

Узбек мутафаккирлари мехнат муносиб бахоланиши, мехнат 
кишиси эъзозга лойиклигини уктирганлар. Чунончи, Юсуф Хос 
Х,ожиб: “Хизмат сщли у з  мехнати натижасидан умидвор туради... 
Хизматига лойиц тацдир курган ходимнинг боши кукка ет ади”2, 
деб ёзади.

Буюк Алишер Навоий газалларида мехнат кишисининг 
ижтимоий ахамияти куйидагича баён этилган:

Халц аро яхшироц дединг, кимдур?
Эиштиб, аила шуб%а, рафъ андин,

Яхшироц бил ани улу ароким 
Етса купроцулуска нафъ андин3.

Амир Темур хам уз салтанатида мехнат ахли, касб-кор эгалари 
хурмати урнига куйилишига алохида эътибор берган: “Агар касбу 
у,унар ва маърифат щлларидан булсалар, бундайларга салтанат 
корхоналаридан юмуш берилсин. Булардан бошца билагида кучи бор 
фацир-мискинлар эса у з  ауволи ва касбу корига цараб иш 
тутсинлар”4.

Халкларнинг асосий бойлиги -  инсон тараккиёти жараёни куп 
жихатдан унинг ижтимоий имкониятлари ва неъматларини 
белгилайдиган, турмуш кечиришни таъминлайдиган, жамиятдаги 
узаро муносабатларни тартибга соладиган инсон хукук ва 
эркинликларига богливдир. Шунинг учун инсон хукуклари 
масаласи хамиша уткир муаммо булиб келган, бу хукукларга эга 
булиш, улар доирасини кенгайтириш, инсоннинг жамиятдаги 
мавкеини аник белгилаб куйиш учун синфий курашлар олиб 
борилган.

Ижтимоий тараккиётнинг дастлабки боскичларида турли 
синфий ва табакавий тузилмалар уртасида инсон хукукларининг 
ноокилона таксимланиши, шахе хатто бу хукуклардан махрум 
килиниши (куллар учун) мукаррар булган.

Лекин жамият тараккиётнинг навбатдаги боскичларида инсон 
хукуклари янги сифат хусусиятларига эга булиб борган, бу 
хукуклар жамиятнинг тоборо купрок аъзолари учун кафолатланган.

1 Ис.юм Каримов. Юксак маънавият ^енгилмас куч. -  Т.: «Маышвнят», 2008,- Б.67-68.
2 Юсуф Хос ^ожиб. Кугадту билиг. -Т.: 1990. -  Б.63
3 Алишер Навоий. Махбубул-кулуб. -Т.: 1983. -Б .21.
4 Темур тузуклари. -Т.: «Шарк» 2005. - Б8.
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Бошкача килиб айтганда, жамият ривожланишининг хар бир 
боскичи инсон хукук ва эркинликларига эга булиш, улар доирасини 
кенгайтиришда олга куйилган кадам булган.

Тарих инсоннинг хукук ва эркинликларини куллаб-кувватлаш, 
химоя килиш учун доимий куч-гайрат талаб килинганлигидан 
далолат беради. Авлодларнинг хар бири тарихнинг бу даъватлари 
учун уз жавобини бериши, инсон эркинликлари ва хукукларидек 
олий кадриятни астойдил химоя килиши зарур булган.

Инсон эркинлигининг илк фалсафий-хукукий концепцияси 
Эпикур1 асарларида у3 ифодасини топган. Кухна юнон 
мутафаккирининг фикрича, инсон эркинлиги уз турмуш тарзини 
окилона танлаш учун масъулиятдир. Инсон эркинлиги сохаси — 
инсоннинг узи учун масъулияти сохасидир. Шахе уз эркинлигига 
бу “узига богликлигини” ва “бирор жанобга тегишли эмаслигини” 
англаш оркалигина эришиши мумкин2.

Кухна юнон мутафаккирнинг табиий-хукукий гоялари кадимги 
Римда ривожлантирилди. Маълумки юнон файласуфларининг 
хисоблашларича, кулчиликни бу жамиятнинг умумий конунларига 
зид булганлиги учун оклаб булмайди. Сенеканинг3 табиий-хукукий 
концепциясида “такдир конуни” инсонга хос булган барча 
хусусиятлар, шу жумладан, давлат ва конунлар хам 
буйсунтирилган табиий хукук ролини уйггайди. Сенека 
таъкидлаганидек, Коинот уз табиий хукукларига эга булган табиий 
давлатдир. Бу конунларни тан олиш шарт.

Рим хукукшунослари томонидан ишлаб чикилган хукук 
субъекти, одамларнинг хукукий макомлари, табиий хукук буйича 
шахенинг эркинлиги, хукукнинг хусусий ва оммавий хукукка 
булиниши, адолатли ва адолатсиз хукук ва хоказолар тугрисидаги 
коидалари катта ахамиятга эгадир.

Фома Аквинский4 кадимий табиий-хукукий гоялар асосида 
давлатнинг максади жамият аъзолари учун умумий эзгулик яратиш, 
улар муносиб турмуш кечиришларига зарур шароитларни 
таъминлашдир деб курсатган.

1 Эпикур (милоддан аввалги 342/341-271/270йиллар ) -  кухна юнон файласуфи, эпикуризм ва
“фаиласуфлар боги”нинг асосчиси 
'  Материалисты ДревнеП [ реши!. - М.. ] 955 - С 219
J Л уцнй Анней Сенека (Lucius Annaeus Seneca, милоддан аввалги 4.-65 йиллар) -  рим файласуфи, шоир ва 
давлат арбоби, фалсафада стоицизм йуналишининг энг буюк намояндаларидан бири.
4 Ф ома А квинский (лотинча Thomas Aquivas, тахминан 1225-1278) -  файлас\ф ва диншунос, фалсафада 
линий оким асосчиси.
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Барча одамлар тенглиги тугрисидаги кадимги замонларларда 
шаклланган гоя Янги давр мутаффакирлари асарларида янада 
ривожлантирилди. Б.Спиноза, Ш.Монтескье, Т.Жефферсон, И.Кант 
ва бошкаларнинг асарларида инсон хукукларининг янги окилона 
назарияси у3 ифодасини топди. Шахснинг хукуклари ва 
эркинликлари янги концепциясини, шахе билан давлат уртасидаги 
муносабатларда хукук устуворлигини таъминлаш асосланган 
мазкур назария янги дунёкарашни шакллантиришга катта хисса 
кушди1.

Давлатнинг келиб чикиши ва унинг хукукий фаолияти манбаси 
сифатидаги ижтимоий шартнома концепцияси мазкур жараённинг 
мухим унсурига айланди. Б. Спиноза2 табиий-хукукий карашлар ва 
давлатнинг шартномавий концепциясини ривожлантирар экан, 
“давлатнинг максади -амалда эркинликдир”3 деган хулоса чикарган.

Франциянинг 1789 йилдаги Декларациясида эълон килинган 
инсон ва фукаронинг хукуклари ва эркинликлари умумжахон 
эътирофига сазовор булиб, ижтимоий ва давлат тартибларини 
янгилаш ва инсонпарварлаштириш максадларига хизмат килди. 
Мазкур Декларация хамма жойда инсон ва фукаро хукукларини 
эътироф этиш ва химоя килишга нихоятда кучли таъсир курсатди. 
Шундан кейинги даврда инсон хукуклари сохасидаги назария ва 
амалиётнинг, хукукий давлат, хукук устуворлиги коидаларининг 
ривожланиши ушбу тарихий хужжатнинг ижобий таъсирида кечди.

Инсон хукук ва эркинликлари, фукаролик принципларини 
шакллантириш ва ривожлантириш тараккиёт ва эркинлик сари йул 
очди.

XIX аерда турли давлатларда фукаролик хукуклари ва сиёсий 
хукукларнинг дастлабки нормалари (эркинлик ва тенг хуку клик, 
шахснинг дахлеизлиги, мулк хукуки, сайлов хукуки ва хоказолар) 
таркиб топди.

Бугунги кун нуктаи назаридан улар жуда чекланган (мулк ва 
сайловдаги чекловлар, сиёсий такиклар, эркаклар ва аёлларнинг 
тенг хукукли эмаслиги, иркий камситишлар ва хоказолар) эди.

1922 йилда Германия ва Франциянинг Инсон хукуклари лигаси 
ташаббуси билан жахоннинг турли мамлакатларидаги 20 га якин

1 Жарков Б.Н Права человека в современном мире: проблемы и решения. - М.: Изд-во «Знание», 2002. -  
С.32.
2 Бенедикт Спиноза yRenediaus de Spinoia, 1632-1677) -  голландия.тик файласуф, Янги давр 
файласуфларининг энг машхур намояндаларидан бири.
'  Спиноза Б. Избранные произведения. Т. 2. * М.: 1957. -  С. 261.
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ташкилот дунёда инсон хукуклари буйича биринчи халкаро 
ташкилот — Инсон хукуклари халкаро федерациясини (FIDH) 
таъсис килдилар.

Иккинчи жахон уруши ва дунёдаги тоталитар тизимларнинг 
фожиона тажрибаси инсон ва фукаро институтларини 
ривожлантиришда сифат жихатдан янги боскич бошланишига 
туртки булди. Инсон хукук ва эркинликлари коидаларини 
ривожлантиришда халкаро хукук етакчи роль уйнай бошлади.

1948 йил 10 декабрда Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Бош 
Ассамблеясининг 217 А (III) резолюцияси билан “Инсон хукуклари 
умумжахон декларацияси” кабул килинди ва эълон килинди.

Инсон хукуклари умумжахон декларациясида 1789 йилги 
Инсон ва фукаро хукуклари декларациясидек, “Хамма одамлар уз 
кадр-киммати хамда хукукларида эркин ва тенг булиб тугиладилар” 
(1-модда) деб эълон килинди. Шу билан бир каторда умумжахон 
декларациясида унга куйидагилар кушиб куйилган: “Хар бир инсон 
ирки, тана ранги, жинси, тили, дини, сиёсий ёки бошка 
эътикодларидан, миллий ёки ижтимоий келиб чикиши, мол-мулки, 
табакаса ёки бошка холатидан катьи назар ушбу Декларацияда 
эълон килинган барча хукук ва эркинликларга эга булиши зарур”1 
(2-модда).

Инсон хукукларининг умумий принциплари куйидагилардан 
иборатдир:

• инсон хукук ва эркинликлари унга тугилганидан мансуб, 
давлат томонидан такдим этилмаган;

• инсон ва фукаро хукук ва эркинликларини тан олиш, уларга 
риоя килиш ва химоя килиш -  давлатнинг мажбуриятидир;

• инсон ва фукаро хукук ва эркинликларининг давлат 
томонидан мустахамлаб куйилган коидалари халкаро-хукукий 
стандартларга мувофик булиши керак;

• тенглик принципига мувофик хукук ва эркинликлар хаммага 
ва хар бир кишига тенг такдим этилган;

• инсон хукуклари ва эркинликлари тугрисидаги хукукий 
нормалар факат эълон килиниб колмасдан, балки бевосита амал 
килиши зарур;

• инсон ва фукаро хукук ва эркинликлари конунларнинг 
мазмунини, мохияти ва кулланилишини, давлат хокимияти ва

1 Инсон хукуклари буйича халкаро шартномалар: туплам. -  Т.: «Адолат», 2004. -6.30-31.
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махаллий узини узи бошкариш органлари фаолиятини белгилаб 
бериши керак;

• давлат инсон ва фукаро хукук ва эркинликларини бекор 
киладиган ёки камайтирадиган конунлар кабул килмаслиги лозим; 
бу хукуклар ва эркинликлар факат фавкулодда шароитларда 
чекланиши (асосийларидан ташкари) мумкин;

• инсон ва фукаро хукук ва эркинликлари суд химояси билан 
кафолатланиши керак;

• инсон ва фукаро хукук ва эркинликларини амалга ошириш 
бошка шахсларнинг хукук ва эркинликларини бузиши керак эмас.

Инсон ва фукаронинг хукук ва эркинликлари куйидагилардан 
иборат:

• базавий (ажратилмайдиган);
• асосий (конституциявий);
• умумэътироф этилган (халкаро-хукукий хужжатларда мустах- 

камлаб куйилганлари).
Инсон хукуклари ижтимоий муносабатларда намоён булишига 

караб куйидагиларга булинади:
• шахсий;
• сиёсий;
• ижтимоий-иктисодий ва маданий.
Аммо амалиётда бундай тавсифлаш рамзий хисобланади.
Шахсий хукуклар купинча фукаро хукуклари деб аталса хам 

давлат фукаролигига мансублиги билан бевосита боглик булмасдан 
хар бир шахснинг хукуки хисобланади. Улар шахсларнинг 
фукаролиги, жинси, ёши, ирки, миллий ёки диний мансублигидан 
катъи назар тугма ва ажралмас хукуклар хисобланади. Бу хукуклар 
инсон хаёти, кадр-киммати ва эркинлигини химоя килиш учун 
зарурдир. Шахсий хукукларга куйидагилар киради:

• яшаш хукуки;
• эркинлик ва шахсий дахлсизлик хукуки;
• шахе кадр-киммати хукуки;
• хусусий турмуш дахлеизлиги хукуки;
• турар жой дахлеизлиги хукуки;
• виждон эркинлиги ва фикрлаш эркинлиги;
• кучиш ва яшаш жойини танлаш эркинлиги;
• миллатини ва муомала тилини танлаш эркинлиги;
• суд химоясидан фойдаланиш хукуки;
• хусусий мулк хукуки.
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Сиёсий хукуклар ва эркинликлар, коида буйича мазкур давлат 
фукаролигига мансублик билан узвий боглик булиб, фукаро асосий 
конституциявий хукук ва эркинликлари гурухдаридан бири 
хисобланади. Одатда сиёсий хукукларга куйидагилар киради:

• суз эркинлиги (ахборот олиш эркинлиги);
• уюшиш эркинлиги;
• йигилиш утказиш эркинлиги;
• давлат ишларини бошкаришда иштирок этиш ва давлат 

хизматига тенглик асосида кабул килиниш хукуки;
• фукаролик хукуки;
• сайлов ХУКУКИ.
Ижтимоий-иктисодий хукукларга эса куйидагилар киради:

2.8-расм. Инсон ва фукаро хукуклари ва эркинликлари
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• тадбиркорлик эркинлиги (тадбиркорлик ва копун билан ман 
этилмаган иктисодий фаолиятнинг бошка турлари билаш 
шугулланиш хукуки);

• хусусий мулк хукуки;
• мехнат хукуки (мехнат килиш ва мехнатнинг эркинлиги 

хукуки);
• оилани, оналикни, оталикни ва болаликни мухофаза килиш 

хукуки;
• ижтимоий таъминотдан фойдаланиш хукуки;
• турар жойга эга булиш хукуки;
• согликни саклаш ва тиббий ёрдам олиш хукуки;
• адолатли солик тулаш хукуки;
• 8 соатлик иш куни, адолатли мехнат шароитлари, бир хил 

мехнатга тенг микдорда иш хаки олиш хукуки ва хоказолар.
Маданий хукуклар шахснинг маънавий ривожланишини 

таъминлайди. Уларга куйидагилар киради:
• таълим олиш хукуки;
• ижод эркинлиги;
• маданий хаётда иштирок этиш хукуки;
• кулай атроф-мухитда яшаш хукуки.
Шуни таъкидлаш керакки, 1950 йилдан бошлаб хар йили 

10 декабрь - Инсон хукуклари халкаро куни сифатида нишонланади.
1966 йилда Бирлашган Миллатлар Ташкилоти шафелигида 

Фукаролик ва сиёсий хукуклар тугрисидаги халкаро пакт ва 
Иктисодий, ижтимоий ва маданий хукуклар тугрисидаги халкаро 
пакт кабул килинди. Бу ва шундан кейин кабул килинган халкаро 
битимлар инсон ва фукаро хукукларининг халкаро стандарти хамда 
бу хак-хукукларни таъминлаш кафолатларини тасдиклади.

Узбекистон Республикаси мустакиллика эришганидан сунг, 
кушилган биринчи халкаро-хукукий хужжат Инсон хукуклари 
умумжахон декларацияси булди. Узбекистон инсон хукуклари ва 
манфаатларини ижтимоий ривожланиш ва давлат курилишининг, 
узининг ички ва ташки сиёсатининг энг мухим устувори сифатида 
белгилаб олди. Узбекистон инсон хукуклари буйича 60 та асосий 
халкаро хужжатга кушилгани, БМТ томонидан мазкур сохада кабул 
килинган 6 та асосий халкаро шартноманинг иштирокчиси 
эканлиги худяи шундан далолат беради.

Инсон хукуклари умумжахон декларациясининг коидалари 
Узбекистон Республикаси Конституцияси, миллий конунчилигида
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Уз ифодасини топиб, инсоннинг шахсий, сиёсий, иктисодий, 
ижтимоий ва маданий хукуклари хамда эркинликларини ишонарли 
химоя килишни таъминламовда.

Узбекистон Республикасининг Конституцияси “Узбекистон 
халки инсон хукукларига ва давлат суверенитети гояларига 
содиклигини тантанали равишда эълон килиб”1 сузлари билан 
бошланади. Мамлакатнинг Асосий Ко ну ни да мустахкамлаб 
Куйилган Узбекистон фукароларининг шахсий, сиёсий, иктисодий 
ва ижтимоий хукуклари принцип жихатидан Инсон хукуклари 
умумжахон декларацияси коидаларига мувофивдир.

Узбекистон Республикаси Президенти И.А.Каримов курсатиб 
утганидек, “Бизнинг Узбекистон Республикаси Конституцияси энг 
демократик, халкаро микёсда эътироф этилган меъёр ва талабларга 
жавоб беради”, дейиш учун тула асосларимиз бор 2.

Мамлакат Конституциясининг иккинчи булими тулалигича 
инсон хукуклари буйича узбекча биллдир. Бошкача килиб 
айтганда, шахсий, сиёсий, иктисодий, ижтимоий ва маданий 
хукукларнинг яхлит ва кенг камровли тизими мустахкамланган. 
Табиийки, инсон хукуклари тугрисидаги булим давлат органлари 
тизимига багишланган булимдан аввал келади. Давлат хукукларни 
такдим этмайди, фукаронинг узи Унга эркинлик билан берилган 
ажралмас табиий хукуклардан онгли ва масъулиятли равишда 
фойдаланади.

2.2-жадвал
Инсон хукуклари умумжахон декларацияси ва Узбекистон 

Республикаси Конституциясида инсон ва фукаро хукуклари ва 
эркинликларининг акс этиши

Инсон хукуклари умумжахон 
декларацияси

Узбекистон Республикаси 
Конституцияси

1-модда. Х̂ амма одамлар уз 
кадр-киммати хамда 

хукукларида эркин ва тенг 
булиб тугиладилар. 

2-модда. Хар бир инсон ирки, 
тана ранги, жинси, тили, дини,

18-модда. Узбекистон 
Республикасида барча 

фукаролар бир хил ХУКУК ва 
эркинликларга эга булиб, 

жинси, ирки, миллати, тили, 
дини, ижтимоий келиб чикиши,

1 Узбекистон Республикасининг Конституцияси, -Т.: «Узбекистон», 2010. -Б.З.
2 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш давр талаби. Т.5. ■ Т.: «Узбекистон», 1996. - Б. 107.
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сиёсий ёки бошка 
эътикодларидан, миллий ёки 

ижтимоий келиб чикиши, мол- 
мулки, табакаси ёки бошка 

холатидан катьи назар ушбу 
Декларацияда эълон килинган 
барча хукук ва эркинликларга 

эга булиши зарур. 
7-модда. Барча одамлар конун 

олдида тенгдир ва хеч бир 
тафовутсиз конун билан тенг 

химоя килиниш хукукига 
эгадир.

эътикоди, шахсий ва ижтимоий 
мавкеидан катьи назар, конун 

олдида тенгдирлар.

3-модца. Хар бир инсон яшаш, 
эркин булиш ва шахсий 

дахлсизлик хукукига эга.

24-модда. Яшаш хукуки хар бир 
инсоннинг узвий хукукидир.

25-модда. ХаР ким эркинлик ва 
шахсий дахлсизлик хукукига

эга.
5-модда. Хеч ким кийнокка ёки 
шафкатсиз, гайриинсоний ёки 

кадр-кимматни хурловчи 
муомала ва жазога дучор 

этилмаслиги керак.

26-модда. Х^ч ким кийнокка 
солиниши, зуравонликка, 

шафкатсиз ёки инсон кадр- 
кимматини камситувчи бошка 

тарздаги тазйикка дучор 
этилиши мумкин эмас.

8-модда. Хар бир инсон унга 
конституция ёки конун оркали 

берилган асосий хукуклари 
бузилган холларда нуфузли 

миллий судлар томонидан бу 
хукукларнинг самарали 
тикланиш хукукига эга.

19 модда. Фукароларнинг 
Конституция ва конунларда 

мустахкамлаб куйилган хукук 
ва эркинликлари дахлсиздир, 

улардан суд карорисиз махрум 
этишга ёки уларни чеклаб 

куйишга хеч ким хакли эмас.
17-модда. Хар бир инсон якка 
холда, шунингдек, бошкалар 

билан биргаликда мулкка 
эгалик килиш хукукига эга.

3 6-модда. Хар бир шахе 
мулкдор булишга хакли.

18-модда. Хар бир инсон фикр, 
виждон ва дин эркинлиги 

хукукига эга.

29-модда. ХаР ким фикрлаш, 
суз ва эътикод эркинлиги 

хукукига эга.
20-модда. Хар бир инсон 32-модца. Узбекистон
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бевосита ёки эркин сайланган 
вакиллар воситаси оркали уз 

мамлакатини бошкаришда 
катнашиш хукукига эга.

Республикасининг фукаролари 
жамият ва давлат ишларини 

бошкариш да бевосита хам да уз  
вакиллари оркали иштирок 
этиш хукукига эгадирлар.

23-м одда. Х,ар бир инсон 
мехнат килиш, ишни эркин 

танлаш, адолатли ва кулай иш 
шароитига эга булиш  ва 

иш сизликдан химоя килиниш  
хукукиг а эга.

37-модда. Х,ар бир шахе мехнат 
килиш, эркин касб танлаш, 

адолатли мехнат шароитларида 
ишлаш ва конунда курсатилган 

тартибда ишсизликдан  
химояланиш хукукига эга.

У збекистон Республикасининг Конституциясида “давлат фука- 
роларнинг Конституция ва конунларда мустахкамланган хукуклари 
ва эркинликларини таъминлайди” деб  алохида таъкидланган (43- 
модда).

Конституциянинг учинчи булими узига хос хисобланади, 
унинг асосий максади - фукаролик жамиятининг анъаналарини 
тиклаш, ижтимоий бирлашмалари, сиёсий партиялар ва оммавий 
ахборот воситалари макоминн хукукий тарзда расмийлаштириш, 
уларнинг реал ва баркарор ривожланишини таъминлашдан иборат.

Демократия ва инсон хукукларининг конституциявий асоси  
ум уминсоний ва миллий кадриятлар бирлигини ифода этади. 
У збекистон уз маданиятининг бой салохиятига мувофик инсон 
хукуклари буйича умумжахон халкаро стандартларга интилишга 
харакаг килади.

У збекистон боскичма-боскич инсон хукукларини ижтимоий  
тараккиёт ва баркарор ривожланишнинг асоси сифатида тикла- 
мокда. Халкаро хукук конституциявий курилишнинг мухим 
манбаси сифатида белгиланган. Бу дегани, Узбекистоннинг халка
ро хукукнинг умумэътироф этилган принциплари ва нормаларига. 
инсон хукукларини мустахкамлаш. демократия идеаллари, 
фукаролик жамиятини. миллатлараро тинчликни таъминлашга 
содикликни билдиради.

Узбекистон Республикасининг конституциявий ривожлани- 
шида икки алохида боскични курсатиш мумкин. Уларнинг хар бири 
мамлакат тарихида узига хос уринга эга.

Биринчи боскич - 1991-2000 йиллар: бирламчи конституция
вий ислохотлар ва миллий хукукий давлатчилик ва ижтимоий
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йуналтирилган бозор икгисодиётининг асосларини шакллантириш 
боскичи. Бу боскичда Узбекистонда демократии хукукий давлат ва 
ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётининг конституциявий 
асослари белгилаб олинди, инсон хукукларини таъминлаш, уларга 
риоя килиш ва химоя килиш давлат сиёсати шаклланди. Айнан шу 
йилларда Узбекистон БМТнинг инсон хукуклари буйича олтита 
асосий хужжатига кушилди.

Конституциявий ривожланишнинг биринчи боскичи хусусият
лари куйидагилардан иборат:

• мамлакатда баркарор конституциявий тартиб урнатилди. 
Барча давлат органлари Конституция доирасида шаклланган ва 
амал килмовда. Парламент ва Президент сайловлари хамда 
махаллий сайловлар буни яккол курсатди. Демократик эркин 
сайловлар оркали мамлакатнинг сайлов корпуси томонидан давлат 
хокимияти бу даражада легитимация килиниши Узбекистон 
тарихида хали булмаган;

иктисодий сохада мулкчиликнинг барча шакллари, 
жумладан, хусусий мулкнинг тенглиги, тадбикорлик эркинлиги 
урнатилиб, Конституция ижтимоий йуналтирилган бозор 
муносабатларининг ривожланиши учун зарур шарт-шароитлар ва 
кафолатлар яратиб берди. Баркарор иктисодий ривожланиш 
давлатнинггина эмас, балки жамиятнинг хам вазифасига айланди. 
Чунки кучли ва очик фукаролик жамияти иктисодий фаолият 
эркинлигисиз мавжуд була олмайди;

• сиёсий сохада хам Конституция хукукий давлатчиликнинг 
энг зарур мезонларига мувофик тарзда эркинлик ва демократияни 
етарли даражада таъминлаб берди. Мамлакатда сиёсий ва 
мафкуравий хурфикрлик. суз ва ахборот эркинлиги урнатилди. 
Фукаро жахон хамжамияти томонидан эътироф этилган барча 
сиёсий хукук ва эркинликларга эга булди.

• давлат тузилиши сохасида хукукий даватчиликнинг мухим 
белгиси - хокимият ваколатлари булиниши принципи асосида 
давлат органлари тизими шакллантирилди.

2001-2010 йилларни камраб олган иккинчи боскич фаол 
конституциявий хукук ижодкорлиги даври булди. Бу боскичнинг 
хусусиятлари куйидагилардан иборат:

• конун кабул килишда умумдавлат манфаатлари ва махаллий 
манфаатларни эътиборга оладиган икки палатали парламентни
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шакллантириш ва унинг амал килиши асосида конун чикарувчи 
хокимиятнинг роли ва таъсирини кучайтириш;

• сиёсий партиялар ва фукаролик институтларининг мухим  
давлат карорларини кабул килишдаги роли ва таъсирини 
кучайтириш, давлат тузилмалари фаолиятининг мониторингини 
амалга оширишда нодавлат ташкилотларнинг обруси ва 
ахамиятини ошириш;

• суд тизимини либералаштириш ва инсонпарварлаштиришга 
каратилган туб ислох,отлар, улим жазосини бекор килиш. суд  
хокимиятининг мустакиллигини таъминлаш, “хабеас корпус” 
институтини жорий килиш, адвокатура ролини ошириш;

• инсон хукуклари буйича таълим сохасида кенг маърифий 
ишларни олиб бориш.

Бу боскичда конституциявий ислохотлар натижасида 
мамлакатнинг олий конун чикарувчи органи - икки палатали Олий 
Мажлис шакллантирилди. Президент ваколатларининг бир кисми 
Сенатга берилиши хамда Бош вазир хукук ва ваколатлариниш 
кенгайтирилиши, икки палатали парламент ваколатини кенгай- 
тириш ва конун чикарувчи хамда ижроия хокимиятлар уртасидаги 
мувозанатни саклаш билан боглик булган масалаларни хал 
килишда мухим ахамият касб этди.

Узбекистонда фукароларнинг сиёсий хукуклари ва 
эркинликларини химоя килишнинг механизмлари яратилган ва 
самарали амал килади. Мамлакатда инсон хукуклари буйича 
миллий институтларнинг тизими: Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Инсон хукуклари буйича вакили (Омбудсман), 
Инсон хукуклари буйича Узбекистон Республикаси миллий 
маркази, Фукаролик жамияти асослари шакллантирилишини 
мониторинг килиш мустакил институти, шунингдек, Узбекистон 
Республикаси Адлия вазирлиги, Бош прокуратурам, Ички ишлар 
вазирлигида махсус ташкил этилган инсон хукуклари буйича 
булинмалар фаолият курсатмовда.

Узбекистонда инсон хукуклари, эркинликлари ва конуний 
манфаатларини химоя килиш буйича изчил ва тизимли сиёсатнинг 
асосий йуналишлари белгилаб олинган. Улар куйидагиларни 
назарда тутади:

• инсон хукуклари, эркинликлари ва манфаатларини химоя 
килиш сохасида кабул килинган конун хужжатлари ижросини
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таъминлаш, шунингдек, бу сохадаги хукукий асосни такомил
лаштириш буйича зарур чоралар куриш;

• инсон хукукларини химоя килиш буйича ишларнинг 
ахволини доимий ва комплекс мониторингини олиб бориш;

• фукароларнинг ижтимоий-иктисодий хукукларини, ахоли
нинг иш билан бандлигини таъминлаш буйича таъсирчан чоралар 
куриш, уларни ишга жойлаштиришга хар тарафлама ёрдам 
курсатиш, тадбиркорликнинг турли шаклларини, айникса, кишлок 
жойларида ривожлантириш;

• нодавлат нотижорат ташкилотлари ва оммавий ахборот 
воситаларининг мамлакат ижтимоий ва сиёсий хаётида фаол 
иштирок этишларига каратилган тадбирларни амалга ошириш;

• БМТнинг инсон хукуклари сохасидаги органлари ва 
тузилмалари билан халкаро хамкорликни янада такомиллаштириш.

Узбекистонда инсон хукуклари сохасида куйилган энг мухим 
кадамлар каторида куйидагиларни алохида таъкидлаш керак.

2008 йил 1 январдан эътиборан улим жазоси тула бекор  
килинди. Узбекистон парламенти Фукаролик ва сиёсий хукуклар 
тугрисидаги халкаро пактнинг улим жазосига тааллукли Иккинчи 
Факультатив протоколини ратификация килди. Узбекистон Иккин
чи Факультатив протоколни ратификация килган жахондаги 67- 
давлат булди.

Узбекистон БМТ Бош Ассамблеясининг “Улим жазосини  
куллашга мораторий эълон килиш” резолюциясини куллаб- 
кувватлади ва Улим жазосига карши 4-бутунжахон конгресси 
ишида (2010 йил февраль, Женева) иштирок этди.

Фукаролик ва сиёсий х у к у к л а р  тугрисидаги халкаро пакт 
коидаларини тула амалга оширишга йуналтирилган демократик 
институтлар -  “Хабеас к о р т е ” ва “Мираида коидалари” хукукни 
куллаш амалиётига жорий этилди. Мазкур институтларнинг жорий 
этилиши инсоннинг конституциявий хукуклари ва эркинликларини 
химоя килишнинг, унинг дахлеизлигини таъминлашнинг мухим  
омилига айланди.

Судлар амалиётида ярашиш института кенг оммалашди. 
Буни 100 мингдан купрок кишига нисбатан яраштириш тартиби 
кулланилганлиги курсатиб хисоблаганда озодликдан махрум 
этилганлар сони 151 нафари ташкил этади. Бу МДХ, ва Европа 
мамлакатларида энг паст курсаткичлардан бири хисобланади. 
Кейинги 10 йил давомида мамлакатда камокка олинганлар,
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озодликдан махрум этиш жойларда сакланадиганлар сони икки 
баравардан купрокка камайди.

Мамлакатда сиёсий партияларнинг жамиятни демократлаш- 
тиришдаги ролиии ошириш тугрисидаги конституциявий конун 
муваффакиятли амалга оширилмокда. Халкаро сайлов стандарт- 
лари миллий конунчиликка ва хукукни куллаш амалиётига жорий 
этилди. Халкаро ва чет эл кузатувчилари института мустахкамлаб 
куйилди. Инсон хукук ва эркинликларига риоя этилишини амалга 
ошириш хамда химоя килиш мониторингини олиб бориш  
парламент фаолиятининг мухим йуналиши хисобланади. Бу Олий 
Мажлис томонидан кабул килинган конунлар амалга ошири- 
лишини, парламент назоратини олиб бориш тартиби, шунингдек, 
Узбекистон Республикаси томонидан ратификация килинган 
халкаро конвенцияларнинг мониторингини камраб олган.

Олий Мажлис амалиётига парламент эшитуви институти 
жорий этилди. 2010-2011 йилларда мамлакат парламента аъзолари 
энг мухим вазирликларнинг мамлакат томонидан БМТнинг 
Мингйиллик ривожланиш максадларини амалга ошириш 
доирасидаги, шунингдек, Фукаролик ва сиёсий хукуклар 
тугрисидаги халкаро пакт, Бола хукуклари тугрисидаги конвенция, 
Аёлларга нисбатан камситишнинг барча шаклларига бархам бериш  
тугрисидаги конвенция коидалари юзасидан мажбуриятлари 
бажарилиши тугрисидаги хисоботларини тингладилар. Ушбу 
тажриба миллий ва халкаро саъй-харакатлар доирасида очиклик 
юкори даражасини таъминлашга даъват этилган.

Инсон хукукларига риоя этилиши устидан жамоатчилик 
назоратини (моиторингини) ривожлантиришга катта эътибор 
берилмовда. “Нодавлат нотижорат ташкилотлари фаолиятининг 
кафолатлари тугрисида’ти  конун кабул килинди. Нодавлат 
нотижорат ташкилотлари ва бошка фукаролик институтларини 
куллаб-кувватлаш буйича Жамоатчилик фонди ва Парламент 
комиссияси ташкил этилди. Мазкур Парламент комиссияси 
Жамоатчилик фонди маблагларини бошкаради. Фукаролик 
жамияти институтларини давлат томонидан молиявий куллаб- 
кувватлаш ижроия хокимият органлари тасарруфидан парламентга 
олиб берилди.

Мамлакатда суз эркинлигини таъминлаш, оммавий ахборот 
воситаларини либераллаштириш буйича кенг куламли ташкилий- 
хукукий чоралар комплекси амалга оширилди. Оммавий ахборот
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воситаларини ривожлантиришнинг демократик талаблар ва 
стандартларга жавоб берадиган конунчилик базаси яратилди. 
Ахборот сохасининг самарали амал килиши, ОАВ эркин 
ривожланишини, уларнинг амалга оширилаётган ижтимоий-сиёсий 
ва ижтимоий-иктисодий ислохотлар ошкоралиги ва очиклигини 
таъминлашда фаоллигини кучайтириш, ахборот мухитида 
замонавий ахборот-коммуникация технологияларини жорий этишга 
йуналтирилган 10 тага якин конун хужжатлари кабул килинди.

Узбекистон парламент БМТнинг Трансмиллий жиноят- 
чиликка карши конвенциясини тулдирадиган Инсон, айникса, 
аёллар ва болалар билан савдо килишнинг олдини олиш ва бунга 
бархам бериш тугрисидаги протоколини ратификация килди. 
“Инсон савдосига карши кураш тугрисида”ги конун ва Узбекистон 
Республикаси Президентнинг Инсон савдосига карши курашиш 
буйича миллий харакат режасини тасдиклаш тугрисидаги карори 
кабул килинди. Марказда ва махаллий микёсда фаолият олиб 
борадиган идоралараро комиссия ташкил этилди. Инсон савдоси 
курбонларига ёрдам курсатиш ва уларни химоя килиш буйича 
реабилитация маркази иш бошлади.

Узбекистон БМТнинг Коррупцияга карши кураш буйича 
конвенциясига кушилди. Мазкур конвенция жиноятчиликнинг бу  
турига карши кураш олиб бориш буйича кушимча таъсирчан 
чораларни сифат жихатидан янги даражага кутаришга даъват 
этилган. Мамлакатда коррупция билан боглик хавфларга самарали 
кураш олиб бориш, фукаролик жамияти институтларининг 
коррупцияга карши курашда фаол иштирок этишлари учун тизимли 
чоралар курилмокда.

Адвокатура института ислох этилди, суд карорлари 
ижросини таъминлаш тизими, прокуратура фаолияти такомил- 
лаштирилди, бутун суд-хукук тизимини изчил демократ- 
лаштиришга каратилган катор бошка чоралар курилди. Химоячи 
хукуклари жиддий равишда кенгайтирилди. Хозир хатто гу'вох хам 
адвокат хизматидан фойдаланиш хукукига эгадир. Суд жараёнида 
айблов ва химоя томонларининг процессуал хукукларини 
тенглаштиришни таъминлаш, адвокатуранинг узини узи бошкариш 
таъсирчан марказлаштирилган тизимини яратиш, адвокатлар касб 
малакасини оширишнинг мажбурий тизимини жорий этишга 
каратилган чоралар изчил амалга оширилмокда.
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Бугунги кунда Узбекистонда жамият хдётининг турли 
сохаларида 5100 дан зиёд нодавлат нотижорат ташкилотлари 
фаолият олиб бормовда. Кейинги ун йил давомида уларнинг сони
2,5 мартага купайди. Фукаролар йигинлари ва узини узи бошкариш 
органлари -  махаллалар сони 10 мингдан ортикни ташкил этади. 
Булар каторида “Камолот” ёшлар ижтимоий харакати, Узбекистон 
хотин-кизлар кумитаси, “Соглом авлод учун”, “Нуроний” 
жамгармалари, “Ижод” фонди, Нодавлат нотижорат ташкилотлар 
миллий ассоциацияси ва бошка жамоат ташкилотларини курсатиш 
мумкин.

Мамлакатни демократик янгилаш жараёнида фукаролик 
институтларининг роли ва ахамиятини кучайтирищга, фукаро- 
ларнинг энг мухим ижтимоий-иктисодий муаммоларини хал 
этишга каратилган 200 дан ортик конун хужжатлари кабул 
килинди.

Инсон хукуклари сохасида узлуксиз таълим ва маориф тизими 
шакллантирилган. Инсон хукуклари масалалари буйича 20 та дан 
купрок ихтисослаштирилган журнал ва газеталар нашр этилмовда, 
барча мактаблар, коллежлар ва лицейлар, олий таълим 
муассасаларида инсон хукуклари химоя килишнинг хукукий 
асослари урганилади.

Узбекистонда демократик жараёнларни чукурлаштириш, 
ахолининг сиёсий фаоллигини ошириш, фукароларнинг сиёсий ва 
ижтимоий хаётидаги амалий иштирокини, инсоннинг ахборот 
олиш, ахборотни ва уз шахсий фикрини таркатиш хукуки ва 
эркинлигини таъминлаш катта ахамиятга эгадир. Факат кейинги 
йилларда сони 1,5 марта, электрон оммавий ахборот 
воситаларининг сони эса 7 марта купайиб, бугунги кунда уларнинг 
умумий сони 1200 дан ортди. Мавжуд барча телеканалларнинг 
карийб 53 фоизи, радиоканалларнинг эса 85 фоизи нодавлат 
оммавий ахборот воситалари хисобланади. Оммавий ахборот 
воситалари Узбекистонда яшайдиган миллат ва элатларнинг 7 та 
тилида фаолият олиб боради, шунингдек, босма материаллар ва 
телекурсатувлар инглиз тилида хам таркатилмокда.

Республиканинг телекоммуникациялар тизими дунёнинг 180 та 
мамлакатига 28 та йуналиш буйича тугридан-тугри чикадиган 
халкаро каналларга эга. Юртимизда телерадиоканаллар томонидан 
тайёрланаётган курсатув ва эшиттиришлар Интернет глобал 
тармоги оркали реал вакт режимида жахонга узатилмовда. Умуман,
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Интернет тизимидан фойдаланувчилар сафи жадал суръатлар 
билан кенгайиб, бугунги кунда 6 миллиондан ортган.

Мамлакатда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш 
ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси1 асосида 
очик фукаролик жамиятини ривожлантиришнинг асосий йуна- 
лишлари белгилаб берилди. Улар куйидагиларга каратилган:

• “Кучли давлатдан -  кучли фукаролик жамияти сари” 
стратегик дастурий максадини изчиллик билан амалга ошириш;

• ах,олининг кенг катламлари томонидан куллаб-кувват- 
ланаётган фукаролик жамияти институтлари, нодавлат нотижорат 
ташкилотларнинг жадал институционал шаклланиши ва 
ривожланишини таъминлаш;

• барча фукаролик жамияти институтларининг демократик 
кадриятлар, инсон хукуклари, эркинликлари ва конуний 
манфаатларини химоя килиш, фукароларнинг уз салохиятларини 
руёбга чикариш, уларнинг ижтимоий-иктисодий, сиёсий-хукукий 
фаоллигини оширишга каратилган фаолиятининг зарур хукукий 
асосларини яратиш;

• фукаролик жамияти институтларининг давлат ва хокимият 
тузилмалари ва фаолияти устидан таъсирчан жамоатчилик 
назоратини амалга ошириш, жамиятнинг давлат билан узаро 
самарали алокасини яратишни таъминлаш, одамларнинг 
кайфиятини, мамлакатда кечаётган узгаришларга муносабатини 
аниклашдаги ролини кучайтириш;

• давлат томонидан “учинчи сектор”ни нодавлат нотижорат 
ташкилотлар ва фукаролик жамияти бошка институтлари 
фаолиятининг ташкилий-техникавий ва иктисодий негизини 
мустахкамлашга каратилган куллаб-кувватлаш очик, ошкора, аник 
йуналтирилган ва демократик булишини таъминлаш;

• инсон хукуклари буйича миллий институтларнинг 
конунларга, энг аввало, хукукни мух,офаза килиш ва назорат 
органлари томонидан риоя этилиши устидан жамоатчилик 
мониторингини олиб бориш буйича фаолиятларини янги даражага 
кутариш.

Фукароларнинг узини узи бошкаришнинг мамлакатимиздаги 
ноёб института -  махалла бугунги кунда кенг куламли 
вазифаларни бажармовда. Фукаролик жамиятини янада

1 И. А.Каримов. Мамлакатнмизда демократик ислохотларни янада чу курлаштириш ва фукаролик жамиятини 
ривожлантириш концепцияси /У Хал к с\*зн, 2010 йил 13 ноябрь.
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ривожлантириш улар фаолиятининг ташкилий-хукукий асосларини 
янада такомиллаштириш, давлат хокимияти ва бошкарув органлари 
билан узаро якин муносабатларини таъминлашни такозо этмокда. 
Бунинг учун амалдаги тегишли конун хужжатларига узгартириш ва 
кушимчалар киритилиб, махаллаларнинг аник йуналтирилган 
асосда ахолини ижтимоий куллаб-кувватлаш, хусусий 
тадбиркорлик ва оилавий бизнесни ривожлантириш марказига 
айлантириш, шунингдек, унинг давлат бошкаруви органлари 
фаолияти устидан жамоатчилик назорати олиб бориш тизимидаги 
вазифаларини янада кенгайтириш, фукароларнинг узини узи 
бошкариш органлари раислари (оксоколлари) ва уларнинг 
маслахатчилари сайлови тизимини янада такомиллаштиришнинг 
хукукий асослари яратилади.

Маълумки, 1993 йилги Инсон хукуклари сохасидаги Вена 
декларацияси ва Харакат дастурида инсон хукуклари сохасидаги 
вазиятни яхшилаш буйича аник самарали ва узок муддатли 
тадбирлар яратиш максадида хар бир мамлакатда Инсон хукуклари 
сохасида миллий харакат режасини ишлаб чикиш имкониятини 
куриб чикиш тавсия этилган.

Узбекистонда хам Мамлакатда демократик ислохотларни янада 
чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш 
концепцияси асосида инсон хукуклари сохасида миллий харакат 
дастури ишлаб чикилмокда. Ушбу дастур, энг аввало. хукукни 
мухофаза килиш ва назорат органлари томонидан инсон хукук ва 
эркинликларининг химоя килинишини таъминлаш, жамиятда инсон 
хукуклари буйича маданиятни шакллантириш ва шу каби бошка 
сохаларга оид конунларга риоя этилиши устидан жамоатчилик 
мониторингини олиб боришга каратилган чора-тадбирларни узида 
мужассам этади.

Назорат учун саволлар

1. Узбекистонда баркарор иктисодий усиш нималарга асос- 
ланган?

2. Т.Шульцнинг инсон капитали назарияси Г.Беккернинг 
гоясидан нималар билан фарк килади?

3. Инсон капиталининг асосий таркибий кисмларини тарифлаб 
беринг.



4. Инсоннинг асосий хукук ва эркинликлари биринчи марта 
кайси хужжатда мустахкамлаб куйилди?

5. Узбекистон Республикасининг Конституциясида фукаро
ларнинг кайси шахсий хукуклари мустахкамлаб куйилган?

6. Мамлакатда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш 
ва фукаролик жамиятини шакллантириш концепцияси доирасида 
фукаролик жамияти хукукий асосларини янада мустахкамлаш учун 
кайси конунлар кабул килиниши мулжалланган?
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3-БОБ. ИНСОН ТАРАККИЁТИ МЕЗОНЛАРИ ВА БМТнинг
м и н г й и л л и к  р и в о ж л а н и ш  м ак;с а д л а р и

3.1. Инсон тараккиётини бах,олашнинг асосий мезонлари ва 
уларнинг хусусиятлари

Иктисодий адабиётларида хозирга кадар “инсон салохияти” 
тушунчасига аник таъриф берилмаган. Унинг урнига, одатда, 
“ходимнинг мехнат салохияти” тушунчасидан фойдаланилади. 
Мазкур тушунча ходимнинг муайян шароитларда уз ишлаб 
чикариш фаолиятида маълум натижаларга эришиш хамда мехнат 
фаолияти жараёнида ишлаб чикаришдаги узгаришлар натижасида 
пайдо буладиган янги вазифаларни х,ал этиш учун узини такомил- 
лаштиришга каратилган жисмоний ва интеллектуал хусусиятлари 
жамланмаси хисобланади.

Салохият -  муайян вазифаларни хал этиш, куйилган максад- 
ларга эришиш учун фойдаланилиши мумкин булган имкониятлар, 
манбалар, воситалар ва хоказоларнинг жамланмаси, алохида шахе, 
жамият, умуман давлатнинг имкониятидир.

Инсон салохияти деганда эса куйидагилар тушунилади:
• жисмоний саломатлик:
• табиий ва ишлаб чикариш мухитининг нокулай таъсирига 

чидамлилик, узок муддатли куч ва асаб зурикишига бардошлик 
цобилияти;

• ижтимоий-психологик хусусиятлар: тасаввурларнинг барка- 
рорлиги, хотира, нутк, инсон характери, унинг ижодий кобилияти, 
билимлари ва эътикоди, ижтимоий тажрибани эгаллаш даражаси, 
ижтимоий фаоллик;

• ишлаб чицариш—ицтисодий хусусиятлари: малака, ижтимоий 
таълим даражаси, касб тажрибаси, ташаббускорлик ва ишби- 
лармонлик, бажарилаётган иш сифати ва тежамкорлик, ходимлар 
билан узаро муносабат, масъулият, мехнат интизоми, техника 
хавфеизлиги коидаларига риоя этиш ва хоказолардир (3.1 - раем).
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3.1-расм. Инсон салохиятининг хусусиятлари

Инсон салохиятининг мохияти самарали мехнат фаолиятининг 
иктисодий асоси сифатидаги ходимнинг рацобатбардошлиги 
хисобланади. Инсон салохиятига ишлаб чикаришда руй берадиган 
ижтимоий-иктисодий узгаришлар, инновация жараёнлари уз 
таъсирини курсатади.

Инсон салохиятининг шахсий хусусиятлари психофизик 
салохиятни хам камраб олади. Бу инсоннинг кобилияти ва 
мойилликларидир. Инсон цобилиятлари (3.2-расм) унинг ижодга 
мойиллиги ва тафаккур салохиятидир.

Ижодга мойиллик олдинга куйилган вазифани энг самарали хал 
этиш йулини топишга интилишдир.
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3.2-расм. Инсон кобилиятлари1

Тафаккур салоу;ияти эса турли сохалар буйича тупланган 
билимлар булиб, улар ана шу кобилиятга эга шахсга куплар учун 
кутилмаган вазифани хал килиш йулини кидириб топишда намоён 
булади.

Одатийлик (рутинность) бир хил ишнинг белгилаб куйилган 
тартибда бажарилишига риоя килиш кобилиятида, яъни ижодий 
хисобланмаган ишни сидикидилдан ва фаол бажаришда намоён 
булади.

Фаоллик инсоннинг муайян ишни бажариш учун бутун куч- 
гайратини мужассамлаиггиришга булган кобилиятини курсатади 
(3.3- раем).

Мехнат жараёнида ходимнинг фаоллиги нихоятда мухим 
ахамиятга эгадир. Инсоннинг эхтиёжни шунчаки англаши уни бу 
эхтиёжларни кондириш воситаларини топиш учун фаол харакат 
килишга олиб келмайди. Бунда эхтиёж жуда мухим булиши ва 
инсон уни кондиришга кодирлигига ишончи комил булиши керак.

1 Олегов Ю Г. Управление персоналом в структурно-логических схемах. -  М.: «Академический проект»,
2005. - С.78.
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Факат шундагина даставвал англанган эхтиёж мотивга -  инсоннинг 
хатти-харакатини белгилайдиган ички баркарор психологик сабабга 
айланади.

3.3-расм. Инсоннинг мехнат жараёнидаги фаоллиги

Одатийлик ва фаолликнинг кушилиши инсонда юкори мехнат 
кобилиятини шакллантиради. Ижод ва тафаккур кобилиятлари 
кушилиб инсон интеллекты хосил булади. Юксак унумли мехнатга 
кодирлик ва интеллект шахснинг олий имкониятлари -  истеъдод ва 
дахоликни вужудга келтиради.

Истеъдод -  инсон кобилиятининг олий даражасидир. Дсцолик 
истеъдоддан дахо шахе у3 фаолияти сохасида мактаб, бутун бир 
даврни яратишга кодирлиги билан белгиланади.

Ходим уз салохияти пойдеворига таяниб, касб билимларини 
эгаллаб ва уз вазифаларини аниклаб асослиликка эга булади.

Асослилик (компетентлик) эгалланган билим ва куникмаларни 
ишга солган холда корхонада белгиланган максадларга эришиш 
кобилиятидир. Асослиликнинг ички (касб малакаси) ва ташки 
(четдан эгалланган) манбалари мавжуддир (3.4-расм).
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3.4-расм. Инсон кобилияти доирасидаги асослилик

Ходимнинг касб асослилиги энг мучим сифатдир. Касб 
асослилиги дейилганда муайян мехнат жараёнида зарур булган 
узига хос кобилиятлар: махсус билим, куникмалар ва махорат 
тушунилади.

Асослиликнинг бошка турлари хам мавжуд. Масалан, 
функциявий асослилик технологиялар, маркетинглар, молия 
тугрисидаги махсус билимларни камраб олади. Янги функциявий 
билимларни эгаллаш зарур малакага эришишнинг гаровидир.

Харакатчанлик (мобиллик) -  инсон кобилиятининг яна бир 
куринишидир. Ходимнинг бу сифати -  унинг ишлаб чикаришнинг 
узгариб бораётган шароитларда -  хдм бевосита мехнат 
функцияларини узгартиршига, хам иш жойини янгилашга, тез 
мослашишга булган кобилиятидир.

“Ходимнинг харакатчанлиги” тушунчасига назарий жих,атдан 
уч хил ёндошув кузатилади (3.5-расм):

1. Ходимнинг иш жойларини узгартириш жараёни.
2. Ходимларнинг иш жойларини касб, малака, тармоклараро 

буйича узгартиришга кодирлиги ва тайёрлиги.
3. Иктисодиётда ахолининг иш билан бандлиги худудий 

нисбатларини тартибга солишнинг иктисодий механизми.
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3.5-расм. Иш кучи харакатчанлигига назарий ёндсшувлар

Биринчи ёндошув тарафдорлари иш кучи харакатчанлигини 
ходимларнинг аввалги иш жойидан янгисига утиш сифатида 
талкин килади'. Бунда улар янги иш жойига утиш мехнат фаолияти 
(касб), иш берувчи, худудни узгартиришни хам такозо этишини 
илова киладилар. Бунинг туликрок таърифи куйидагича: “Мехнат 
харакатчанлиги -  бу бошка жойга ишга бориш, янги иш жойида бу 
ердаги мехнат фаолияти давомида турар жой билан таъмин- 
ланадиган, аввалги яшаш жойи сакланиб коладиган вактинчалик 
иш билан бандликдир’^.

Ходим харакатчанлигига иккинчи ёндошувда мазкур жараён 
ходимнинг инсон капиталига инвестициялар асосида ёки янги иш 
кидириш ту файл и иш жойини узгартириш сифатида бахоланади .

Иш кучи харакатчанлигини асосан мехнат ресурсларининг 
худудлараро харакати нуктаи назаридан бахолайдигандар учинчи 
ёндошув тарафдорларидир4.

Уш бу биринчи ва иккинчи нуктаи назарлар мазкур жараённи 
микроиктисодий, учинчиси эса макроиктисодий тахлили ифодаси 
эканлигидан далолат беради.

Ш у билан бирга мехнат иктисодиёти халкаро атамашу- 
нослигида иш кучининг харакатчанлиги иккита: “labor turnover” ва 
“labor mobility” атамалари билан ифодаланади. “Labor turnover” -  
ходимларнинг ишдан бушатилиши ва янги ишчиларни ёллаш

1 Рощин С.Ю., Разумова Т О. Теория рынка труда: Учебно-методическое пособие. ~ М.: ТЕИС, 1998. - С. 192.
2 Трофимов Ю А Трудовая мобильность // Вестник московского центра занятости населения, 2003. №2. *
С 13
J Адамчу к В.В., Романов О.В. Экономика и социология труда; Учебник для в у зо в . -  М. : «ЮНИТИ», 2001. - 
С .100.
4 Красин. Особенности миграционных процессов в России// Экономист, 1994, №5. - С.22.
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маъносини берса, “labor mobility” — ходимлар иш жойининг 
узгартирилиши инсон капиталига инвестициялар киритилиши ёки 
янги иш жойини излаш жараёни билан богливдир1. Бунда инсон 
капитали модели ва иш кучи харакатчанлиги моделидан мех,нат 
бозорида иш кучининг таклифини тушуниш ва прогноз килиш 
нуктаи назаридан фойдаланилади2.

Америкалик иктисодчилар С.Дэвис ва Ж.Холтивангернинг 
хисоблашларига кура, ходимларнинг иш жойларини узгарти- 
ришларига боглик куплаб омиллар хамда иш билан бандлик, 
ишсизлик ва иктисодий нофаолликнинг холатини икки гурухга 
таснифлаш мумкин:

•  биринчиси -  мехнат хдракатчанлигининг ходим шахси 
билан боглик омиллари (касбий усиш, малака даражасининг 
етарлилиги ёки ортикчалиги, мехнат фаолиятидан коникиш хосил 
килинмаслик, турар жойни узгартириш, таълим муассасасидаги 
укишни тугаллаш, пенсия ёшига етиш ва х,оказолар). Бунда иш 
жойини узгартириш мазкур омиллар таъсири остида руй беради, 
аммо бу корхона персонал и сонини купайтириш ёки 
кискартиришни талаб этмайди. Ушбу холатда иш кучи мивдори 
узгармай колиши мумкин;

•  иккинчиси -  бунда ran янги бозорларнинг пайдо булиши ёки 
мавжудларининг барбод булиши, корхоналар ва тармокларнинг 
техникавий кайта жихозланиши, халкаро бозорлардаги 
ракобатнинг кучайиши ёки сусайиши, хужалик юритишда 
жойлардаги тафовутлар тугрисида боради. Одатда бу жараёнлар 
умумий иш жойлари сонининг узгариши ёки айрим хужалик 
юритувчи субъектлар ва алохида тармоклар уртасида уларнинг 
кайта таксимланишига олиб келади. Натижада иш кучининг 
харакатчанлиги иш жойларидаги узгаришлар таъсири остида 
булади3.

Мех,нат фаолияти давомида иш кучининг харакатчанлиги иш 
кучини хосил килиш жараёнининг унсури сифатида намоён булади, 
Иш кучини х,осил килиш -  бу уни хосил килиш. таксимлаш, 
айирбошлаш ва истеъмол килиш жараёнидир (3,6-расм).

Ушбу талкинда иш кучини х,осил килиш:
•  таълим олиш, касб-хунарга урганиш, ихтисосликни эгаллаш;

1 Narendranathan W. Modelling the process ofjob search // Joural o f Econometrics, 1985. P.29.
: Becker G. Yuman Capital // -Chicago.: ChicagoPress, 1993. P.327.
’ Davis S., Haltivvanger J. Measuring Gross Worker and Job Flows: NBER Working Paper. N5133. 1995-.P. 1
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•  таксимлаш -  иш кучининг олган билими, эгаллаган касби ва 
ихтисослиги буйича мехнат фаолияти сохалари, иктисодиёт 
тармокларида худудлар Уртасида таксимлаш ва айирбошлаш;

•  истеъмол килиш -  иш кучидан бевосита иш жойида 
фойдал анишдир.

3.6-расм. Иш кучи харакатчанлигининг иш кучини хосил 
килиш унсури сифатидаги таснифи

Ходим харакатчанлиги иш кучини хосил килишнинг унсури 
сифатида объектив иктисодий конунлар таъсири остида шакл- 
ланади ва ривожланади. Иш кучининг харакатчанлиги жараёнла- 
рини тартибга солишда мехнатнинг узгариши конуни, шунингдек 
мехнатни таксимлаш, вактни тежаш, иш кучини хосил килиш 
конунлари алохида роль уйнайди.
Мехнатнинг узгариши конуни мехнат субъектларини мехнат 
макони узгариши нуктаи назаридан таснифлайди. Унга кура, 
мехнат ресурсларининг харакатчанлиги:

•мехнат мазмуни ва ижтимоий маком узгариши билан боглик 
ижтимоий-касбий;

•  ходим макоми билан боглик маком;
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•  ишлаб чикаришни жойлаштириш, иктисодиёт тармокларини 
ривожлантириш, иш билан бандлик вазиятидаги узгаришлар билан 
боглик худудий (миграция) гурухларига булинади.

Иш кучи окимларининг худудлар уртасида таксимланиши 
хамда мехнат фаолияти турини узгартириш мезонлари мехнат 
ресурслари харакатчанлигини тасиифлаш учун асос вазифасини 
утайди.

Ижтимоий-касбий узгаришлар касб, ихтисослик, малака 
даражаси, хизмат вазифаси, лавозим, ходимнинг мехнат ижтимоий 
таксимоти тизимидаги урнидаги тафовутлар билан богливдир.

Мехнат бозорида руй берадиган узгаришлар хам иш кучи 
харакатчанлигининг алохида хусусиятларини шакллантирмовда. 
Ундаги талабга мувофик мехнат ресурсларининг юкорилаб 
борадиган хамда пастлашадиган харакатчанлигига сабаб булмовда. 
Юкорилаб борадиган иш кучи харакатчанлигида ходим билим ва 
малакасини ошириш натижасида оддий иш жараёнлари 
бажариладиган, паст малака талаб килинадиган иш урнидан 
мураккаб технологиялар кулланиладиган, махсус билим ва малака 
талаб этадиган иш жойларига утади.

Шу билан бирга иктисодиёт трансформациям шароитларида 
олий маълумот ва юкори малакага эга мутахассисларнинг бундай 
билим ва малака талаб килмайдиган, жумладан, хизмат курсатиш 
ва савдо каби сохаларда иш билан банд булишлари кузатилади. Бу 
иш кучининг пастлашадиган харакатчанлиги куринишларидир.

Иш кучи харакатчанлиги ташкиллаштирилган ва ташкиллаш- 
тирилмаган шаклларда хам булади. Микродаражадаги ташкиллаш
тирилган иш кучи харакатчанлиги - ходимларни хужалик юритувчи 
субъектда янги иш жойи, корхонанинг бошка тузилмаси, булимига 
угказиш, ташкиллаштирилмагани эса кадрлар кунимсизлиги билан 
богливдир. Макродаражадаги иш кучи харакатчанлигининг таш
киллаштирилган шакли - оилаларни бошка худудларда жойлашган 
корхоналарга кучириш, ташкиллаштирилмагани -  стихияли 
миграция шаклида (минтакалараро хамда минтакалар ичида) 
булади.

Ходим харакатчанлигининг шакллари 3.6-расмда келтирилган.
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3.7-расм. Иш кучи харакатчанлигининг шакллари

Ишлаб чикаришнинг ривожланиши инсон кобилиятининг яна 
бир мухим таркибий кисми - инновацион хусусиятини шакллан- 
тиришни рагбатлантиради. Мазкур хусусият куп жихатдан ходим  
кандай ишлаб чикариш мухитида мехнат килишига богливдир. 
Корхонада инновацион кобилият канчапик юкори булса, ходимдаги  
бу хусусият хам шунча тез ривожланади.

Инсон кобилиятидан самарали фойдаланиш хар бир мамлакат 
иктисодий ривожланиши моделига богливдир. Одатда иктисодий 
ривожланишнинг куйидаги моделлари фаркланади (3.1-жадвал).
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3.1-жадвал
Иктисодий ривожланиш моделлари____________

Иктисодий
ривожланиш

моделлари
Модель хусусиятлари

Мазкур модель 
мансуб булган 

давлатлар
Аграр Кишлок хужалик 

махсулотлари экспорт, 
саноат махсулотлари 

импорта

Монголия, 
Г реция

Хомашё Хомашё экспорти, тайёр 
махсулот импорти

Россия, Эрон

Технологик Технологиялар импорти, 
катта фан сигимига эга 

махсулотлар

Япония, 
Сингапур, 

Ж анубий Корея
Инновацион Билимларни яратиш, 

технологиялар экспорти, 
катта фан сигимига эга 

саноат

АКД1,
Германия, Буюк 

Британия, 
Франция

1. Иктисодиётнинг аграр йуналиши асосан кишлок хужалиги 
махсулотлари ишлаб чикаришга йуналтирилган. Кишлок хужалик 
махсулотлари экспорт килиниб, бундан тушган пул маблагларига 
чет элдан эхтиёж учун зарур булган саноат махсулотлари харид 
килинади. Иктисодий ривожланишнинг бундай моделида инсон 
салохиятидан фойдаланиш даражаси энг паст булади. Чунки бу 
моделда миллий саноатни зарур даражада ривожлантириш назарда 
тутилмайди.

2. Иктисодиётнинг хомашёга йуналтирилганлиги катта табиий 
ресурслар захираларига эга мамлакатлар учун хосдир. Бу 
мамлакатларда табиий ресурсларнинг экспорти улар ялпи ички 
махсулотипинг асосий кисмини таъминлайди. Бу давлатларда 
турмуш даражаси, одатда, аграр иктнсодиётига ихтисослашган 
мамлакатларга Караганда юкорирок булади. Аммо ана шу хар икки 
моделда инсон салохиятининг ривожлантирилиши даражаси ва 
улардан фойдаланишда деярли фарк булмайди. Чунки 
иктисодиётнинг хомашёга йуналтирилишида асосий эътибор 
бевосита шу тармокларга каратилиб, ижтимоий-иктисодий 
хаётнинг бошка сохалари зарур даражада ривожлантирилмайди.
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3. Ицтисодиётнинг технологик йуналииш устувор булган 
мамлакатларда илм-фан ривожланган булади, шу билан бирга 
инсон салохиятидан самарали фойдаланилади. Шунинг учун 
Япония, Сингапур, Жанубий Корея каби давлатларда инсон 
салохияти миллий бойликнинг ягона манбаидир. Ушбу бойлик 
замонавий технологияларни импорт килиш ва улар асосида юкори 
сифатли махсулот ишлаб чикариш, шундан кейин бундай 
товарларни нафакат ички, балки ташки бозорларга хам чикариш 
хисобига шакллантирилади.

Иктисодиётнинг технологик йуналтирилиши юкори инсон 
салохиятига эга ходимларга эхтиёжни кучайтиради. Бундай инсон 
салохияти хосил килинишини тараккий этган таълим тизими 
таъминлайди. Бундай тизимда ахолининг оддий саводхонлиги асло 
етарли эмас. Ушбу мамлакатларда олий таълим тизимини, айникса, 
техника университетлари ва касб-хунар коллежларини ривожлан
тириш талаб килинади. Шунинг учун хам ахолиси 5 миллион 
кишини ташкил этадиган Сингапурда 13 та универститет 
мавжуддир. Уларнинг учтаси миллий универститетлар булиб, 
колган Ютаси ривожланган мамлакатларнинг энг нуфузли 
университетларининг филиаллари хисобланади1.

Жанубий Кореяда утган асрнинг уртасида 15 та университет 
булган, хозирги пайтда эса уларнинг сони 8 баробарга купайди.

4. Инсон салохиятининг сифати ва ундан самарали фойда- 
ланишга энг юксак талаблар инновацион иктисодиётда. куйилади. 
Мазкур иктисодиёт факат замонавий миллий технологиялардан 
кенг фойдаланишгина эмас, балки фан ютуклари асосида уларни 
яратишни хам талаб этади. Шунинг учун бундай иктисодиёт илм- 
фан ва таълим тизимини ривожлантириш давлат сиёсатининг 
устувор йуналишига айланган хамда жамият томонидан куллаб- 
кувватланадиган мамлакатларда шакллантирилиши мумкин. 
Иктисодиётнинг бевосита ана шундай тури АКШ, Германия, 
Франция, Буюк Британия, бошка тараккий этган давлатлар учун 
хосдир.

3.2-жадвалда ривожланишнинг технологик, айникса, иннова
цион моделлари афзалликлари акс этган.

Хонг М. Развитие человеческих ресурсов в Сингапуре // Школа духовности, 2002, №6,- С.4-6.
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3.2-жадвал
Иктисодий ривожланиш моделларининг самарадорлпги 

(махсулот киймати буйича)

Моделлар турлари Махсулот турлари 1 кг.киймати 
(АЬЩ! доллари)

Хом-ашё Нефть 0,1

Ишлов берилмаган 
ёгоч

0,1

Технологик Ишлов берилган 
ёгоч

1,0

Енгил автомобиллар 15-30
Компьютерлар 100-500

Электрон техника 500-2000
Микропроцессорлар 10000-20000

Инновацион Авиация техникаси 10000-20000
Космик техника 100000-500000

Янги дорилар 10000-50000

Сунъий материаллар 1000000 дан ортик

Бугунги кунда у ёки бу мамлакатда инсон ресурсларидан кай 
даражада фойдаланиш мазкур давлат ижтимоий-иктисодий 
ривожланиши, ахолиси турмуш даражаси ва турмуш сифати, 
шунингдек мазкур давлатнинг жахон хамжамиятида эгаллайдиган 
урнига боглик булади.

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Ривожланиш дастури 
шафелигида жахондаги турли мамлакатлар ва минтакаларда 
миллий бойликни таккослама бахолаш хамда унинг асосий 
таркибий кисмлари уртасидаги нисбатни аниклаш максадида 
махсус тадкикот амалга оширилди. Бунинг учун куйидаги 
омиллардан фойдаланилди:

• табиий ресурслар;
• ишлаб чикариш инфратузилмаси;
• мамлакатнинг инсон салохияти.
Тадкикотлар натижасида жахон хамжамияти эга булган 

бойликнинг 64,0 % инсон салохияти хиссасига тугри келиши 
аникланди. Табиий ресурслар ва жахондаги мавжуд барча ишлаб
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чикариш-технологик инфратузилма улушига эса жахон умумий 
бойлиги хажмининг атиги учдан бир кисми тугри келди (3.3- 
жадвал).

3.3-жадвал
Жахон минтацалари бойлигининг таркиби (ахоли жон 

бошига)

Жахон
минтакалари

Жа
ми,

минг
ак;ш
долл.

Ишлаб
чикариш

салохияти

Табиий
салохнят

Инсон
салохияти

минг
АКШ
долл.

% минг
а к ;ш
долл.

% минг
а к ;ш
долл.

%

Шимолий
Америка

326 62 19,0 16 5,0 241 76,0

Еарбий Европа 237 55 23,0 6 2,0 i__ 177 74,0
Якин Шарк 150 27 18,0 58 39,0 65 43,0
Жанубий
Америка

95 16 17,0 9 9,0 70 74,0

Шаркий Осиё 47 7 15,0 4 8,0 36 77,0
Жахон буйича 
Уртача жами, 
%

100 % X 19,0 X 12,0 X 69,0

Ш имолий Америка ва Еарбий Европада хам ишлаб чикариш, 
хам инсон ресурслари энг юкоридир. Ш унинг учун хам мазкур 
минтакавий давлатлар ахоли жон бошига тугри келадиган 
даромадларда хам етакчи уринларни эгаллайди. Якин Шарк 
мамлакатларининг асосий бойлиги эса табиий ресурслардир. Лекин 
бу давлатларда инсон салохияти энг паст даражададир.

XXI асрда инсон салохияти миллий бойликнинг асосий кисми 
ва хар бир мамлакатни ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг 
энг мухим омилига айланганлигини тасдиклаш мумкин.
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3.2. Инсон тараккиёти нндексн ва унинг таркибий кисмларини 
хисоблашуслубиёти

Узок йиллар давомида иктисодий усишга эришиш инсон ва 
бутун жамиятни ривожлантиришга олиб келади, деб хисобланган. 
Бундай ёндошув асосида ишлаб чикариш даромадларни купай- 
тиради, юкори даромад эса, уз навбатида, иктисодий фаровонликни 
оширади, деган фикр ётарди.

Ш унинг учун иктисодий усиш факат ривожланишни 
таъминлаш воситасигагина эмас, балки ривожланиш максадига 
айланди. Айрим мутахассисларгина иктисодий усишга факат 
ривожланиш воситаси деб карар эдилар. 1955 йилда Нобель 
мукофотининг лауреата Артур Льюис1 ривожланишнинг максади 
“инсон танловини кенгайтириш ” деган хулосага келган.

Иктисодий усиш иктисодий ривожланишнинг синоними 
эмаслигини англаш жахонда иктисодий-сиёсий бекарорлик ва 
ахолининг камбагаллашиши купайиши билан чукуррок англана 
бошланди. Айрим ривожланаётган мамлакатларнинг амалиёти 
ишлаб чикариш ривожланиб бораётган шароитларда хам одамлар
нинг турмуши огирлашиши мумкинлигидан далолат берарди. Ушбу 
мамлакатларда иктисодий у сиш суръатлари юкори булишига 
карамасдан тенгсизлик, ахолининг иш билан тулик банд 
булмаслиги ва оммавий кашшоклик кузга ташланарди. Х,олбуки, 
бошка мамлакатлар миллий даромадлари микдори нисбатан юкори 
эмаслигига карамасдан, турмуш даражасини оширишда коникарли 
натижаларга эришардилар.

Иктисодий усиш уз-узидан ресурслар адолатли таксимланиши 
таъминланмаслиги тобора ойдинлашарди. Бундай адолат 
таксимлашга фукаролар тенглигини таъминлаётган, шу жумладан, 
таълим ва согликни саклаш сохасида максадли дастурларни амалга 
ошираётган давлатларнинг хукуматлари муваффак булаётган эди.

Иктисодий жихатдан бой булган, даромад даражаси юкори 
мамлакатларда эса жиноятчиликнинг усиши, атроф-мухитнинг

‘Сэр У ильям А ртур Лью ис (Sir William Arthur Lewis, 1915-199) -  инглиз иктисодчиси, 
“ривожланаётган давлатларга нисбатан иктисодий ривожлантиришнинг новаторлик 
тадкикоти учун” 1979 йилги Нобель мукофотининг лауреата. Асосий 
асарлари:’'Иктисодий режалаш принциплари” (“The Principles o f Economic Planning”, 
1949), “Иктисодий усиш назарияси” (“The Theory o f economic Growth”, 1955)
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ифлосланиши, турли касалликларнинг таркалиши, ахоли ижтимоий 
холатининг ёмонлашиши каби салбий ходисалар кузатиларди.

Ю корида баён этилганлар хисобга олинган холда, X X  асрнинг 
70-йилларида ишлаб чикилган иктисодий концепцияларда 
иктисодий ва ижтимоий ривожланишнинг узаро богликлиги, 
даромад ва неъматларни таксимлаш муаммоларига эътибор 
кучайди. Бунинг натижасида “усиш  хисобига цайта таксимлаш ” 
номини олган концепция пайдо булди. Уш бу концепциянинг 
максади одамлар, биринчи навбатда ахолининг ночор катламлари 
турмуш шароитларини мехнат сигими юкори булган ишлаб 
чикаришларни кенгайтириш, яъни бу билан ялпи ички махсулот, 
иш хаки ва ахоли даромадларини ошириш, давлат томонидан  
ижтимоий сохани кенг куллаб-кувватлашни таъминлашга 
каратилди.

Утган аср 70-йилларининг урталарида "асосий эхтиёж лар  
концепцияси” хам илгари сурилди. Унда асосий эътибор  
давлатнинг барча фукароларига тирикчилик учун энг оддий  
шароитларни: овкатланиш, тиббий хизмат курсатиш, таълимни 
такдим этиш учун масъулиятига алохида эътибор каратилди.

Бирок “усиш хисобига кайта таксимлаш” концепцияси хам, 
“асосий эхтиёжлар концепцияси” хам кенг оммалашмади. Бу 
ривожланишни иктисодий ва ижтимоий кисмларига сунъий булиш  
окибати эди. А сосий эхтиёжлар деганда инсон турмушининг сифат 
курсаткичлари эмас, балки товарлар ва хизматлар такдим этиш  
тушуниларди. Ш у билан бир каторда асосий эътибор давлат 
имкониятларига каратилган, ахоли эса ривожланишни таъминлаш  
буйича фаолиятнинг фаол иштирокчилари эмас, балки товар ва 
хизматлар олувчилар сифатида куриларди. Бундан ташкари, ана 
шундай чоралар иктисодий фаолликни пасайтирар, айни пайтда 
давлатнинг ижтимоий сохага харажатлари хаддан ташкари ортиб 
кетаётган эди.

X X  асрнинг 80-йиллари бошларига келиб иктисодий усиш  
кадрият деб эътироф этила олмаслиги тугрисидаги хулосага 
келинди. Уш бу даврда купгина мамлакатларда иктисодий усиш  
суръатлари пасайди ва таркибий инкироз ю з берди.

Ш унинг учун ривожланиш сиёсатида давлат карзи ва 
харажатларини кискартириш, иктисодий у сиш суръатлари 
пасайишига бархам бериш  каби сифат жихатидан янги 
устуворликлар биринчи уринга кутарилди. “Таркибий кайта
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куриш” ва иктисодиётнинг либераллаштирилиши аввалрок илгари 
сурилган инсон капитали назариянинг эътиборни кучайтирди. 
Ю корида кайд килинганидек, уш бу назарияни асосига таълим, 
согликни саклаш, касбий тайёргаликка инвестициялар 
киритишнинг иктисодий жихатдан максадга мувофиклиги асослаб 
берилган, инсонга ишлаб чикаришнинг энг мухим омили сифатида 
караларди.

Ана шундай сиёсатга жавобан Ю НИСЕФ1 “И нсонни кайт а  
к у р и ш ” хужжатини эълон килди. Унинг муаллифлари -  Андрей  
Жованни Корнеа, Френсис Стюарт, Ричард Жолли таркибий 
иктисодий узгартиришларни инкор этмаган холда Халкаро валюта 
фонди ва Жахон банкини кашшоклик муаммолари ва инсоннинг 
турмуш шароитларини яхшилашга купрок эътибор беришга даъват 
килди.

Бундай ёндошувнинг асосий принципи ижтимоий химоя 
чоралари таркибий кайта куриш стратегиясига кушимча восита 
сифатида каралмаслиги зарурлигига каратиган эди. Шу билан бирга 
инсон эхтиёжларига йуналтирилган, узок муддатли истикболга 
мулжаллаб тузилган янги комплекс ривожланиш механизмини 
ишлаб чикиш таклиф этилди.

1987 йилда Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Ривож
ланишни режалаштириш буйича кумитаси узининг 1988 йилдаги 
маърузасида таркибий кайта куришнинг инсонга чикимларини 
караб чикиш тугрисида карор кабул килди. Ана шу карор М ахбуб 
ул-Х,ак, шунингдек, К.Гриффин ва Ж. Найт рахбарлигида 
тадкикотлар угказиш учун рагбат булди. Бу тадкикотлар 
натижалари “И нсон т аращ иёт и ни нг салохият и: ривож ланиш  
ст рат еги ясин ин г эсдан  чицарилган м езон лари"  маърузаси 
лойихаси сифатида эълон килинди. Кейинчалик К.Гриффин ва 
Ж. Найт уз тадкикотларининг натижаларини 1989 йилда 
“Ривожланишни режалаштириш буйича журнал”нинг махсус 
сонида эълон килдилар. Ушбу илмий иш 1990 йилда алохида китоб 
сифатида чоп этилди.

Иктисодиёт буйича 1998 йилги Нобель мукофотининг лауреати 
Амартия Сен2нинг назарий ишланмалари инсон салохиятини

1 Ю Н И С Е Ф  (U nited  N ation  C hildrens F und) -  Б и рлаш ган  М и ллатлар  Т аш килотининг Болалар ж амгарм аси. 

3А мартия Кумар Сен (Amartya Kumar Sen, 1933 йилда тугилган) -  киндистонлик 
иктисодчи, “фаровонлик иктисодий назариясига хиссаси учун'' 1998  йилги Нобель 
мукофоти лауреати. Асосий асарлари: “Камбагаллик ва очлик” (“Poverty and Famines”,
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ривожлантириш муаммосига улкан таъсир курсатди. У  томонидан
1989 йилда “Ривожланиш имкониятларини кенгайтириш сифатида” 
асари эълон килинди. Бу асарда “имконият нуктаи назаридан” 
ёндош иш  деб  номланган усул кулланилган эди.

А .С ен ривожланиш жараёнини факат моддий ёки иктисодий  
фаровонликнинг ортиши нуктаи назаридан эмас, балки инсон  
имкониятларини кенгайтириш жараёни сифатида тахлил этди. 
Унинг нуктаи назарига кура, жамиятдаги турмуш  даражасини 
даромадларнинг уртача даражасига караб эмас, балки одамларнинг 
узлари м уносиб деб хисоблаган хаёт кечиришлари учун мавжуд 
имкониятлари буйича бахолаш лозим. Хиндистонлик иктисодчи 
ижтимоий ривожланишнинг максади ишлаб чикаришни чексиз 
купайтириш эмас, балки одамларнинг купрок иш бажариш, билим  
эгаллаш, узок умр куриш, касалликлардан холи булиш ва хоказолар 
учун имкониятлар яратишда деб хисоблади: “Бахолаш тизимининг 
энг мухим вазифаларидан бири -  инсон кадриятларини хисобга  
олишдир. 1980—йилларда ва ундан кейин “инсон тараккиёти” 
вазифасини мазкур муаммони онгли равишда караб чикиш хамда 
хаётимизда энг катта ахамиятга эга булган эркинликлар ва 
имкониятларни кенгайтиришга алохида эътибор бериш зарур. 
Вазият такозоси билан одамлар имкониятлари чеклаб куйилган 
хаётий доираларни кенгайтириш хозирги даврда инсон 
тараккиётининг асосий вазифаси хисобланади”1.

А .Сен концепциясида ривожланишга марказида инсон булган 
жараён сифатида каралади.

Кейинчалик бу  ва бошка гоялар Бирлашган Миллатлар 
Ташкилоти Ривожланиш дастурининг экспертлар гурухлари 
томонидан бирлаштирилиб, инсон тараккиётига концептуал 
ёндош ув асосини ташкил этди. Мазкур ёндош ув 1990 йилги Инсон 
тарацциёти т угрисидаги глобал м аърузаца  уз ифодасини топди.

БМТ Ривожланиш дастурининг таърифича: “Инсон тараккиёти 
-  одамларни кенгрок танлаш имконияти билан таъминлаш  
жараёнидир. Бундай танлов чексиз булиши ва вакт утиши билан 
узгариши принципиал ахамиятга эгадир. Бирок ривожланишнинг 
барча даражаларида узок ва соглом хаёт кечириш, билим эгаллаш

1981). “Тенгсизлик муаммосига кайтиш” (“Inequality Reexamined", 1992), “Ривожланиш 
фкинлик сифатида” (“Development as Freedom”, 1999).

А м артия Сен. Р азви ти е  как  р асш и р ен и е человеческого  вы бора, 1989.
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ва муносиб турмуш кечириш учун зарур булган ресурслардан 
фойдаланиш имкониятлари инсон тараккиётининг асосий  
мохиятидир. Агар инсонда бундай асосий танлов булмаса, у бошка 
имкониятлар дан хам фойдалана олмайди”'.

Мазкур концепция инсон тараккиёти икки томонлама 
ёндошувни кузда тутади. Бу, бир томондан, согликни 
му ставкам л аш, билим эгаллаш, касб куникмаларини 
такомиллаштириш оркали инсон имкониятларини кенгайтириш  
булса, иккинчи тарафдан, одамлар томонидан эгаллаган 
кобилиятларини ишлаб чикариш, маданий, сиёсий фаолияти ва дам 
олиш максадлари учун ишлатишдир. Бошкача килиб айтганда, 
мазкур концепция инсон тараккиётига факат ишлаб чикариш 
фаолияти учун ресурсларни шакллантириш ва моддий бойликларни 
купайтиришга интилишнинг узинигина камраб олмайди.

Инсон тараккиёти концепциясининг асосий усуллари Бирлаш
ган Миллатлар Ташкилотининг Мингйиллик ривожланиш деклара
циясида эълон килинган эди. Мазкур декларацияда XXI асрда 
халкаро муносабатлар учун катор асосий кадриятлар хал килувчи 
ахамиятга эга булиши курсатилган. Мазкур кадриятларга 
куйидагилар тааллуклидир:

Эркинлик. Эркаклар ва аёллар очликдан ва зуравоняик 
куркуви, зулм ва адолатликсиздан холи булган, инсон учун  
муносиб шароитларда яшаш ва болаларини тарбиялаш хукукига 
эгадир. Халкнинг кенг иштироки ва иродасига асосланган 
бошкарувнинг демократик шакли бу хукукларнинг энг яхши 
кафолати хисобланади.

Тенглик. Бирорта хам одам, бирорта хам мамлакат ривожланиш  
неъматларидан фойдаланиш имкониятларидан махрум килинмас- 
лиги керак. Эркаклар ва аёллар хукуклари ва имкониятларининг 
тенглиги кафотланиши зарур.

1 П РО О Н . Доклад о человеческом развитии за 1990 г. //http: //www.undp.org.
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Хавфсизлик
Кенгаши

• халкаро жазо 
чораларини 
белгилайди;
• БМТ тинчликни 
саклаш кучларини 
юборади;
• харбий 
операцияларни 
амалга оширишга 
рухсат беради

±
Лоимий аъзолао

(такик -  "вето”
хукуки)

• Хитой;
♦ Россия;
• Франция;
•АКШ;
• Буюк Британия
Муваккат аъзолар -
10 та давлат (2 йилга
сайланади)

Ластурлап ва
(Ьондлао:

• ПРООН- БИТ
Ривожланиш дастури
• ЮНКТАД -
БМТнинг Савдо ва
ривожланиш буича
конференцияси;
• ЮНИСЕФ-
БМТнинг Болалар
жамгармаси ва
бошкалар

3.8-расм. Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг ташкилий 
тузилмаси

Бирдамлик. Глобал муаммолар тенглик ва ижтимоий 
адолатнинг асосий принципларига мувофик, чикимлар ва 
масъулиятни адолатли таксимлаш асосида х,ал этилиши керак. Азоб  
чекаётганлар ёки энг нокулай шароитга тушиб колганлар энг кулай 
вазиятда булганлардан ёрдам олиш имкониятига эга булишлари 
керак.
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Сабр-тоцатлилик. Динлар, маданиятлар ва тиллар хнлма- 
хиллигига карамасдан одамлар бир бирларини хурмат килиш лари 
керак. Жамиятлар доирасида ва жамиятлар уртасидаги тафовут 
куркитишга хам, таъкиб килишга хам асос булмаслиги зарур, балки 
бу турфаликка инсониятнинг энг кимматли бойлиги сифатида 
ёндашилиши зарур. Жахон маданияти хамда барча цивилизациялар 
уртасидаги мулокот фаол рагбатлантириб борилиши керак.

Табиат га хурмат. Баркарор ривожланиш коидаларига 
мувофик, барча тирик мавжудот ва табиий ресурсларни мухофаза 
килиш хамда улардан окилона фойдаланиш негизига эхтиёткорлик 
куйилиши лозим. Факат шу йул билангина бизга табиат томонидан 
инъом этилган улкан бойликларни келгуси авлодлар учун саклаб 
колиш мумкин. Хозирги ишлаб чикаришнинг ва истеъмолнинг 
бекарор моделлари келажакда бизнинг фаровонлигимиз ва 
авлодларимизнинг фаровонлиги манфаатларида узгартирилиши 
керак.

Умумий маж бурият . Глобал иктисодий ва ижтимоий 
ривожланишни бошкариш, шунингдек халкаро тинчлик ва 
хавфсизликка тахдидларни бартараф этиш буйича масъулият жахон 
халклари Уртасида таксимланиши хамда куп томонлик асосида 
амалга оширилиши зарур. Мазкур ишда жахондаги энг универсал 
ва энг ваколатли ташкилот хисобланган Бирлашган Миллатлар 
Ташкилоти марказий роль уйнаши лозим1.

Жахондаги турли мамлакатларда турмуш сифатини бахолаш 
учун покистонлик иктисодчи Махбуб ул-Хак2 бошчилигидаги БМТ 
экспертлар гурухи томонидан интеграл курсаткич -  Инсон 
салох,иятини ривож лант ириш  индекси (ИСРИ) ишлаб чикилди. Бу 
уринда мазкур индекснинг концептуал таркиби Амартия Сан 
изланишлари натижаси асосида яратилганлигини таъкидлаш керак.

Махбуб ул-Хакнинг таъкидлашича, “Инсон ривожлантириш 
концепцияси бугунги кунда энг яхлит ривожланиш модели 
хисобланади. У иктисодий усиш, ижтимоий инвестициялар, 
одамлар имкониятларини кенгайтириш, асосий эхтиёжларни 
кондириш ва ижтимоий химоя тизимини ташкил этиш, сиёсий ва 
маданий эркинликлар хамда инсон хаёти барча бошка сохаларини

1 БМ Тнинг М ингйиллик ривож ланиш  декларацияси (БМ Т Бош  Ассамблеясининг 2000 йил 8 сентябрдаги 
55/2 резолю цияси билан кабул килинган // http: //w w w .un.org .
: М ахбуб у л -Х а к  (1934-1996) -  покистонлик бую к иктисодчи, Инсонни ривож лантириш  м аърузасиш ш г 
асочиси, “ Иктисодий реж алаш тириш  стратегияси”, “И нсонни ривож лантириш  тугрисида мулохазаллр", 
“Ривож лантириш  максадларида \ам корли к  учун янги асослар” асарларининг муаллифи.

121

http://www.un.org


камраб оладиган ривожланишнинг барча масалаларини 
мужассамлаштирган. У тор маънодаги технократик ёки хаддан 
ташкари фалсафий концепция эмас. У хаётни акс эттиради”.

Мазкур масалада турмуш даражаси (ёки фаровонлик даражаси) 
билан турмуш сифатини фарклай олиши керак. Турмуш дараж аси  
моддий фаровонлик даражасини, яъни одамларнинг моддий 
эхтиёжи кондирилганлигининг даражасини ифода этади. Унинг 
мамлакат буйича уртача курсаткичини ахоли жон бошига ЯИМ 
курсаткичи ифода килади.

Турмуш сифати  эса “номоддий” ёки пулда ифодаланмайдиган 
хамда факат пул билан белгиланмайдиган хусусиятлар: 
одамларнинг саломатлиги ва умр куриш давомийлиги, дам олиш ва 
буш вактини у т а а з и ш ,  маданий ривожланиш, узлигини намоён 
килиш, билимлар ва маънавий бойликнинг бошка неъматларидан 
фойдаланиш имкониятларини камраб олади.

Инсон салохиятини ривожлантириш индекси хар йили турли 
мамлакатларда турмуш даражаси, саводхонлик, таълим, умр куриш 
давомийлиги каби инсон салохиятининг асосий хусусиятларини 
улчаш ва таккослаш учун хар йили хисоблаб чикилади. У турли 
мамлакатлар ва минтакалар турмуш даражаси уртасидаги умумий 
фаркларни аниклашда стандарт ва восита вазифасини у т а й д и .  

Мазкур индекс БМТнинг Ривожланиш дастури доирасида инсон 
салохиятини ривожлантириш тугрисидаги хисоботларда эълон 
килинади.

ИСРИни хисоблаб чикишда курсаткичларнинг уч тури инобатга 
олинади (3.9-расм):

• инсон тугилган пайтда кутилаётган урт ача ум р  куриш  -  бу 
чакалок тугилган пайтда аник ёш гурухлари учун улим 
курсаткичлари унинг бутун хаёти давомида узгармай колиши 
назарда тутилган умр куриши давомийлигидир;

• таълим олишнинг урт ача давомийлиги — бу 26 ва ундан катта 
ёшдагилар таълим олган уртача давр. Буни хисоблаб чикиш учун 
ахоли саводхонлик даражаси хамда таълим хар бир даражасининг 
назарий давомийлиги асос килиб олинади;

• таълим олишнинг кутилаётган давомийлиги  — мактабда укиш 
учун расмий белгиланган ёшга етган боланинг, агар ахолини 
таълим билан камраб олиш курсаткичлари сакланиб колган 
такдирда таълим олиши мумкин булган даврдир.
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3.9-расм. Инсон салохиятини ривожлантириш индекси

• муносиб турмуш даражаси -  бу ишлаб чикариш давомида ва 
ишлаб чикариш омилларига эгалик килинганда иктисодиётнинг 
жамланма даромадидан узгаларга тегишли ишлаб чикариш 
омилларидан фойдаланганлик учун чикариб ташланган кисмининг 
халкаро долларга конвертация килиниб, мамлакат ахолисининг йил 
уртасидаги сонига булинган улушидир. Мазкур курсаткич ахоли 
жон бошига ялпи миллий даромаднинг харид кобилияти паритети 
буйича АКШ долларида бахоланади.

Инсон салохиятини ривожлантириш индекси инсон тараккиё
тининг интеграл жамланма курсаткич идир. У юкорида кайд 
килинган учта асосий курсаткич буйича мамлакатда эришилган 
уртача даражани ифода этади.

Мазкур уч мезон буйича интеграл индексни аниклаш учун 
даставвагт хар бир мезоннинг индекси хисоблаб чикилиши керак. 
Курсаткичларни 0 дан 1,0 гача булган микдорини индексларга
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айлантириш учун мезонларнинг энг кам ва энг к^п миедорларини 
урнатиш талаб килинади. Индекснинг интеграл курсаткичини 
хисоблаб чикиш учун Уртача биометрик мивдорлар ишлатилиши 
сабабли энг куп микдор хар кандай икки мамлакат ёки вакт 
даврлари уртасидаги таккослашга (фоизларда) таъсир курсат- 
майди.

Энг куп микдор мамлакатларнинг амалда кузатилаётган олий 
даражаларига вакт катори буйича белгиланади. Масалан, БМТ 
Ривожланиш дастурининг 2011 йилги “Баркарор ривожланиш ва 
тенг имкониятлар: х,амма учун энг яхши келажак” деб номланган 
Инсон тараккиёти глобал маърузасида 1980-2011 йиллардаги 
курсаткичлардан фойдаланилган (3.4-жадвал).

3.4-жадвал

БМ Т Ривожланиш дастурининг 2011 йилги 
Инсон тараккиёти глобал маърузасида фойдаланилган 

энг юкори микдор курсаткичлари1

Улчамлар Кузатилган энг 
юкори микдор 

курсаткичи

Энг кам микдор 
курсаткичи

Тугилган пайтда 
кутилаётган умр 
давомийлиги(йил)

83.4
(Япония, 2011 йил)

20,0

Таълимнинг уртача 
давомийлиги (йил)

13,1 
(Чехия 

Республикаси, 
2005 йил)

0

Таълимнинг 
кутилаётган 
давомийлиги (йил)

18,0
(энг куп микдор)

0

Таълимнинг 
жамланма индекси

0,978 
(Янги Зеландия, 

2010 йил)

0

Доклад о человеческом развитии -  2 0 !!. Устойчивое развитие и равенство возможностей: лучшее будущее 
для в с е х -М .: « В есьм и р » ,2 0 П .-С .1 6 8 .
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Ахоли жон бошига 107721 100
даромад (харид (Катар, 1980 йил)
кобилияти паритети
буйича, А1\Ш
доллари)

Таккослашга мезонларнинг энг кам мивдорлари таъсир 
курсатади. Шунинг учун индексларни хисоблаб чикишда 
тирикчилик куришнинг энг кам микдори ёки “табиий 0” каби 
курсаткичлардан фойдаланилади.

Куйидаги энг кам микдорлар белгиланган:
• тугилган пайтда кутилаётган умр давомийлиги - 20 йил. 

Тугилган пайтда кутилаётган умр давомийлиги энг кам 
микдорининг узгариши Madisson ва Riley1 асарларига таянган 
холда узок мудцатли тарихий маълумотларга асосланган. Бу 
маълумотларда 20 ёш энг кам микдор деб курсатилган. Агар 
жамиятда ёки жамиятнинг бирор катламида тугилган пайтда 
кутилаётган умр давомийлиги одатдаги репродуктив ёшдан паст 
булса, ушбу жамият кирилишга юз тутади. Бундан пастрок 
курсаткичлар Руандада руй берган геноцид каби катор инкирозли 
шароитларда хам учраган, бирок улар баркарор булмаган истисно 
холдаги мисоллардир;

• таълим сохасидаги иккала курсаткич учун -  0 йил 
(таълимнинг энг кам даражаси тугрисидаги тасаввур жамият 
амалда расмий таълимсиз хам амал этиши мумкинлигига 
асосланган);

• ахоли жон бошига ялпи миллий даромад -  100 АК,Ш доллари. 
Агар расмий статистикада иктисодиёти энг кам микдорга якин 
булган мамлакатларда натура ва бозорга хос булмаган ишлаб 
чикаришларнинг салмокли хажми хисобга олинмаслиги назарда 
тутилса, даромад энг кам курсаткичининг шундай белгиланиши 
узини оклайди.

Инсон салохиятини ривожлантириш индекси уч улчов 
индекслари уртача геометрик мивдори жамланмасидир:

(ITyp.uyiu 3 + ГТаълим 13 + Щаромад 3)

1 Maddison, А. 2010. Historical Statistics o f World Economy: 1-2008 AD. Paris: ОЭСР. Riley, J.C. 2005. Poverty 
and Life Expectancy. Cambridge, UK: Cambridge University Press. Noorkbakhsh (1998); The Human 
Development Index: Some Technical Issues and Alternative Indices И Journal o f  International Development 10, 
589-605
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Мазкур 2-формула ИСРИ барча курсаткичларининг тулик 
булмаган узаро бир-бирини алмаштиришини назарда тутади. Шу 
тарика у чизикли жамланиш формулаеига нисбатан энг жиддий 
эътирозларни хисобга олади. Маълумки, чизикли жамланиш 
формуласи курсаткичларнинг бир-бирини тула урнини босишини 
назарда тутади. Айрим узаро бир-бирининг урнини босиш хар 
кандай индексни аниклаш учун мукаррар равишда хос булиб, 
унинг таркибий кисмлари микдори ортиши билан купайиб боради.

Инсонни ривожлантириш индексини хисоблаб чикишга мисол 
тарикасида Вьетнамнинг курсаткичларини олайлик. Яъни, бу 
мамлакатда 2011 йилги расмий статистика маълумотларига кура:

• тугилганда кутилаётган умр давомийлиги -  75,2 ёш;
• таълим олишнинг уртача давомийлиги -5,5 йил;
• кутилаётган таълим давомийлиги -  10,4 йил;
• ахоли жон бошига ялпи миллий даромаднинг харид 

кобилияти паритети -  2805 АКШ доллари.
Бу холда ушбу мамлакатда кутилаётган умр давомийлиги 

индекси куйидагича хисоблаб чикилади:

75 2 -  ’’О - ■ = 0,870
8 3 ,4 -2 0

Таълим олишнинг уртача давомийлиги:
0,478

13 л -  о

Кутилаётган таълим давомийлиги:
I M z O ,  о,576 

1 8 - 0

Таълим индекси:

= 0,503
V/Q,478- 0,576— 0

0 ,970-0

Даромад индекси: 
1п(2805) -  1п(100)

1п(107 721) -  1п(100)
= 0.478
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Юкоридаги кичик индексларнинг жамланмаси Инсонни 
ривожлантириш индексини ташкил этади:

^ 0 ,870  -0,503 -0,478 = 0,593

ИСРИда янги индикаторлардан ва янги функциявий 
шакллардан фойдаланилган холда услубиётнинг такомиллаштири- 
лиши жидций узгаришларга олиб келди. Уртача геометрик 
курсаткичларни куллаш индексларнинг куйирок микдорларини 
келтириб чикаради. Бунда энг катта узгаришлар ривожланиши бир 
хил даражада булмаган мамлакатларда кузатилди.

Инсон ривожлантириш аввалги индексларида кулланилган 
катта ёшдаги ахоли саводхонлигининг курсаткичи (бу курсаткичга 
шунчаки саводлилар ва саводсизлар табакаламаган холда 
киритилган) таълим сохасида эришилган натижаларнинг 
манзарасини тулик ифодалаш учун етарли даражада ишонарли 
булмади. Мактаб таълими уртача давомийлиги ва мактабда таълим 
олишнинг кутилаётган муддатини ИСРга кушиш натижасидан 
таълим даражаси ва бу сохадаги сунгги узгаришлар тугрисида 
аникрок тасаввур хосил килиш мумкин булди.

Эндиликда даромад даражаси аввал кулланиб келинган ахоли 
жон бошига ЯИМ (харид кобилияти паритети буйича, АКД1 
доллари хисобида) урнига жон бошига ялпи миллий даромад 
(харид коибилияти паритети буйича, АКД1 доллари хисобида) 
ёрдамида бахоланмокда. Ялпи ички махсулот (ЯИМ) мамлакатда 
ишлаб чикилган, лекин уларнинг канчаси шу мамлакатда 
колишидан катьи назар, товарлар ва хизматларнинг пулдаги 
ифодасидир. Ялпи ички даромад (ЯИД) мамлакат ахолиси олган 
даромадларни, шу жумладан, пул жунатмалари ва ташки ёрдамдан 
олинган маблагларни ифода этади. Яъни ЯИД мамлакат иктисодий 
фаровонлигининг аникрок улчамидир. '2010 йилги Глобал 
маърузада кайд килинганидек, ЯИМ ёки ЯИД оркали мамлакат 
ахолиси даромадлари улчанганида, улар уртасида катта фарклар 
булиши мумкин экан.

Мамлакатлар буйича иктисодий статистикани таккослаш учун 
маълумотлар аввал ягона валюта холига келтирилиши керак. 
Валюта курсларининг бозорда айирбошланишидан фаркли равишда
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харид кобилияти паритетининг айирбошлаш курслари мамлакатлар 
уртасидаги нарх-наволардаги фаркларни хисобга олиш имконини 
беради. Шунинг учун жон бошига ЯИД (харид кобилияти паритети 
б^йича, АК^Ш доллари хисобида) одамлар турмуш даражасини 
аникрок ифода этади.

Назарий жихатдан харид кобилияти паритети буйича 1 АКД1 
доллари (уни халкаро доллар хам деб аташади) у ёки бу мамлакат 
иктисодиётида АКШ иктисодиётидаги 1 А1Щ1 долларига тенг 
харид кобилиятига эгадир. Харид кобилияти паритетининг янги 
микдор курсаткичлари 2008 йилдан бошлаб кулланилиб келмокда. 
Харид кобилияти паритети хисоблаб чикилган, 2005 йилда сунгги 
марта утказилган Халкаро таккослаш дастури доирасидаги 
тадкикотларда 146 мамлакат, аввалги тадкикотларга Караганда 26 
тадан купрок мамлакат иштирок этди.

Ижтимоий ривожлантиришнинг ижтимоий-иктисодий табака- 
ланиши мивдор ва сифат хусусиятларини ифолайдиган 
курсаткичларнинг умумлаштирилган тизими ишлаб чикилган ва 
илмий жихатдан асосланган. Уларга куйидагилар киради:

• инсон салохиятини ривожлантириш индексининг табаца- 
лашиш коэффициенти. У тахлил этилаётган мамлакатлар, мамлакат 
минтакалари, ижтимоий гурухдарнинг ижтимоий-иктисодий 
ривожланишидаги фарклар даражасини курсатади;

• саломатлик (узок умр куриш) индексининг табакаланиши 
коэффициенти. У бир мамлакат, минтакадаги ахолининг 
саломатлиги бошкаларга нисбатан кандай эканлигини курсатади;

• таълим индексини табакаланиши коэффициенти. Мазкур 
курсаткич бир мамлакат (минтака ёки тадкикотнинг бошка 
объекта) ахолиси таълимининг даражаси бошка мамлакат 
ахолисиникига Караганда канчалик юкорилигини акс эттиради;

• даромадлар индекси табацаланиишнинг коэффициенти. 
У тахлил этилаётган мамлакатлар ёки минтакалар иктисодий 
табакаланиши даражасини аниклаб беради;

• улим индексининг табацаланиш коэффициенти. У таккос- 
ланаётган мамлакатлар ёки минтакалар ахолиси саломатлиги 
уртасидаги фарк курсаткичи хисобланади;

• касб таълими даражаси табацаланишининг коэффициенти. 
У оркали тадкик килинаётган мамлакатлар ёки минтакаларда 
ахолининг таълимнинг иккинчи ёки учинчи боскичи билан камраб 
олиниши даражаси уртасидаги фарклари ифода этилади.

128



2010 йилги Инсон тараккиёти глобал маърузасида тажриба 
сифатида учта янги индекс киритилди ва 2011 йилги Глобал 
маърузада давом эттирилди. Улар куйидагилардир:

• тенгсизликни хисобга олган %олдаги инсон таращиёти 
индекси. Унда инсоннинг саломатлик, таълим ва даромадлар уртача 
курсаткичлари уртасидаги фарклар хисобга олинади;

• гендер тенгсизлиги индекси. У иш кучи, саломатлик, 
билимлар уртасидаги тафовутни хамда аёлларга салбий таъсир 
курсатаётган имкониятларни хамда уларнинг хукукларини 
кенгайтиришни ифода килади;

• куп улчамлик камбагаллик индекси. У ривожланаётган 
мамлакатлар ахолисининг таълим, согликни саклаш ва т у Р м У ш  

даражасидаги жиддий фаркларни аниклаш имконини беради.
Халкаро таккослашни талаб этадиган купгина бошка 

курсаткичлар катори Инсон тараккиёти тугрисидаги глобал 
маърузада келтирилган Инсон тараккиёти индекси миллий 
статистика хизматлари маълумотлари эълон килингандан сунг 
камида икки йил утгандан кейинги саналар буйича хисоблаб 
чикилар эди. Бирок 2010 йилги Глобал маърузадан бошлаб жорий 
йил маълумотлари келтирила бошланди.

БМТнинг Иктисодий ва ижтимоий масалалар буйича 
департаментидан тугилган пайтда кутилаётган умр давомийлиги 
буйича маълумотлар олиниши туфайли бунинг имконияти булди.

Уртача таълим олиш давомийлиги Вагто ва Lee томонидан 
такдим этилмовда.

Кутилаётган таълим давомийлиги эса ЮНЕСКОнинг 
Статистика института, ахоли жон бошига ЯИМ -Жахон банки ва 
Халкаро валюта фонди томонидан такдим этилади.

Айрим мамлакатлар учун таълим олишнинг уртача 
давомийлиги уй хужалигининг миллий тадкикотларига асосланган 
холда хисоблаб чикилади.

Инсон салохиятини ривожлантириш индекси мохият 
жихатидан даставвал хисоблаб чикилган учта индекс: умр 
давомийлиги индекси, таълим индекси ва ахоли жон бошига ЯИМ 
индекси уртача арифметик курсаткичидир. Бевосита туРмУш 
курсаткичининг 0 дан 1,0 гача булган микдор курсаткичларига 
утказиш битта индексда узаро таккослаб булмайдиган бу учта 
турли мезонни хисобга олиш имконини беради.
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Ана шу усулда хисоблаб чикиш натижасида у ёки бу 
давлатнинг Инсон салохиятини ривожлантириш индекси 
курсаткичи:

0,8 дан юцори булса —у  ривожланиши юцори мамлакатлар;
0,5 — 0,8 гача булса —  ривожланиши уртача мамлакатлар;
0,5 дан паст булса —  ривожланиши паст мамлакатлар 

каторига киритилади.
ИСРИ инсон салохияти концепциясининг стратегик унсурига 

айланди. Инсон салохиятини ривожлантириш индекси саломатлик, 
таълим ва даромаднинг жамланма улчами хисобланиб, ушбу 
мезонлар буйича эришилган тараккиёт курсаткичларини бахолайди. 
Мазкур индекс факат даромадга асосланган ривожланиш 
тушунчасидан анча кенгрок маъно беради.

Бирок айримлар ИСРИнинг тузилиши ва унинг таркибига 
эътирозлар билдиришади. Бошкалар эса курсаткичлар сонини 
купайтиришни таклиф этишмокда. Купгина танкидий мулохазалар 
Уринли. Бирок ИСРИнинг максади ахоли фаровонлигининг мутлак 
анщ индикаторини яратишга эмас, балки жахон хамжамияти 
эътиборини инсонга йуналтирилган ривожлантиришга каратиш, 
ижтимоий тараккиётга эришиш йуллари тугрисида мунозаларга йул 
очишга каратилган.

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти инсон тараккиётини улчаш 
ва таккослашга киришиб, зиммасига кжсак масъулиятни олди. 
ИСРИ пайдо булганидан буён у оммавий ахборот воситалари, 
жамоатчилик, фукаролик жамияти ташкилотлари, тадкикотчилар ва 
жахондаги барча давлатлар хукуматларининг диккат марказидадир.
2011 йилги Инсон тараккиёти тугрисидаги глобал маъруза эълон 
килинганидан сунг Интернетдан фойдаланувчилар мазкур 
маърузанинг веб-сахифасига 3 миллион марта кирдилар, бу 
хужжатдан 500000 та нусха кучирилди.

Бевосита ИСРИ давлат ижтимоий-иктисодий сиёсати 
самарадорлигининг асосий мезони сифатида курилади. Бошкача 
килиб айтганда, давлат шунчаки ялпи ички махсулотни 
купайтиришга интилиб колмасдан ИСРИда уз ифодасини 
топадиган фукароларнинг турмуш сифатини ошириш чораларини 
куриши керак. Турмуш сифатини ошириш ахоли аксарият кисми 
манфаатларини ифода этадиган ва химоя киладиган давлатнинг 
стратегик максадидир. Ялпи ички махсулотнинг усиши эса бу 
стратегик максадга эришиш воситасидан бошка нарса эмас.
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3.3. БМТнинг Мингйиллик ривожланиш максадлари, 
вазифалари ва индикаторлари

2000 йилнинг сентябрида Бирлашган Миллатлар Ташкилоти
нинг Мингйиллик ривожланиш декларацияси эълон килинди. 189 та 
мамлакат томонидан кабул килинган ушбу Декларацияда давлатлар 
уз зиммасига кашшоьушкка бардам бериш учун янги глобал 
шерикликни йулга куйиш мажбуриятини олди. Шунингдек, 
2015 йилга бориб эришилиши керак булган бошка максадлар хам 
белгиланди. Улар Мингйиллик ривожланиш мацсадлари номини 
олди.

Ривожланиш сохасидаги максадлар БМТ томонидан катор 
йиллар давомида утказилган халкаро конференцияларнинг битим- 
лари ва резолюциялари асосида ишлаб чикилди. Ушбу максадлар 
1996 йилда “Ривожланиш сохасидаги халкаро мацсадлар ” 
сифатида шакллантирилган эди. Шундан кейин бу максадларни 
такомиллаштириш давом эттирилди.

Мингйиллик ривожланиш декларациясида инсонни глобал 
ривожлантириш ва инсон хавфсизлигини таъминлашга эришиш 
учун умумий харакат режаси уз ифодасини топди. Шу билан бир 
каторда мазкур максадларда кузда тугилган хал килувчи 
йуналишлар буйича жахонда эришилган муваффакиятларни улчаш 
ва улар мониторингини утказишнинг микдор мезонлари таклиф 
этилди.

Мингйиллик ривожланиш максадлари 8 максад, 18 вазифа ва 
48 курсаткичдан иборат (3.5-жадвал). Мазкур вазифаларининг акса
рият купчилиги 1990 -  йилларда жахонда таркиб топган ахволни 
хисобга олган холда 2015 йилга кадар хал килиниши режаланди.

Мингйиллик ривожланиш глобал максадлари доирасида 
мамлакатлар уз миллий муаммоларини хал этишга каратилган 
максадларини белгилаб олишлари мумкин эди. Айни пайтда 
Мингйиллик ривожланиш максадлари факат ривожланаётган 
мамлакатлар томонидан эмас, балки ривожланган давлатлар 
томонидан хам аник чоралар курилишини талаб этади. 
Ривожланган давлатлар белгиланган глобал максадларда эришишга 
уз хиссаларини кушишлари кузда тутилган.

Мингйилик ривожланиш максадларининг мониторинги умуман 
БМТ тизими буйича хам, шунингдек, айрим давлатлар даражасида
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хдм амалга оширилади. Умумий даражада Бирлашган Миллатлар 
Ташкилотининг Бош котиби БМТнинг Бош Ассамблеясида 
Мингйиллик ривожланиш максадлари айрим вазифаларининг 
бажарилиши тугрисида хар йили хисоб бериши шарт. Мингйиллик 
ривожланиш максадлари тугрисидаги хисобот мамлакатлар 
томонидан хар 5 йилда бир марта такдим этилади.

3.5-жадвал
Мингйиллик ривожланиш максадлари ва вазифалари

Максадлар Вазифалар
1-МАКСАЛ. 

Нихоятда 
кашшоклик ва 

очликка бархам 
бериш

•1990-2015 йиллар давомида кунига 1 АКД1 
доллари микдорида даромадга эга булган ахоли 
улушини икки маротабага камайтириш.
• Хамма учун, шу жумладан, аёллар ва ёшлар 
учун тула ва самарали иш билан бандликни 
хамда муносиб ишга эга булишни таъминлаш.
• 1990-2015 йиллар давомида очликдан азоб 
чекаётганлар сонини икки маротабага 
камайтириш

2-МАКСАЛ.
Умумий

бошлангич
таълнмни

таъминлаш

• 2015 йилга келиб жахондаги барча болалар -  
хам угил болалар, хам кизлар тула хажмда 
бошлангич таълим олиш имкониятларига эга 
булишларини таъминлаш

3-МАКСАД. 
Эркаклар ва 

аёллар 
тенглигини 

рагбатлантириш 
хамда 

аёлларнинг 
хукуклари ва 

имкониятларини 
кенгайтириш

• 2005 йилда бошлангич ва урта таълим 
сохасида, 2015 йилдан кечиктирмасдан эса 
таълимнинг барча даражаларида жинслар 
уртасидаги тенгсизликка бархам бериш

4-МАКСАЛ.
Болалар
улимини

•1990-2015 йиллар давомида 5 ёшгача булган 
болалар Уртасида улимни учдан икки 
маротабага камайтириш
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камайтириш
5-МАКСАД.
Оналикни
мухофаза
цилишни
яхшилаш

•1990-2015 йиллар давомида оналар улимини 
туртдан уч маротабага камайтириш.
• 2015 йилга бориб репродуктив саломатликни 
мухофаза килиш сохасидаги хизматлардан 
хамманинг фойдаланишини таъминлаш.

6-МАКСАД. 
ВИЧ/СПИД, 

безгак ва бошка 
касалликлар 

билан курашиш

• 2015 йилга бориб ВИЧ/СПИД таркалишини 
тухтатиш ва касалликларни камайтириш 
тенденцияси бошланишига эришиш.
•2010 йилга бориб СПИДдан даволанишни 
хохдаган хам мага бу имкониятни яратиш.
• 2015 йилга бориб безгак ва бошка асосий 
касалликлар таркалишини тухтатиш хамда 
касаллик камайиши тенденцияси бошланишига 
эришиш

7-МАКС АД. 
Экологик 

баркарорликни 
таъминлаш

•Баркарор ривожланиш принципларини 
мамлакат стратегиялари ва дастурларига 
кушиш хамда табиий ресурслар йукотилиши 
жараёнларини тухтатиш.
• 2010 йилга бориб биологик хилма-хиллик 
йукотилиши суръатларини сезиларли даражада 
камайтириш оркали биологик хилма-хиллик 
камайиши куламларини камайтириш.
• 2015 йилга бориб тоза ичимлик суви ва 
асосий санитария-гигиена воситаларига 
доимий эга булмаган ахоли улушини икки 
маротабага камайтириш.
• 2020 йилга бориб вайрона кулбаларда 
яшаётган камида 100 миллион кишининг 
турмуш шароитлари жиддий равишда 
яхшиланишини таъминлаш

8-МАКСАД. • Энг ривожланмаган мамлакатлар, денгизга 
чикиш имкониятига эга булмаган мамлакатлар 
ва ороллардаги кичик ривожланаётган 
мамлакатлар алохида эхтиёжларини кондириш.
• Очик, тартибга солинадиган, баркарор ва 
камситмайдиган савдо ва молия тизимини 
яратишни давом эттириш.

Ривожланиш
максадларида
глобал
шерикчиликни
шакллантириш
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• Ривожланаётган мамлакатларнинг карздорлик 
муаммоларини комплекс равишда хал этиш.
• Фармацевтика компаниялари билан 
хамкорликда ривожланаётган мамлакатларни 
арзон дорилар билан таъминлаш.
• Хусусий сектор билан хамкорликда хамма 
янги технологиялар, айникса, ахборот- 
телекоммуникация технологиялари афзал- 
ликларидан фойдалана олиши учун чоралар

__________________куриш_______ _______________________________

Мингйиллик ривожланишнинг дастлабки етти максади бир- 
бирини узаро тулдиради хамда камбагалликнинг барча 
куринишларини камайтиришга каратилган. Мазкур муаммоларга 
очлик, тирикчилик учун маблагнинг етишмаслиги, таълим ва 
согликни саклаш даражасининг пастлиги, эркак ва аёлларнинг 
тенгсизлиги хамда атроф-мухит ахволининг ёмонлашиши киради. 
Ушбу хар бир максад узича мухим булишига карамасдан улар 
жамланма холда камбагаллик муаммосини хал этишга комплекс 
ёндошувни назарда тутади.

Масалан, согликни саклаш самарадорлигини ошириш мактаб 
укувчиларини сонинг купайишига ва камбагаллик даражаси 
пасайишига олиб келади. Ахолининг таълим даражасини ошириш 
одамлар соглигини яхшилашга хам хизмат килади.

Даромадларнинг ортиши инсонга у3 таълим даражасини 
ошириш, соглигини мустахкамлаш имкониятларини кенгайтиради, 
шунингдек, атроф-мухитни согломлаштиришга ёрдам беради.

Мингйиллик ривожланишнинг саккизинчи максади ривожла
ниш максадларида глобал шерикчилини шакллантиришни назарда 
тутади. У мохият жихатидан юкоридаги дастлабки еттита максадга 
эришиш воситаларини белгилаб беради. Мингйиллик ривожланиш 
максадларига эришиш бой давлатлардан кушимча ёрдамни, шу 
жумладан, камбагал мамлакатлар карзларини камайтириш ва узаро 
савдодаги тусикларни бартараф этиш оркали ёрдам курсатишни 
талаб килиши мумкин.

1990 йилги Инсон тараккиёти тугрисидаги биринчи маърузада 
инсон тараккиёти уз кулами ва ялпи камрови туфайли барча 
мамлакатлар учун хос эканлиги алохида таъкидланади: “Инсон 
тараккиёти ишлаб чикариш билан товарларни таксимлашни
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бирлаштиради, инсон кобилиятларини кенгайтиради ва ундан 
фойдаланишни яхшилайди. Бу, одамлар нимага эга булиши керак, 
тирикчилик утказишга маблаг топиш учун нима килиш лозимлиги 
муаммосига хам эътиборни каратади. Бундан ташкари, инсон 
тараккиёти факат унинг асосий эхтиёжларини кондиришнигина 
эмас, балки инсонни умумий ва жушкин жараён сифатида 
ривожлантиришга хам тааллуклидир. Бу хам камрок ривожланган, 
хам юкори даражада ривожланган мамлакатлар учун бир тарзда 
кулланила олади”.

БМТнинг Мингйиллик ривожланиш максадлари кабул 
килинган даврдан утган йиллар давомида куп нарсаларга 
эришилди. Жахон хамжамияти 2015 йилда 1990 йилга нисбатан 
кунига 1 АКД1 долларидан кам даромадга эга ахоли салмогини 
икки маротаба кискартириш вазифасини бажариш йулидадир. 
Халкаро эътироф этилган камбагаллик даражаси -  кунига 1,25 
АКД1 доллари микдорида даромад хисобига яшаётган одамлар сони 
1990 йилдаги 1,8 миллиарддан 2005 йилга келиб 1,4 миллиардга 
камайди. Ривожланаётган мамлакатларда нихоятда кашшок 
яшаётган ахолининг улуши 46,0 % дан 27,0 % гача камайди. Яъни 
жахонда бу вазифа муваффакиятли хал этилиши кутилмовда.

Юкорида кайд этилган муваффакиятларга эришилиши асосан 
Осиё, айникса, Шаркий Осиё мамлакатларидаги улкан муваффа- 
киятлар самарасидир. Шаркий Осиё мамлакатларида кейинги 25 
йил ичида кашшоклик даражаси 60,0 % дан 20,0 % гача камайди. 
2015 йилга бориб Хитойда кашшоклик даражаси карийб 5,0 % ни, 
Х,индистонда эса тахминан 24,0 % ни ташкил этиши керак.

Очликдан азоб чекаётган одамлар салмоги камаймокда. Бирок 
кашшокликнинг камайиш суръатлари хали етарли даражада эмас. 
Утган аср 90-йиллари бошидан буён туйиб овкат емаслик ва 
очликдан азоб чекаётган ахолининг улуши жахон буйича камайган 
булишига карамасдан, 2000 йилдан 2002 йилгача булган даврда бу 
сохадаги ижобий узгаришлар суръати пасайиб кетди. Хозирча 
маълум булган маълумотларга кура, 2005-2007 йилларда туйиб 
овкат емаётган ахоли сони жахонда 830 миллион кишини ташкил 
этади. Бу 1990-1992 йилларга нисбатан 13 миллион кишига купдир.

Ялпи бошлангич таълимни таъминлаш буйича хозирги усиш 
суръатлари 2015 йил учун белгиланган максадли курсаткичларга 
эришиш учун етарли эмас. 2008 йилда ривожланаётган 
мамлакатларда болаларни бошлангич таълим билан камраб олиш
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89,0 % ни ташкил этди. Бу 2000 йилдагидан 6,0 % га кугтдир. Шунга 
карамасдан х,озир хам мактаб ёшидаги 69 миллион бола мактабга 
бормайди. Бу болаларнинг деярли ярми (31 миллиони) Африка, 
чорагидан купроги (18 миллион) Жанубий Осиё мамлакатларида 
яшайди.

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Таълим, фан ва 
маданият масалалари буйича ташкилоти (ЮНЕСКО) бошлангич 
таълимнинг сифатлирок тизимини яратишда мамлакатларга ёрдам 
курсатмокда. ЮНЕСКО жахон мамлакатларини 8-10 йиллик 
узлуксиз мажбурий таълимни кафолатлайдиган хукукий асосларни 
яратишга даъват этади.

Жахон озик-овкат дастури мактабда укувчиларни овкатланти- 
ришга ёрдам курсатмокда. Бу ота-оналарни уз фарзандларини 
мактабга юборишлари учун кудратли рагбат вазифасини утайди. 
Бундай овкатланиш боланинг келажакда аклий ривожланиши ва 
жисмонан соглом булиши учун зарурдир. Жахон озик-овкат 
дастури, шунингдек, ота-оналарни оилаларидаги кизларни мактабга 
юборишларини хам рагбатлантирмокда.

Таълим олиш масалаларидаги гендер тенгсизлиги сезиларли 
даражада яхшиланди. Бирок бу сохадаги тенгсизлик олий таълим 
сохасида ва айрим ривожланаётган мамлакатларда хали хам юкори 
даражададир. Сунгги йилларда кизларни бошлангич ва урта таълим 
мактаби билан камраб олиш сезиларли даражада купайди. Бирок 
олий таълим сохасида кизларнинг улуши етарли эмас. Таълим 
олишдаги гендер муаммосининг асосий сабаби кашшокликдир.

Иш билан бандлик сохасидаги ахволнинг нисбатан 
яхшиланишига карамасдан иш хаки туланадиган ишлардаги 
эркакларнинг салмоги хали хам аёлларга нисбатан юкоридир. 
Аёллар купинча хавфли ва доимий булмаган ишларда банд. 
Аёлларга мехнат учун хак туланган холларда хам уларнинг иш хаки 
эркакларникига Караганда камрокдир. Шу билан бирга аёллар учун 
кузда тутилган молиявий ва ижтимоий кафолатлар хам эркаклар
никига Караганда камрок.

Жахон микёсида урта ва юкори бугиндаги рахбар ходимлар
нинг факат туртдан бир кисми аёллардир. Аёллар аста-секин сиёсий 
нуфузга хам эга булиб бормокда. Бирок бу квоталар ажратилиши ва 
бошка махсус чоралар курилиши туфайли руй бермоада. 1995 йил- 
дан 2010 йилгача булган даврда жахон микёсида аёлларнинг 
парламентдаги салмоги 11,0 % дан 19,0 % га етди. Бу 73,0 %
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усишни билдиради, аммо мазкур сохада гендер тенглигига 
эришилгани хакида гапириш эрта.

Аёлларнинг хокимиятнинг ижроия органларидаги иштироки 
янада камрок. 2010 йилда сайланган 151 давлат рахбарининг факат 
9 таси, 192 хукумат рахбарининг 11 таси аёллардир. Жахон 
микёсида вазир лавозимидаги аёлларнинг салмоги атиги 16,0 %.

Жахоннинг купгина мамлакатларида болалар улимининг 
олдини олиш сохасида жиддий натижаларга эришилди. Энг кам 
ривожланган 49 та мамлакат хар учтасининг биттасида кейинги 20 
йил ичида беш ёшгача булган болалар улими 40,0 % ва ундан 
купрокка камайди. Шунга карамасдан бу узгаришларнинг суръати 
Мингйиллик ривожланиш максадларида белгилаб куйилган, 
2015 йилга бориб болалар улимини учдан икки баробарга 
камайтириш учун белгиланган вазифаларни бажариш учун зарур 
булган суръатдан пастдир.

Бутун дунёда безгак ва асосий юкумли касалликларга карши 
режали иммунизация утказиш масалаларида хам сезиларли 
узгаришлар руй берди.

Олинган янги маълумотлар оналикни мухофаза килиш 
масалаларида айрим ижобий натижаларга эришилганидан далолат 
беради. Баъзи мамлакатлар оналик улими даражасини жиддий 
равишда камайтиришга муваффак булди, лекин эришилган бу 
суръатлар хам Мингйиллик ривожланиш максадларида 2015 йилга 
бориб оналар улимини туртдан уч марта камайтириш вазифасини 
бажариш учун етарли эмас.

ОИТСга карши курашиш буйича курилаётган глобал чоралар 6- 
максадга эришиш йулида жиддий ижобий силжишлар мавжуд- 
лигидан далолат беради. Агар 1996 йилда ушбу дардга мубтало 
булганлар 3,5 миллион кишини ташкил этган булса, бу курсаткич 
2008 йилда 2,7 миллионга тушди. ОИТС билан боглик касалликдан 
улиш холатлари хам 2004 йилдаги 2,2 миллиондан 2008 йилда 
2 миллионга тушди.

Сил касаллиги улимга сабаб буладиган касалликлар орасида 
СПИДдан кейин иккинчи у р и н н и  эгаллайди. Жахоннинг купгина 
минтакаларида унинг камайиши кузатилмокда. 2008 йилги 
маълумотларга кура, дунёда 11 миллион киши сил касаллигига 
дучор булган. Аммо 2004 йилдан 2008 йилгача сил билан янгидан 
касалланиш холлари хар юз минг кишига нисбатан 143 тадан 
139 тага камайди. Хозирги пайтдаги вазият Мингйиллик
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ривожланиш максадларида кузда тутилган, сил касаллигини 
таркалишини тухтатиш буйича белгиланган вазифага 2004 йилда 
эришилганидан далолат беради.

Шунингдек, ахолини ичимлик суви билан таъминлаш буйича 
кузда тутилган максадларга жахон буйича 2015 йилга бориб 
эришиш мумкинлиги назарда тутилмовда. Шу муддатга бориб тоза 
ичимлик суви билан таъминланиш ривожланаётган минтака 
ахолисининг 86,0 % ни камраб олади. 1990 йилда бу курсаткич
71,0 % ни ташкил этарди.

Инсоният 2010 йилга бориб биологик хилма-хиллик 
йукотилишини камайтириш буйича белгиланган вазифани бажара 
олмади. Хозирги вактда усимлик ва хайвонот дунёсининг карийб 
17 минг тури бутунлай йуколиши хавфи остидадир.

Ривожланиш максадларида умумжахон шерикчилиги энг кам 
ривожланган мамлакатларнинг алохида эхтиёжларини хал этишни 
кузда тутади. Мазкур тадбирлар куйидагиларни камраб олади:

• кашшок мамлакатлар томонидан экспорт килинаётган 
товарлар учун бож туловлари олмаслик ва экспортни чекламаслик;

• катга карзга эга камбагал мамлакатлар карзларидан кечиш 
дастурларни кенгайтириш;

• икки томонлама расмий карзларни йукотиш;
• камбагаллик даражасини камайтириш буйича чоралар 

кураётган мамлакатларга расмий ёрдам бериш куламларини 
кенгайтириш.

Бундан ташкари, Мингйиллик ривожланиш максадларида 
денгизларга чикиш имкониятига эга булмаган ривожланаётган 
кичик орол мамлакатларининг алохида эхтиёжларини хал этишга 
ёрдам бериш хам белгиланган. Ривожланаётган давлатларни 
фармацевтика компаниялари билан хамкорликда арзон дори- 
дармонлар билан таъминлашда ёрдам курсатилиши кузда тутилган. 
Хусусий сектор билан хамкорликда эса ривожланаётган мамлакат
ларнинг янги технологиялар, айникса, ахборот-коммуникация 
технологияларини узлаштиришларида ёрдам курсатилиши лозим.

2005 йилнинг июнида Лондонда энг ривожланган 8 та 
давлатнинг молия вазирлари HIPC гурухи мамлакатлари (катта 
микдорда карзга эга булган энг камбагал мамлакатлар) карзининг 
бир кисмидан воз кечиш учун Жахон банки, Халкаро валюта фонди 
ва Осиё ривожланиш банкига 40-55 миллиард АКД1 доллари 
ажратиш тугрисида бир битимга келдилар. Мазкур ёрдам камбагал
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мамлакатларга воз кечилган карзлардан тежалган маблагларни 
согликни саклаш ва таълим тизимини яхшилаш, шунингдек, 
кашшоклик даражасини камайтиришга йуналтирилган ижтимоий 
дастурларга ишлатиш имкониятини беради.

Саккизта энг ривожланган мамлакатларнинг молиявий куллаб- 
кувватлаши натижасида Жахон банки, Халкаро валюта фонди ва 
Осиё ривожланиш банки карзлардан воз кечиш буйича куп томон- 
лама ташаббусни (MDRI) ташкил этди. Мазкур ташаббус ШРСни 
тулдириб, белгилаб куйилган вазифаларга эришган мамлакат
ларнинг куп томонлама карзларининг 100,0 % дан воз кечишни 
назарда тутади. Илгарирок ана шу вазифаларни бажаришга 
муваффак булган мамлакатлар №РС гурухи макомида ислохот
ларни куллаб-кувватлашни давом эттираётганликлари тугрисида 
уларга кредит ажратган идоралар томонидан тасдикни олган захоти 
хамма карзлари бекор килиниши хукукига эга булди. Мазкур 
вазифаларни бажаришга кейинрок эришадиган бошка мамлакатлар 
MDRIra мувофик куп томонлама карзларидан автомат тарзда воз 
кечилишига эришади.

Жахон банки ва Осиё тарракиёт банки мазкур ташаббусни 
факат HIPC дастурини бажарган мамлакатларга нисбатан 
кулламовда. Халкаро валюта фонди эса узининг “ягона ёндошув” 
ноёб талабини бажариш учун кенгрок мезонлар урнатган. Ахоли 
жон бошига йиллик даромади 380 АКШ доллари (мазкур микдор 
HIPC мамлакатлари гурухига киритилиш учун асос хисобланади) 
ва ундан кам булган хар кандай мамлакат MDRI ташаббусига 
мувофик карзларидан тула воз кечилиши хукукига эгадир.

Донор мамлакатлар расмий ёрдам хажмини 146 миллиард АКД1 
долларигача купайтириш мажбуриятини олди. 2010 йилда расмий 
ёрдам хажми тахминан 126 миллиард АКД1 долларини ташкил 
этди. Белгиланган микдордан камрок маблагнинг жамгарилиши, 
энг аввало, Африка мамлакатларига ёрдам курсатилишида салбий 
натижаларга олиб келмовда. Купгина донор мамлакатлар 
курсатаётган ёрдам хажми БМТнинг Мингйиллик ривожланиш 
максадларида белгиланганидан анчагина кам. Бу максадларда 
курсатиладиган ёрдам мивдори ушбу мамлакатларнинг ялпи 
миллий даромадининг 0,7 % мивдорида булиши кузда тутилган 
эди.

Инсон тараккиёти мамлакатларнинг саводхонлик ва хамма учун 
мажбурий таълим каби уз миллий максадларига эга булишларини
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назарда тутади. Бундан ташкари, уларда умумий максад -  
ривожланишнинг асосий мулжали хам булиши керак.

Мингйиллик ривожланиш декларациясида белгилаб куйилган 
ривожланиш сохасидаги максадлар хар бир мамлакат бюджетига 
таянадиган миллий ривожланиш стратегиясини ишлаб чикишни 
хам кузда тутади.

Хозирги пайтда ана шундай 700 га якин инсон тараккиёти 
минтакавий, миллий ва махаллий маърузалари тайёрланган. Уларни 
ишлаб чикишда хокимият органлари ва бошка манфаатдор 
томонлар фаол иштирок этмокда.

Инсон тараккиёти максадларида инсоний танлаш имконият
ларини кенгайтириш асосий вазифа булса хам, биргина унинг узи 
етарли эмас. Бундан ташкари, ижтимоий адолат, баркарорлик ва 
инсон хукукларини хурмат килиш каби принципларга амал килиш 
хам нихоятда мухимдир.

Инсон хукуклари иктисодий, ижтимоий ва маданий 
хукукларни, шунингдек, фукаролик ва сиёсий эркинликларни 
камраб олади. Инсон тараккиёти хам мазкур муаммолар кузда 
тутилган. Инсон хукукларини амалга ошириш асосий курсаткич- 
ларни ва илгор максадларни белгилаш, мониторинг стратегиясини 
ишлаб чикиш, шунингдек, конунчиликни такомиллаштириш 
оркали амалга оширилади. Инсон тараккиёти шу тарзда - 
максадлар, устуворликларга доимий эътибор бериш оркали инсон 
хукукларини амалга оширишга уз хиссасини кушади.

Инсон тараккиёти ижобий натижаларни мунтазам купайтириб 
боришга богликдир. Мазкур сохадаги муваффакиятлар баркарор 
булиши учун хар бир шахе, жамият гурухлари ва халклар муносиб 
турмуш кечиришларига зарур шарт-шароитлар яратиш учун саъй- 
харакатларни муттасил кучайтириб бориш талаб килинади.

Назорат учун саволлар

1. Инсон салохияти учун кандай сифатлар хос?
2. Иктисодий ривожланиш моделлари тугрисида нима биласиз?
3. Ялпи ички махсулот билан ялпи миллий махсулот уртасида 

кандай фарк бор?
4. Инсон ривожлантириш индекс ини аниклашда кайси 

индикаторлардан фойдаланилади?
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5. Ривожланиш даражаси уртача булган мамлакатларнинг 
инсон ривожлантириш индекси кандай?

6. Мингйиллик ривожланиш максадлари тугрисида гапириб 
беринг.
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4-БОБ. ИНСОН ТАРАВДИЁТИДА ИШ БИЛАН 
БАНДЛИКНИНГ А^АМИЯТИ

4.1. Иш билан бандлик ва инсон тараккиёти уртасидаги узаро
богликлик

И нсон тараккиёти иктисодий асосларини яратишда иш билан 
бандликнинг ахдмияти нихоятда мухимдир. Жахондаги купчилик 
одамлар учун мехнат фаолияти билан шугулланиш узлари ва 
оиласи аъзолари тирикчилигининг асосий манбаидир. Улар учун уз 
ишини йукотиш узларини ривожлантириш масаласини хавф остига 
куйиш билан баробар. Иш билан банд булиш макоми одамларнинг 
субъектив хиссига хам таъсир курсатади.

Жамият нуктаи назаридан иш билан самарали бандлик 
мехнатга лаёкатли ахолини зарур даромад билан таъминлайди, 
инсон тараккиётининг иктисодий асосини яратади. Шу билан бирга 
давлат ахолининг ижтимоий жихатдан ночор кисмини ва мехнатга 
лаёкатсиз фукароларни куллаб-кувватлаш ва мухофаза килиш 
оркали жамият барча аъзолари учун тенг имкониятлар яратиш учун  
шарт-шароитлар шакллантиради (4 .1-раем).

Иктисодий назарияда иш билан бандлик “иктисодий фаол 
ахолини иктисодиётга жалб этилиши даражаси” сифатида талкин 
этилади.

“Ахолининг бандлиги тугрисида”ги Узбекистон Республикаси 
Конунида “бандлик -  одамларнинг Узбекистон Республикаси 
Конституцияси ва конунларига зид булмаган, уларнинг шахсий ва 
ижтимоий эхтиёжларини кондириш билан боглик, уларга иш хаки 
(мехнат даромади) келтирадиган фаолиятидир” 1 деб курсатилган.

Узбекистон амалдаги конунчилигига мувофик куйидагилар иш 
билан бандлар  хисобланади:

а) ёлланиб ишлаётган, шу жумладан. ишини тулик булмаган иш 
вакти мобайнида ёки уйда иш хаки олиб бажараётган, шунингдек, 
хак туланадиган бошка ишга, шу жумладан, вактинчалик ишга эга 
булган фукаролар;

1 "А х о л и н и н г б андлиги  ту гр и си д а '’ги  У збекистон  Р еспубликаси  К онуни , 2- м одда // http: // w w w .lex .uz
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4.1-расм. Иш билан бандлик, иктисодий усиш ва инсон 
тараккиётининг узаро богликлиги

б) касаллик, таътил, кайта тайёргарлик, малака ошириш, 
ишлаб чикаришнинг тухтаб туриши туфайли, шунингдек, 
конун хужжатларига мувофик вактинчалик ишда булмаган 
ходим учун иш жойи сакланиб коладиган бошка холларда иш 
жойида вактинчалик булмаган фукаролар;

в) узини мустакил равишда иш билан таъминловчи фукаролар, 
тадбиркорлар, шу жумладан, юридик шахе булмасдан 
тадбиркорлик фаолияти билан шугулланувчи фукаролар, 
кооперативлар аъзолари. фермерлар, шахсий ёрдамчи ва дехкон  
хужаликларида мехнат билан банд булганлар, бевосита корамол 
устирувчилар, чорвачилик ва бошка кишлок хужалиги 
махсулотлари етишгирувчилар ва сотувчилар, курсатиб утилган
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фукаролар тоифаларининг ишлаб чикаришда катнашадиган оила 
аъзолари;

г) Куролли Кучларда, Миллий хавфсизлик хамда ички ишлар 
органлари ва кушинларида хизматни, шунингдек, мукобил  
хизматни утаётганлар;

д ) конун хужжатларига мувофик фаолият олиб бораётган 
жамоат бирлашмалари ва диний муассасаларида ишлаётган 
фукаролар.

Халкаро М ехнат Ташкилоти нормаларидан келиб чикиб 
хамда Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитасининг 
хисобга олиш ва таснифлаш амалиётига мувофик иктисодиётнинг 
норасмий секторида иш билан банд булганлар жумласига 
ижтимоий сугурта ва солик органларида хисобда турмаган 
куйидаги шахслар киради:

• юридик шахе сифатида руйхатдан утмаган дехкон  
хужаликлари аъзолари;

• уйда пуллик хизматлар курсатиш билан банд булган  
шахслар (энагалар, уй хизматчилари, уй  ошпазлари, автомобил 
хайдовчилари, коровуллар ва бошкалар);

• жисмоний шахслардан хак олиб ишловчи шахслар;
• оила бошликларига уларнинг тадбиркорлик фаолиятида 

ёрдам берувчи оила аъзолари;
• тегишли руйхатдан утмай ишловчи тадбиркорлар.

А холи иш билан бандлигининг назарий асослари аерлар 
давомида шаклланган ва ривожланган. Бу таълимотда, асосан  
туртта: классиклар, кейнечилар, монетарчилар ва институцио- 
налчилар мактаблари фаркланади.

1. Классик назария. Бу мактаб вакиллари (А.Смит, Д.Рикардо, 
Ж.Милль, А.Маршалл ва бошкалар) иш билан тула бандлик-бозор  
иктисодиётининг нормаси, давлатнинг бу жараёнга аралашмаслиги 
энг яхши сиёсат деб хисоблаганлар. Жумладан, Д.Рикардо иш 
хакини тартибга солувчи конунларни тадкик этар экан, иш хаки 
даражаси иш кучи таклифига богликлиги тугрисидаги коидани 
асослаган1. Иктисодчи олимнинг хисоблашича, мехнат бозоридаги  
ракобат даражаси иш кучининг таклифи билан иш берувчилар 
томонидан бунга талабга богликликдир.

Классик назария асосчиларидан яна бири А.Маршалл бу гояни 
ривожлантирар экан “товар бозорида битимга келишилганда

1 Р икардо Д  С очинения. -  М  1961 -С  25-30
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устуворлик икки томон уртасида жуда тенг таксимланиши мумкин 
булгани х,олда иш кучи бозорида устуворлик купинча сотувчилар 
томонида эмас, балки харид килувчилар томонида булади”1 деган  
мухим коидани илгари сурган. Бу мактаб вакилларининг 
назариялари умумлаштирилган холда куйидагилардан иборат:

• иш кучи таклифининг узи иш кучига талабни тугдириши 
сабабли умумий ортикча ишлаб чикариш содир булмайди;

• иш билан тула бандлик шароитида махсулот харид килиш 
учун маблаг етарли булади;

• умумий сарф-харажатлар учун маблаг етишмай колган 
такдирда мувофиклаштиришнинг нарх-навоси ва иш хаки каби 
воситалари тез ишга тушиб, умумий сарф-харажатларнинг 
камайиши ишлаб чикариш хажми, иш билан бандлик даражаси ва 
реал даромадлар камайишига йул куймайди;

• мехнат бозоридаги ракобат мажбурий ишсизликни истисно 
этади. М ехнат килишни хохлаган хар бир одам мехнат бозори  
томонидан белгиланадиган иш хаки оладиган ишни осон топа 
олади.

Классик назарияда факат ишсизликнинг икки шакли: 
фрикцияли, яъни ходимнинг бир корхонадан иккинчисига утиш  
пайтида иш жойи йукотишини хамда ихтиёрий ишсизлик, яъни 
ходим онгли равишда ишлашдан бош тортиши холлари булиши 
мумкин деб хисобланарди. Бошкача килиб айтганда, 
“ишсизлик”нинг бу икки шакли хам амалда иш билан тула 
бандликни англатарди.

Классик мактаб вакилларининг иктисодиёт фани ва 
амалиётида фритредчилик номини олган мазкур йуналиш  
тарафдорларининг босими остида XIX асрда божхона тизими ислох 
килиниши бошланди: божларни бекор килиш ва пасайтириш, 
сир пану вчан шкалаларни жорий килишга киришилди. Бирок шу аср 
урталарига бориб фритредчилик факат Буюк Британияда галаба 
козонди. Бу империя “жахон устахонаси”га айланиб, иктисодиётга 
давлат аралашувидан воз кечиб, “эркин савдо”га утди.

2. Кейнсчилар назарияси  (Ж .М .Кейнс, Ж .Робинсон, Р.Харрод, 
Е.Домар ва бошкалар). Ж.М. Кейнс мехнат бозорини давлат 
томонидан тартибга солишнинг энг асосий вазифаларидан бири иш

1 М арш алл  А. П ри н ц и п ы  эконом ической  науки. — М .: «П рогресс». —Т.3.1984. — С. 56.
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билан тула бандликка эришиш, деб хисоблаган1. Бу мактабнинг 
мехнат бозорига дойр назарияси куйидагиларни назарда тутади:

• иктисодиётда иш билан тула бандликни кафолотловчи хеч 
кандай механизм мавжуд эмас;

• иш билан туда бандлик конуният эмас, балки тасодифдир;
• мехнат бозорига фоиз ставкаси узгариши хамда нарх-наво ва 

иш хаки нисбати эгилувчанлиги ёрдамида таъсир курсатиш 
имконияти мавжуд эмас;

• иш кучи бахоси катьий белгилаб куйилган ва амалда, 
айникса, камайиш томонига узгармайди, иш кучи бахоси мехнат 
бозорини мувофиклаштириш воситаси була олмайди;

• мехнат бозорини тартибга солиш роли давлатга тегишлидир, 
у жамланма талабни купайтириб ёки камайтириб мехнат 
бозоридаги мувозанатсизликни бартараф эта олади;

• иш кучига талаб мехнатга бозор бахоси узгариши оркали 
эмас, балки жамланма талаб ёки ишлаб чикариш хажми оркали 
мувофиклаштирилади;

• ишсизлик мажбурийдир, аммо бунда ишсизликнинг бир 
кисми ихтиёрий хусусиятга эгалиги инкор этилмайди.

Классик назария иктисодиёт фанида XVIII аср охирларидан 
XX асрнинг 30-йилларига кадар устуворлик килди. Унинг Урнини 
1930-йиллардан 1970-йилларгача эгаллаган кейнсча назарияда 
ишсизлик факат “фрикцияли” ёки “ихтиёрий”гина эмас, балки 
“мажбурий” хам булиши мумкинлигига асосланди. 1930-йилларда 
содир булган иктисодий инкироз Ж.Кейнсни давлат катьий илмий 
асосда зарур иктисодий курсатикичларни режалаштириши шарт 
деган хулосага олиб келди.

Кейнсчиларнинг иктисодиёт назариясида давлат иктисодий 
сиёсатининг инвестициявий йуналишига алохида эътибор 
берилганлигини таъкидлаш лозим. Бу мактаб вакиллари давлатнинг 
кредит-пул сиёсатининг таркибий кисми хисобланган инвестиция 
сиёсати амалда иш билан бандлик сиёсати эканлигини исботлаган. 
Давлат иш билан бандлик даражаси юкори булишини куйидаги 
воситалар оркали таъминлайди:

• фоиз ставкасини пасайтириш оркали ишлаб чикаришга 
кредитлар ажратилишини купайтириш ва капитал активлар 
ликвидлигини ошириш;

1 Кейнс Дж. Общая теории занятости, процента и денег. -  М.: 1978. С
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• инвестицияларни “ижтимоийлаштириш”, яъни хусусий 
корхоналарни давлат бюджета хисобидан манзилли молиялаш, 
шунингдек, давлат томонидан товарлар ва хизматларни харид 
килиш;

• истеъмол талабининг туловга кодирлигини ошириш 
чораларини куриш, бунда тулов кобилиятининг усиши 
киритилаётган инвестициялар усишидан юкори булиши керак.

Юкорида кайд килинган чоралар, айникса, истеъмол 
талабининг туловга кодирлигини ошириш амалда иш билан 
бандлик хисобланади. Чунки улар корхоналар даражасидаги 
ижтимоий-мехнат сохасини куллаб-кувватлашга йуналтирилган. Бу 
билан давлат уз зиммасига ишлаб чикариш барбод булиши ёки 
хатто тургун холатга тушиб колишига йул куймаслик 
мажбуриятини, яъни корхоналарга, шу жумладан, хусусий сектор 
корхоналарига нисбатан олиб бораётган сиёсати оркали иктисодий 
Усишни таъминлайди. Бу эса янги иш жойлари купайиши, иш хаки 
даражаси муносиб булиши, бошкача айтганда, истеъмол 
талабининг туловга кодирлигининг давлат кафолатларидир.

3. Монетарчилар назарияси (М.Фридман, Р.Лукас, Ж.Мут ва 
бошкалар). Монетарчилар нуктаи назаридан иш билан бандлик 
факат кутилмаган инфляция билан боглик, чунки унинг даражаси 
канчалик юкори булса, такрор ишлаб чикариш иштирокчилари 
нарх-навонинг булажак кутарилишини шунчалик купрок хисобга 
оладилар ва буни мехнат шартномалари, контрактларда турли 
махсус кайдлар оркали бартараф килишга интилади.

Бу назарияда М.Фридманнинг ишсизликнинг табиий даражаси 
мавжудлиги тугрисидаги хулосаси мухим методологик ахамиятга 
эгадир. Бу даража мехнат бозори шароитлари билан катьий 
чегаралаб куйилган ва давлат сиёсати билан узгартирилиши 
мумкин эмас. Агар давлат иш билан бандликни унинг табиий 
даражасини талабни купайтиришнинг анъанавий-бюджет ва кредит 
усуллари билан оширмокчи булса, бу чоралар киска муддат самара 
келтириб, факат нарх-наво кутарилишига олиб келади1.

4. Институционалчилар назарияси (Т.Веблен, Ж.Гэлбрейт, 
Р.Городон, Д.Коммонс ва бошкалар). Институционалчилар мехнат 
бозорини иктисодиётнинг энг мухим сектори деб хисоблаб, у 
иктисодий тизимда марказий уринни эгаллашини курсатадилар. 
Жумладан, Т.Веблен бозорнинг тарихий ривожланишини тахлил

1 Friedman М. Money and Economic Development/ M .Friedman//1973. №4. —P.70
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этар экан, индустриал жамият тараккий этиши билан ракобат 
кураши маркази товарлар ва хизматлар бахоси учун кураш 
сохасидан мехнат бахоси ва шароити учун курашиш сохасига 
кучишини аниклаган1.

Институционалчилар фикрига кура, мехнат бозоридаги талаб 
ва таклифнинг номутаносиблигини ижтимоий назорат тизимини 
урнатиш оркали хал этиш мумкин. Давлат эса мехнат бозоридаги 
режали сиёсатини мехнат бозоридаги институтлар оркали амалга 
ошириши зарур. Ж.Гэлбрейт хисоблашича, бевосита мехнат 
бозорида энг мухим ижтимоий муаммолар хал этилади, шунинг 
учун давлат мазкур жараёнда иштирок этиши шарт, зеро куплаб 
одамлар ишдан ва тирикчилик кечириш учун зарур неъматлардан 
махрумлар. Давлат иш билан бандлик даражаси юкори булишидан 
манфаатдор, чунки бу холат бюджетнинг даромад кисмини 
купайтиради ва мамлакат бойлиги купайишини таъминлайди2.

Институционал мактаб вакиллари шахе эркин хамда касб 
малакасини ошириш имкониятига эга буладиган ижтимоий тартиб 
урнатиш учун ижтимоий-иктисодий сиёсат куйидаги вазифапар хал 
этилишини таъминлаши зарур:

• кобилиятига мувофик танлаган касбга укиш учун тенг 
имконият яратиш;

• мехнат жараёнига кушилиш, малака ошириш, хизмат 
вазифасида кутарилиш учун тенг имкониятлар яратиш;

• мехнатни рагбатлантириш ходим ва унинг оиласи муносиб 
турмуш кечиришини таъминлайдиган даражада булиши;

• ходимлар билан иш берувчилар уртасидаги мехнат 
муносабатларини тартибга солиш.

Бозор иктисодиётига у т и ш д а  иш кучининг товар шакли, 
ишсизлик эса бозор иктисодиётининг табиий куриниши эканлигини 
эътироф этиш энг асосий масаладир. Мустакил Давлатлар 
Хамдустлиги мамлакатлари каби маъмурий-буйрукбозлик, мар- 
каздан режалаштириш тизимидан бозор иктисодиёти муноса- 
батларига утаётган давлатлар учун бунинг ахамияти айникса, 
каттадир.

МДХ, давлатларининг айрим иктисодчи олимлари бозор 
иктисодиёти шароитларида мехнатни тартибга солишни иш билан 
бандлик сиёсати, “мехнат”ни эса “иш билан бандлик”ка

1 Веблен Т. Теория праздного класса, -  М.: «Прогресс», 1984. -С .56.
ГэлбрайтД.. Экономическая теория и цели общества. -М.: «Наука», 1979. -С .406 .
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тенглаштирадилар. Жумладан, Э. Саруханов иш билан бандликни 
мехнат фаолиятига киришиш деб хисоблайди хамда мехнат 
бозорини иш билан бандлик деб аташ, мехнат бозорини тартибга 
солишни эса иш билан бандлик ва ишсизлик муаммосини тартибга 
солиш, деб аташ тугри булади деган хулоса чщаради. Унинг 
хисоблашича, иш урнини эгаллаш буйича муносабатлар иш билан 
бандлик муносабатларидир. Инсон ишга киришиши билан бу 
муносабатларнинг амал килиши тухтайди, шу вактдан бошлаб 
навбатдаги -  мехнат фаолияти боскичи бошланади ва бу бандлик 
хамда мехнат билан боглик эмас1.

Бу нуктаи назарга зид карашларда мехнат бозори, иш билан 
бандлик ва уларни тартибга солиш жараёнлари фаркланади. Бу 
карашлар тарафдорлари иш кучини такрор хосил килиш ва мехнат 
бозори иш билан бандликнинг таркибий кисмлари, деб хисоблай- 
дилар. Масалан, Г.Г. Руденко, М.И.Кулапов, С.А. Карташов мехнат 
бозори одамлар ишлаб чикариш кобилиятларини такрор хосил 
килиш буйича бозор муносабатларининг тизими эканлигини 
эътироф этади. Мехнат бозори иш берувчи учун иш кучини жалб 
этган холда моддий неъматлар ишлаб чикариш имкониятини 
беради. Ёлланма ходим эса уз иш кучини сотиши хисобига 
мехнатига хак олади ва узининг мехнат кобилиятини такрор хосил 
этади2.

С.В.Андреев иш билан бандликни “ишлаб чикариш жараёнига 
кушилиш шарти”, деб хисоблайди. У бу ёндошувини иш билан 
бандликка:

• ишлаб чикариш (мехнат - ишлаб чикаришни ташкил этиш 
учун ходимни ишлаб чикариш воситаси билан боглаш воситаси);

• истеъмол (ходим мехнати моддий жихатдан рагбатлан- 
тирилади);

• мехнат таксимоти (ходимнинг мехнат фаолияти бирор 
сохасига бириктириб куйилиши) нуктаи назарлари билан 
асослайди3.

Ахолининг иш билан бандлиги сохаси таркибига мехнат 
бозоридан ташкари ахолининг узини узи иш билан таъминлаши, 
уларнинг уй хужаликлари таркибидаги фаолиятлари, кадрларни

1 Саруханов Э. Рынок труда и рынок занятости: противоречия, определения и трактовки //- М.: Ж Человек и 
труд. 1995. -№2. -  С.49.
2 Руденко Г.Г., КулаповМ.Н., Карташов С.А. Рынок труда. -М.: 1997. -С .430.

3 Андреев С.В. Кадровый потенциал и проблемы занятости в условиях перехода России к рыночным от
ношениям. -М .: Институт социологии РАН. 1997. -С .76.
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тайёрлаш ва ишга жойлаштириш максадли дастурлари хам киради. 
Яъни, иш билан бандлик сохаси мехнат бозори тушунчасидан 
кенгровдир. Мехнат бозорини тартибга солиш иш билан 
бандликнинг бир кисми хисобланади.

Иктисодиёт фанида иш билан бандликнинг куйидаги 
турларини фарклайди:

1. Иш билан тулик, бандлик - мехнатга кобилиятли ахолининг 
ижтимоий фойдали мехнатга энг куп жалб этиш. Амалда бу ялпи 
бандлик булиб, бунда мехнатга кобилиятли ахолининг 90,0-92,0 % 
тулик бандликда мехнат килишга мухтожлар ва мехнат килишни 
хохловчилар иш билан таъминланади, бу иш кучига талаб ва 
таклифининг мутаносиблигини англатади.

2. Иш билан тулиц булмаган бандлик -  бу иктисодий фаол 
ахолининг бир кисмигина ижтимоий фойдали мехнат билан 
таъминланганлигини курсатади. Иш билан мавсумий бандлик -  бу 
мехнатга кобилиятли ахолини табиий-иклим хусусиятларини 
хисобга олган холда вакги-вакти (одатда муайян мавсумларда) 
ижтимоий фойдали мехнатга жалб этишдир.

3. Иш билан яишрин бандлик — бу холда пул туламайдиган 
узок муддатли таътилда булганлар норасмий равишда (иш билан 
банд сифатида расман руйхатга олинмасдан) турли савдо-сотик, 
ахолига хизмат курсатиш билан машгул булишларини англатади.

4. Иш билан даврий бандлик -  бу муайян муддатда мехнат 
фаолияти билан машгул булиш, муайян муддатда дам олишни 
билдиради. Иш билан бандликнинг бу тури асосан нефть, газ 
саноати, баликчилик тармокларида вахта усулида ишловчиларни 
назарда тутади.

5. Иш билан самарали бандлик -  бу ахолининг иш билан 
бандликка эхтиёжининг мавжуд иш уринларига мувофик 
келишининг сифат хусусияти булиб, иктисодий нуктаи назардан 
мехнат ресурсларидан энг окилона фойдаланишни, ижтимоий 
жихатдан мехнат фаолиятининг инсон манфаатларига энг мувофик 
келишини билдиради.

Профессор И.И.Елишева иш билан бандликнинг бу турлари 
билан бирга иккиламчи бандликни хам курсатади. Унинг фикрича, 
бу мехнат фаолиятига жалб этилган иш кучидан кушимча 
(иккиламчи) фойдаланишдир1.

1 Статистика: Учебник //Под.ред проф Елисеевой И.И-М .: ООО “ВИТРЭМ”, 2002. -С. 2% , 300-302.
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Иш билан иккиламчи бандлик амалда уриндошлик булиб, 
ходимнинг кушимча даромадга эга булиш учун уз иш кучини 
асосий иш вактидан буш вактда таклиф этишини англатади.

Ме\нат бозорида иш кучига талаб иш берувчилар томонидан 
шакллантирилади. Иш кучига талаб -  мехнатга эх,тиёжни 
англатади, яъни ишлаб чикувчилар муайян вактда белгиланган иш 
хакига канча ходимни ёллашлари мумкинлигини ифода этади

Ахолининг иш билан тула бандлигини таъминлаш халкаро 
хужжатларда хам уз ифодасини топган. Хусусан, Халкаро Мехнат 
Ташкилотининг иш билан бандлик сохасидаги сиёсатга тааллукди 
122-конвенциясида мазкур хужжатни ратификация килган мам- 
лакатлар зиммасига тула, самарали ва эркин танланган иш билан 
бандлик сиёсатини олиб бориш масъулияти юкланган. Мазкур 
конвенцияда иш билан тула бандлик мехнат килишга кодир булган, 
иш жойини эгаллашни хохлайдиган ва фаол иш кидирадиган 
хамма учун бандлик сифатида белгилаб куйилган1.

Иш билан бандлик мехнат бозори конъюнктурасига 
богливдир. Иш кучи мехнат бозорида истеъмол бозоридаги оддий 
товарлардан фаркли равишда харидор эхтиёжини кондириш учун 
эмас, балки муайян иш бажариш, хизмат курсатиш максадида сотиб 
олинади. Бу иш кучини эса мехнатга лаёкатли муайян гурухлар:

• ишга мухтож булиб иш кидираётганлар;
• ишга эга булган холда уз мехнат фаолиятидан коникмасдан, 

бошка муносиброк иш кидираётганлар;
• хозир иш билан банд булса хам якин орада иш урнини 

йукотиши хавфи булгани учун хар эхтимолга янги иш жойи 
кидираётганлар таклиф килади.

Иш кучига талабни мулкчилик шакллари, иктисодиёт тармок- 
лари, иш уринларининг бандлиги ёки банд эмаслиги куринишида 
ифода этиш мумкин (4.2-расм).

Иш кучига талабнинг узгаришига катор омиллар:
• мехнат бахоси (иш хаки мивдори);
• махсулотга эхтиёж;

• ишлаб чикариш хажми;
• кулланилаётган технологиялар таъсир курсатади.

' Халкаро Мехнат Ташкилотининг асосий конвенциялари ва тавсиялари. -Т .: Инсон хукуклари буйича 
Узбекистон Республикаси миллий маркази, 2008. -Б. 116.
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Жумладан, у ёки бу ишлаб чикаришда технология, дастгох ва 
ускуналар, бошка воситалар узгармагани холда иш хаки мивдори 
купайса, табиийки, махсулот таннархи хамда унинг нархи ортади. 
Харидор кимматлашган товарни камрок сотиб олишга мажбур 
булади, бу иш берувчини хам ишлаб чикариш хажмини 
камайтиришга мажбур кйлади. Окибатда иш билан бандлик 
даражаси пасаяди. Бу иктисодиёт фанида кулам самараси, деб 
аталади.

4.2-расм. Мехнат бозорида иш билан бандликка талабнинг 
шаклланиши

Иш берувчи ходим иш хаки микдорини оширган холда 
махсулот таннархини ишлаб чикариш чикимларини замонавий 
технологияларни жорий этиш йули билан камайтириш оркали 
арзонлаштиришга муваффак булиши мумкин. Бу холда хам ишлаб 
чикариш технологиялари мехнат сарфини камайтириб, иш билан 
бандликни кискартиради. Бу иктисодиёт фанида уриндошлик 
самараси номини олган. Яъни мазкур холда капитал (замонавий 
технологиялар учун сармоя сарфи) иш кучи урнини босади.

Умуман олганда, мехнат бозорида иш кучига талабнинг 
шаклланиши иш • берувчи эхтиёжлари ва манфаатларига 
буйсундирилган. Бунда иш берувчи учун асосий омил -  ишлаб
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чикараётган ма\сулоти(хизмати)нинг бозорда ракобатбардошли- 
гини таъминлаб, фойда олишдир.

Уз навбатида, иш кучи таклифиттт шаклланишида ходим
нинг эх,тиёж ва манфаатлари асосий ахамиятга эга. Ходим учун энг 
асосийси -  таклиф этаётган иш кучи учун имкони борича юкори 
хак олиш, мехнат фаолиятининг мазмун ва шарт-шароитлари 
муносиб булишидир.

М ехнат бозорииинг кон ъю н ктура» !

Ходимлар
такчиллиги

----------V ----------
Ишсизлик

—V ------- ---
М увозанат

Иш кучи таклифи 
камлиги

Иш кучининг 
ортикчалиги

----------------  ---------------Иш кучига талаб 
унинг таклифига 
мутаносиблиги

4.3-расм. Мехнат бозорииинг конъюнктураси

Мехнат бозорида унинг таркибий кисмлари уртасида таркиб 
топаётган муносабатлар бозор конъюнкту рас ини англатади. Мехнат 
бозори конъюнктураси уч хил булади (4.3-расм):

1) ёлланма ходимлар такчиллиги, яъни мехнат бозорида иш 
кучи таклифи камлиги;

2) ишсизлик, яъни мехнат бозорида иш кучининг ортикчалиги;
3) мувозанат, яъни иш кучига талаб унинг таклифига 

мутаносиблиги.
Шунинг учун Р.Ж. Эренберг ва Р.С. Смит мехнат бозорини 

тадкик этиш бу талаб ва таклиф билан бошланади ва худци шу 
билан тугайди хамда мехнат бозори амал килишининг хар кандай 
натижаси хамма вакт у ёки бу даражада мазкур таркибий 
кисмларнинг даражаси ва узаР° муносабатига боглик деб 
курсатади1.

Мехнат бозоридаги иш кучига талаб ва унинг таклифи 
хусусиятларидан келиб чиккан унинг бир неча моделлари 
фаркланади (4.4-расм):

1 Эренберг Р.Дж., Смит Р С Современная экономика труда: теория и государственная политика. -  М • 1996 
-С.З.
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4.4-расм. Мехнат бозорининг иш кучига талаб ва унинг 
таклифи моделлари

1. Соф рацобат бозори. Унда:
• куп микдордаги фирмалар мехнат бозорида муайян мехнат 

турини ёллашда бир-бирлари билан ракобатда булади;
• бир хил малакага эга куп сонли малакали ишчилар мехнат 

бозорида бир-биридан мустакил равишда мазкур мехнат хизматини 
таклиф этадилар;

• фирмалар хам, ёлланма ходимлар хам иш хакининг бозор 
ставкаси устидан назоратни амалга ошира олмайди. Улар иш хаки 
даражаси кандай булишини хам белгилаб бера олмайди.

2, Монопсония модели. Уни бир харидор монополияси бозори 
хам деб аташади. Мехнат бозорининг мазкур моделида иш кучини 
харид килувчи монопол куч га эга булади. Ушбу модель учун 
куйидаги хусуеиятлар хосдир:

• монопол харидор кучига эга фирмада иш билан бандлар 
мехнатнинг муайян тури билан банд булган ходимларнинг асосий 
кисмини ташкил этади;
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• мехнатнинг мазкур тури жугрофий омилларга кура нисбатан 
харакатчан булмайди ёки ходимлар иш топа олмасликлари сабабли 
янги касб-корни эгаллаш ёки малака оширишга мажбур;

• иш хаки даражаси кандай булишини монопол фирма 
белгилайди. Бунда фирма ёлланма ходимларга тулайдиган иш 
хакининг ставкаси у томондан ёлланадиган ходимлар сонига 
бевосита боглик булади.

Монопсония моделига кичик шахарлар хамда олисда 
жойлашган туманлардаги мехнатга лаёкатли ахоли учун асосий иш 
жойлари таклиф этадиган ягона корхона мавжудлиги хосдир. Агар 
махаллий мехнат бозорида иш кучи харидори сифатида бир нечта 
(учта ёки туртта) фирма монопол хукукка эга булса, бу 
олигопсония модели хисобланади.

3. Касаба уюишалари фаолияти хисобга олинадиган мехнат 
бозори модели. Мехнат бозорининг бу тури учун касаба 
уюшмалари иш хакини ошириш талабини куйишлари хосдир. Улар 
узларининг бу иктисодий максадларига куйидагича эришишлари 
мумкин:

• мехнат хизматига талабни сиёсий тазйик ёки реклама 
ёрдамида ошириш. Баъзи касаба уюшмалари иш берувчиларга 
талабдан ортикча ходимларни иш билан таъминлаш тазйикини 
утказиш оркали хам таъсир курсатади;

• мехнат унумдорлигини ошириш оркали. Бунинг учун 
корхоналарда ишчи -  маъмурий кумиталар ташкил этилади;

• иш хаки ставкаларини ошириш оркали. Касаба уюшмалари 
ёлланма ходимларни бирлаштириб, мехнат таклифини уз 
назоратлари остига олишлари хамда иш берувчиларга ракобат 
даражасидан юкори булган иш хаки ставкасини урнатиш тазйикини 
утказишлари мумкин.

4. Икки тарафлама монопсония модели. Мехнат бозорининг 
бу модели кучли тармок касаба уюшмалари мавжуд булган 
монопсония бозори учун хосдир. Бошкача килиб айтганда. 
монопсония модели касаба уюшмалари фаолияти хисобга 
олинадиган модель билан кушилганда ана шундай модель хосил 
булади. Мехнат бозорининг бу тури учун касаба уюшмаларининг 
иш кучи сотувчисининг монопол хукукка эгалиги хосдир. Бунда 
касаба уюшмалари иш хаки микдорини иш билан бандликни 
камайтириш ёки купайтириш хисобига узгартирадиган монопсоник 
иш берувчиларга карши туради.
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Иш билан бандлик назарияларида мехнатга лаёкатли ахолини 
иш билан таъминлаш турли усул ва моделлари таклиф этилишига 
карамасдан кескин ижтимоий-иктисодий муаммога айланадиган 
йул куйилиши мумкин булган ишсизлик даражаси масаласи 
очиклигича колмовда.

И ш сизлик -  иктисодий фаол ахолининг ижтимоий фойдали 
мехнат билан таъминланганлигини акс эттирадиган ижтимоий 
ходисадир.

Узбекистон Республикасининг амалдаги конунчилигига 
мувофик “ 16 ёшдан бошлаб то пенсия билан таъминланиш 
хукукини олишгача булган ёшдаги, ишга ва иш ха к и га (мехнат 
даромадига) эга булмаган, иш кидирувчи шахе сифатида махаллий 
мехнат органларида руйхатга олинган, мехнат килишга, касбга 
тайёрлаш ва кайта тайёрлашдан утишга, малакасини оширишга 
тайёр мехнатга кобилиятли шахслар ишеизлар, деб эътироф 
этилади”1. Яъни куйидагилар ишеиз шахслардир:

• мехнатга лаёкатли ёшдан пенсия билан таъминланиш 
хукукига эга буладиган давргача ёшдаги;

• ишга ва иш хаки(мехнат даромади)га эга булмаган;
• иш кидирувчи шахе сифатида махаллий мехнат органларида 

руйхатга олинган;
• мехнат килишга, касбга тайёрлаш ва кайта тайёрлашдан 

утишга, малакасини оширишга тайёр фукаролар.
Ишсизлик пайдо булиши сабаблари турли: иктисодиётдаги 

тургунлик (даврий), таркибий узгаришлар (таркибий), табиий 
омиллар (мавсумий), ижтимоий омиллар (фрикцияли) ва хоказо 
(4.5-расм).

Х,озирги давр иктисодий адабиётларида ишеизликни 
таснифлашга турли ёндошувлар кузга ташланади. Уларнинг 
умумий мезонлари сифатида куйидагилар ажратиб курсатилади:

• пайдо булиш хусусияти (фрикцияли, таркибий, даврий);
• намоён булиш хусусияти (очик, яширин);
• давомийлиги (киска муддатли, узок муддатли);
• инсоннинг мехнат фаолиятига муносабати (ихтиёрий, 

мажбурий);
• таркалиш жойи (минтакавий, миллий)2.

1 А холини  иш  б и лан  таъ м и н л аш  тутр и си д а ' ги  У збекистон  Р есп у б л икаси  К он ун и  / /  http: / /  w w w .lex .uz 
‘ М акроэкон ом и ка: теория  и  росси йская  практика. -М .: К Н О РУ С . 2004. - С . 137-139.
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4.5-расм. Ишсизлик турлари

Умуман ишсизликнинг асосий шакллари куйидагилардир:
• фрикцияли ишсизлик -  турли сабабларга кура (янги исти- 

комат киладиган жойга кучиш, касбини узгартириш. фарзандини 
парвариш килиш, янги иш танлаш ва хоказо) вакти-вакти билан 
ишсиз колишдир. Бу ихтиёрий ишсизлик, деб хам аталади. 
У, одатда, бир ойдан ортикка чузилмайди;

• таркибий ишсизлик - ишлаб чикариш тузилмаси узгарти- 
рилган шароитда иктисодиётнинг эски тармокларида иш билан 
банд булганларнинг янги тармоклар талаб этаётган янги касб ва 
ихтисосликларни эталламаган давридаги ишсизликдир;

• мавсумий ишсизлик -  мавсумий иш билан банд булган
ларнинг мавсум тугаши билан ишсиз колишидир;
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• даврий ишсизлик -  иктисодий танглик билан боглик булиб, 
ишлаб чикариш хажми кескин камайиб кетиши окибатида руй 
берадиган ишсизликдир. Бу мажбурий ишсизлик, деб хам аталади;

• яширин ишсизлик -  расман иш билан банд хисоблан- 
ганларнинг кисман иш билан бандлиги. Бу турдаги ишсизликда 
ходим кискартирилган иш кунида ишлайди ёки хак туланмайдиган 
таътилда булади;

• ёшлар (аёллар) ишсизлиги - ёшларнинг таълим муассаса- 
ларини тугаллаганларидан сунг, аёлларнинг у3 фарзандларини 
парвариш килишлари ва бошка турли сабабларга кура иш билан 
банд булмасликларидир.

Ривожланган мамлакатлар учун асосан ишсизликнинг фрик- 
цияли ва таркибий турлари хосдир. Узбекистон Республикаси учун 
эса демографик омиллар туфайли ортикча иш кучи мавжудлиги, 
ахолининг купчилик кисми кишлок жойларида истикомат килиши 
билан боглик мавсумий ишсизлик табиий хисобланади1.

Ф.А.Хайек2нинг хисоблашича. хозирги даврдаги ишсизлик 
авваллари кейнсчилар назариялари асосида иш билан тулик 
бандликка эришиш сиёсатининг бевосита окибатидир3. Унинг 
хисоблашича, иш кучига талабнинг етарли эмаслиги одатда 
ишсизликнинг асосий сабаби булмайди (пул камайган даврлар 
истисно этилганда). Ишсизликнинг узи жамланма талаб ва 
таклифнинг мутлак камайиши сабабига айланиши мумкин. 
Истеъмол талаби инвестициявий фаоллик жонланиши билан 
бошланади. Иш билан бандлик даражаси юкори булган шароит- 
ларда хам ишлаб чикаришга капитал куйилмалар киритилиши 
талаб этилади.

Ишсизликнинг табиий даражаси -  иктисодий гипотеза хисоб- 
ланиб, унга кура муайян реал иш хаки даражаси таркиб топганда 
ахолининг муайян кисми учун туликсиз иш билан бандлик мавжуд 
буладиган умумиктисодий мутаносибликдир. Бундай тулик 
булмаган ишсизлик мукаммал булмаган мехнат бозоридаги 
ахборотнинг етишмаслиги, тусикларнинг мавжудлиги, иш кучи

1 Ижтимоий-иктисодий жараенларни бошкариш Абулкосимов X П. ва бошкалар -Т .: «F Гулом номидаги 
нашриет-матбаа ижодий уйи», 2007. -  Б.240.
'  Ф ридрих А вгуст фон Х айек (Friedrich August von H ayek;1899-1992)—  австриялик иктисодчи, 
иктисодиет буйича 1974 йилги Нобель мукофотининг лауреати. Асосий асарлари: “Пул ва кредит 
назарияси' (“The Theory o f Money and Credit", 1912), "Нарх ва ишлаб чикариш” (“The Prices and 
Production”, 1931), “Капиталнинг соф назарияси” (“The Pure Theory o f  Capital” , 1941), “Зарарли узига 
ишонч" (“The Fatal Conceit”, 1988).
3 Хайек Ф.А. Общество свободных / Пер. с англ. -  М.: 1990. -  С.93.
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харакатчанлиги, демографик узгаришлар ва бошка сабаблар 
окибатидир. Мазкур сабабларга кура ишсизлик даражасини нол га 
тушириб булмайди. Уни факат мукаммал булмаган мехнат бозори 
белгилаган даражагача пасайтириш мумкин. Яъни ишсизликнинг 
ушбу даражасига киска вакт мобайнида таъсир курсатиб булмайди. 
Бунинг учун, жумладан, куйидаги тартибга солиш ёки таркибий 
сиёсат у т к а з и ш  натижасида аста-секин эришса булади:

• иш излашни енгиллаштирадиган технологияларни ривожлан- 
тириш;

• иш хакининг энг кам мивдорини жорий этиш;
• мехнат бозоридагидан юкори булган самарали иш хакини 

жорий этиш.
М.Фридман'нинг назариясига кура эса, табиий ишсизлик 

кутилаётган инфляция даражаси амалдаги инфляцияга тенг булган 
макроиктисодий мутаносибликка мувофик хар бир иктисодиёт учун 
узига хосдир. Унинг тасдиклашича, хамма вакт реал иш хаки 
ставкаларидаги тенгликка мос келадиган муайян ишсизлик 
даражаси мавжуддир. Ишсизликнинг бундай даражасида реал иш 
хаки ставкалари муайян суръатда, яъни ишлаб чикаришга капитал 
куйилмалар киритиш, техника янгиликлари киритиш ва бошка 
жараёнлар узларининг узок муддатли холатларида сакланиб 
туришини таъминлайдиган суръатларда ортиб бориш тенденция- 
сига эга булади. Агар давлат ишсизликнинг бу табиий даражасини 
ошириш чорасини курса, бунга биринчи жавоб нархларнинг 
ортиши булади.

М.Фридман нуктаи назарича, инфляция даражаси канчалик 
юкори булса, такрор ишлаб чикариш иштирокчилари уз саъй- 
харакатларида нарх-навонинг булажак кутарилишини шунчалик 
купрок хисобга олади ва буни мехнат шартномалари, контракт- 
ларда турли махсус кайдлар оркали бартараф килишга интилади. 
Демак, кейнсчилар асослаган инфляциянинг рагбатлантирувчи 
самараси вакт утиши билан камайиб боради. Хукумат ишлаб 
чикаришни жадаллаштириш учун инфляциянинг кушимча 
сакрашларига таяниб иш куришга мажбур булади. Бу эса,

1 M i l t t o h  Ф ридм ан  (Milton Friedman. 1912-2006)—  америкалнк икгисодчи, истеъмол тахлилн, пул 
муомаласи тарихи ва монетар назариясини ишлаб чикиш, шунингдек иктисодий баркарорлаштириш сийсати 
мл раккаблигини амалггётда асослаб берганлиги учун” 1976 йилги Нобел мукофотининг л а у р е а т  Асосий 
асарлари: "Пул сиёсатининг роли” ("The Role o f  Monetary Policy” , 1967), "пул ва иктисодий ривожланииГ 
(“Money and economic d e v e lo p m e n t1973).
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бюджетдан молиялаштиришнинг янада купрок такчиллигига олиб 
келади.

Ишсизлик даражаси энг мухим курсаткичлардан хисобланади. 
У иш билан машгул барча ходимлар (иктисодий фаол ахоли) ва 
ишсизлар сонинг нисбати булиб, куйидагича аникланади:

бунда: Ur -  ишсизлик даражаси;
Uw -  ишсизлар сони;
N lf -  иктисодий фаол ахоли сони.

Ишсизлик даражаси курсаткичларини хисоблаб чикишнинг 
бошка усуллари хам мавжуддир. Жумладан, ишсизликнинг умумий 
коэффициентини ишсиз ахолининг иш билан бандлар ва ишсизлар 
умумий сонига нисбати сифатида аниклаш мумкин:

Кб =  [К3: (N  +  N6)] 100,

Б у н д а ,^ —ишсизликнингумумий коэффициенти;
К3 -  иш билан бандлар умумий сони;
Nf, -  ишсизлар умумий сони.

Мазкур коэффициент мавжуд иш жойига номзодлар умумий 
сонида ишсизлар улушини хамда хак туланадиган мехнатга 
кондирилмаган талаб даражасини акс эттиради. Бирок бу иш билан 
самарали бандлик тушунчасининг микдор курсаткичидир. Унинг 
сифат курсаткичларига эса жами иш кучига сарф-харажатларни 
мехнат натижалари билан таккослаш киради.

Мамлакат бутун иктисодиёти куламида мазкур курсаткич 
хосил килинган ялпи ички махсулот (ЯИМ), миллий даромаддир. 
Иш билан бандлик самарадорлиги (ёки ишсизлик киймати) реал 
имконияти булган, бирок ахоли иш билан банд булмаганлиги 
окибатида кулдан бой берилган ЯИМ мивдори хисобланади. 
Имкони булган хамда реал ЯИМ уртасидаги тафовут иш билан 
бандлик самарадорлиги ёки ишсизлик киймати хисобланади.
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Ушбу коиданинг математик ифодаси А.Оукен1 конуни номини 
олган. А.Оукен эмпирик тадкикотлар асосида иктисодий усиш 
суръатлари кисцариши билан ишсизлик даражаси уртасидаги 
баркарор алокани аниклаган. Мазкур конуннинг мохияти 
ишсизликнинг юкори даражаси ЯИМ усишининг амалдаги 
суръатлари имкони мавжуд булганга Караганда паст булган 
даврларга тугри келади. Бунинг натижасида махсулотлар ишлаб 
чикариш ва иктисодиётнинг амалдаги фаоллиги имкон булган 
даражадан паст булади. Бошкача килиб айтганда, А.Оукен конуни, 
биринчидан, ишсизликнинг табиий нормасини, демак, иш билан 
бандлик бозор даражасини, иккинчидан, мавжуд ишсизлик нормаси 
баркарор булиши учун зарур булган ЯИМ усиши суръатларини, 
учинчидан, ишсизлик хамда иш билан тулик бозор бандлиги 
муаммосини хал этиш учун ЯИМ усиши суръатлари кай даражада 
булиши кераклигини белгилаб беради.

А.Оукен агар амалдаги ишсизлик унинг табиий даражасидан
1,0 % га ортик булса, ЯИМда оркада колиш 2,5 % ни ташкил 
этишини (яъни, 1:2,5 ёки 2:5 нисбатини) аниклаган. Бундай нисбат 
ишсизлик окибатида йукотилган махсулотлар, моддий неъматлар ва 
хизматлар мутлак микдорини хисоблаб чикиш имконини беради.

4.2. Давлатнинг иш билан бандликни тартибга солиш сиёсати

Иш билан бандлик сиёсатини такомиллаштиришда хар бир 
мамлакат мехнат бозорида мавжуд булган шарт-шароитлар хисобга 
олиниши зарур. Бунда мехнат бозорини шунчаки: очик ёки ёпик, 
расмий ёки норасмий, айрим касб-хунар гурухлари мехнат бозори 
ва хоказолар буйича тасниф килишнинг узи етарли эмас. Халкаро 
Мехнат Ташкилоти мутахассисларининг фикрича, у ёки бу мехнат 
бозорида фаол сиёсат олиб бориш буйича комплекс чора- 
тадбирларни ишлаб чикиш ва амалга оширишда куйидаги 
маълумотлар мухим хисобланади:

• иш билан бандлар, иш билан банд булмаганлар, 
ишсизларнинг жинси ва ёш таркиби;

1 Артур М елвин О укен (Arthur Melvm Окип, 1928— 1980)— америкалик июисодчи, “Оукен конуни” 
муаллифн. Асосий асарлари: “Равнак точтпнинг скесий иктисодиёти” ("The Political Economy o f  Prosperity”, 
1970); "Нархлар ва чажмлар: макроикгисодий тахлил” (“Prices and Quantities: A macroeconomic analysis”, 
1981).
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• иш кучи сафига кушилаётганларнинг Уртача ёши ва бунинг 
мехнаткашлар малакаси даражасига таъсири;

• оила даромадида ёлланиб ишлашдан олинадиган иш хаки, 
давлат нафакалари, мустакил иш билан бандликдан, ижарадан, 
кучмас мулкдан олинадиган даромадлар улуши;

• урбанизация даражаси хдмда шахарлардаги расмий ва 
норасмий иш билан бандлик куламлари, кишлок хужалигида ва 
кишлок хужалигига тааллукли булмаган сохаларда иш билан 
бандликнинг даражаси;

• корхоналарнинг кулами ва мулкчилик шаклига караб 
таснифланиши;

• иктисодиётнинг халкаро ракобат учун очикдиги, шу 
жумладан, миллий даромадда савдонинг улуши ва хорижий 
инвестицияларнинг ахамияти;

• мехнат институтлари, шу жумладан, иш берувчилар ва 
мехнаткашлар ташкилотларининг ривожланганлиги ва самарадор
лиги;

• мехнат конунчилигининг калами, камраб олиши ва 
даражаси, бу конунчиликнинг ижро этилиши, мехнаткашларнинг 
ижтимоий химоя килиниши ва ижтимоий сугурта.

Халкаро Мехнат Ташкилоти томонидан 1995 йилда 
утказилган олий даражадаги ижтимоий ривожланиш муаммолари 
буйича Умумжахон учрашувида кабул килинган Копенгаген 
декларациясида иш билан тула бандгтикка эришиш иктисодиёт ва 
ижтимоий сиёсатнинг энг устувор йуналиши булиши зарурлиги 
курсатилган.

Умумжахон учрашуви карорларига мувофик иш билан тула 
бандлик ва тирикчилик учун баркарор маблаглар масалалари 
буйича Ишчи гурухи ташкил этилди. Ишчи гурухи фаолиятини 
мувофиклаштириш вазифаси юклатилган Халкаро Мехнат Ташки
лоти ташаббуси билан 1999 йилда Марказий ва Шаркий Европа 
хамда МДХ мамлакатлари мехнат бозорларидаги асосий тенден- 
циялар акс этган Жамланма маъруза тайёрланди. Бу хужжатда 
баркарор ва тула иш билан бандликка эришиш учун иктисодий 
сиёсат куйидагиларга йуналтирилган булиши кераклиги 
курсатилган:

• иктисодиёт тармокларида иш билан бандлик даражасини 
мунтазам назорат килиб бориш ва бошкариш;
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• институционал (таркибий) мониторинг олиб бориш ва унга 
мувофик мехнат бозорига тааллукли чоралар куриш;

• инсон капиталини ривожлантириш ва такрор косил 
килишни кенгайтиришни х.ар тарфлама рагбатлантириш;

• камбагаллик даражасини пасайтириш ва ахолининг 
ижтимоий химояга мухтож катламларига ёрдам курсатишга 
каратилган манзилли дастурларни амалга ошириш1.

Мазкур Жамланма маърузада х,озирги даврдаги иш билан 
бандлик сиёсати тегишли мавжуд муаммоларни хал этишга 
комплекс ёндошишни назарда тутиши лозимлиги хдм кайд 
килинган. Бу сиёсат киска муддатли, урта муддатли ва узок 
муддатли максадларни кузлаган холда амалга оширилиши мумкин.

Хусусан, иш билан бандликнинг киска муддатли сиёсати 
ишсизликни бевосита тартибга солиш, мехнатга лаёкатли ахолини 
иш билан таъминлашга кумаклашиш, ишсизликнинг олдини 
олишдан иборатдир.

Урта муддатли максад эса иктисодий ривожланишдаги турли 
номутаносибликларни бартараф этиш оркали иш кучига талабни 
рагбатлантиришга йуналитирилиши керак. Бунда иктисодиёт 
тармокларида иш билан бандлик сохасида фаол сиёсат олиб бориш 
адолатли ракобат оркали тадбиркорликни ривожлантириш учун 
кулай мухит яратиш, инвестиция жараёнларини рагбатлантириш 
оркали самарали иш жойлари ташкил этишни купайтириш, иш кучи 
сифатини оширишдан иборат булиши керак.

Иш билан бандликнинг узок муддатга мулжалланган 
максади юкорида кайд килинган тула, самарали ва эркин танла- 
надиган фаолият билан банд булишни англатади, бу эса иктисодиёт 
тармокларида танлаш мумкин булган иш жойлари мавжудлигини 
назарда тутади.

Давлат иш билан бандликни тартибга солиш максад ва 
вазифаларидан келиб чиккан холда, мехнат бозорига таъсир 
курсатишнинг турли усу л ва воситаларини танлайди (4.1-жадвал).

1 Сводный доклад. Обзор основных тенденций на рынках труда Центральной и Восточной Европы и СНГ 
после 1990 г.: характеристика основных проблем. -  М : Бюро МОТ,2000.
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4.1-жадвал
Иш  билан бандликни тартибга солиш усуллари

Мезонлар Иш  билан бандликинн тартибга солиш 
усуллари

1. Тартибга солиш 
вазифалари

1 .Мехнат хизматига талаб ва унинг 
таклифи энг макбул нисбати
2.Ишсизлик даражасини камайтириш
3. Мехнат ресурсларидан самарали 
фойдаланиш
4.Мех,нат хизматига кондирилмаган 
талабни йукотиш

2. Тартибга солиш 
йуналишлари

1 .Мехнат бозорига бевосита таъсир 
курсатиш усули
2.Билвосита таъсир курсатиш усули

3. Тартибга солиш 
куламлари

1 .Халкаро мехнат бозори
2.Миллий мехнат бозори
3.Минтакавий мехнат бозори

4. Тартибга солиш 
объектлари

1 .Иш билан бандлик
2.Ишсизлик
3.Мехнатга хак тулаш
4.Мехнат хизматига талаб ва унинг 
таклифи нисбати
5.Мехнат бозорининг эгилувчанлиги

5. Тартибга солиш 
субъектлари

1 .Иш берувчилар
2.Касаба уюшмалари
3.Давлат институтлари

6. Тартибга солиш 
манбалари

1 .Иш берувчилар ёки ёлланма ходимлар 
соликлари
2.Давлат бюджети
3.Турли ижтимоий фондлар

7. Тартибга солиш 
даражаси

1 .К,онунчилик усуллари 
2.Рагбатлантирувчи усуллар 
З.Чекловчи усуллар
4.Назорат килувчи усуллар
5.Ташкилий-институционал усуллар

8. Тартибга солиш 
хусусиятлари

1 .Психологик усуллар
2.Ижтимоий усуллар
3.Молиявий усуллар
4.Нарх-навони ташкил этувчи усуллар
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Давлат томонидан иш билан бандликни тартибга солиш 
йуналишлари буйича уларни куйидагича таснифлаш мумкин:

• иш билан бандликка бевосита таъсир курсатувчи сиёсат 
(масалан, конунчилик);

• иш билан бандликка билвосита таъсир курсатувчи (фискал, 
ижтимоий, пул сиёсати; даромадларни, нарх-навони давлат 
томонидан тартибга солиш ёки ташки иктисодий тартибга солиш 
оркали тартибга солиш) сиёсат.

Давлатнинг билвосита усулларида иш билан бандликнинг 
тармок ва худудий тузилмаларини шакллантириш катта роль 
уйнайди. Жумладан, молиявий рагбатлантириш ва давлат капитал 
маблаглари ёрдамида шакллантирилган маблаглар айрим тармоклар 
ёки минтакалар учун кулай шарт-шароитлар яратишни таъминлаши 
мумкин. Бунда баъзи холларда иш билан бандликни куллаб- 
кувватлаш иктисодий усиши пасайган минтака ёки хужалик 
юритувчи субъектларга, бошка холларда минтака ёки тармок ичида 
ижобий силжишларга олиб келадиган тармоклар ёки ишлаб 
чикариш турларини ривожлантиришга курсатилиши мумкин. Бу эса 
ана шу минтака ва тармокларда иш билан бандлик даражаси 
ортишини рагбатлантиради.

Иш билан бандликни тартибга солишнинг асосий воситалари 
сифатида ходимлар энг кам иш хакини тартибга солиш, бюджет- 
солик йули билан тартибга солиш, давлат даромад ва харажатлари 
хамда фукаролар даромадларини тартибга солиш, давлат 
дастурлари ва хоказоларни тушунамиз.

Давлатнинг иш билан бандликка таъсир курсатиш 
воситаларидан бири бюджет-солик йули билан тартибга солишдир. 
Давлатнинг соликлар ёрдамида тартибга солишида солик тизимини 
танлаш, солик ставкалари, шунингдек, солик имтиёзлари турлари 
ва мивдорлари хал килувчи роль уйнайди. Давлат томонидан 
тартибга солишда солик мехнат бозорида давлат харажатларини 
молиялаштиришнинг* асосий манбаи хамда тартибга солиш 
воситаси хисобланади. Шу сабабли давлат бюджет органларининг 
вазифаси биргина солик олинадиган манбаларни соликка 
тортишгина эмас, балки мехнат бозори субъектларига таъсир 
курсатишнинг нозик механизмини яратиш хамдир. С.В. Чепель 
фикрича: “...солик юкини иктисодий фаолликни рагбатлантириш 
омили сифатида камайтириш уз чегараларига эгадир. Таркиб 
топган бюджет харажатлари даражасини саклаб туриш зарурати
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шароитида солик; юкини камайтириш бюджет такчиллиги 
ортишини англатади”1.

Давлатнинг иш билан бандликни тартибга солиш воситаси 
сифатида бюджетнинг хужалик максадларига харажатларидан хам 
фойдаланилади. Улар корхоналарга ишлаб чикариш кувватларини 
ошириш ёки камайтирмаслик максадида кредитлар ажратиш ва 
субсидиялар бериш шаклларида булиши мумкин. Мазкур воситадан 
асосан иктисодиётнинг давлат секторида фойдаланилади, чунки 
давлат капитал куйилмалари бевосита шу секторга йуналтирилади. 
Бозор конъюнктураси ёмонлашиб, капитал куйилмалар камайган 
шароитда давлат секторига инвестицияларни купайтириш мумкин. 
Шу тарика давлат ишлаб чикариш хажми камайиши хамда 
ишсизлик ошишини бартараф этишга самарали таъсир курсата 
олади.

Иш билан бандликни тартибга солишнинг яна бир воситаси 
давлат дастурларидир. Давлат иктисодий дастурлари иш билан 
бандликни тартибга солиш катор муаммоларини хал этишда 
етарли даражада самаралидир.

Давлат даромадлари хам иш билан бандликни тартибга 
солишнинг мухим воситаси хисобланади. Даромадлар канчалик куп 
б^лса, давлат иш билан бандликка йуналтирилган дастурларга 
хамда иктисодиётнинг давлат секторига шунча куп маблаг ажратиб, 
иш жойлари сонини купайтириш имконига эга булади. Бирок, 
мехнат хизматига талаб билан унинг таклифи уртасидаги нисбат 
иш хаки микдори хадцан даражада ортишига олиб келмаслиги 
керак. Иш билан бандлик ижтимоий йуналтирилган холда тартибга 
солинадиган купгина мамлакатларда тенг иш хаки сиёсати 
юритилади. Унинг мохияти ходим юкори рентабелли ёки паст 
рентабелли корхонада мехнат килишдан катьи назар тенг мехнатга 
тенг иш хаки тулаш принципини амалга оширишга асосланган.

Иш билан бандликни тартибга солишнинг яна бир воситаси 
ижтимоий нафакалар тулаш хамда ахолининг ижтимоий химояга 
мухтож кисмини куллаб-кувватлаш учун килинадиган давлат 
харажатларидир. Давлат томонидан тартибга солишнинг бу 
воситаси самарадорлиги муайян даражада чекланган.

Иш билан бандлик ва ишсизликни тартибга солишда чет эл 
мамлакатларида катта тажриба тупланган. Масалан, француз

1 С.Чепель Макроэкономические тенденции в сфере бюджетного регулирования и их последствия для 
экономики в целом: эконометрический подход -Т Экономика Узбекистана ,2005, -  С.82,
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иктисодчилари уз мамлакатларида иш билан бандлик узгаришида 
турли боскичлар мавжуд булганлиги ва ана шу боскичлар 
хусусиятларига караб мехнат бозорини тартибга солишнинг 
тегишли воситалари ишга солинганлигини кайд этадилар. Иккинчи 
жахон урушидан сунг мамлакатда иктисодиёт жадал усиш 
боскичига кирган вактда иш кучи етишмаслигини корхоналарга 
кишлок ахолисини жалб килиш хисобига коплаш зарурати тугилди. 
Давлат бу жараённи рагбатлантириш максадида конунчилик йули 
билан ишсизликни сугурталашни йулга куйди хамда мехнат 
бозоридаги ахборотни умумлаштириш ва ахолига етказиш 
механизмларини такомиллаштирди. Бундан ташкари, мехнат 
бозори амал килишини тартибга солишда бевосита иштирок этган 
ташкилий тузилмалар -  Иш билан бандлик миллий фонди ва катта 
ёшдагиларни касбга тайёрлаш ассоциацияси ташкил этилди.

Француз иктисодиёт назарияси ва амалиёти ушбу даврни уч 
боскичга булади. Унинг биринчисида хуку мат иш билан бандликни 
таъминлаш буйича бевосита тартибга солиш чора-тадбирларини 
курди. Иккинчи боскичда ишсизлик мажбурий ходиса эканлиги 
англаб етилди ва иктисодий фаол ахолини катьий хисобга олиш, 
ишсизликни молиявий ва ташкилий йул билан тартибга солиш 
чора-тадбирлари билан чекланди. Учинчи боскичда хукумат 
аввалги икки боскичда амалга оширган чора-тадбирлари 
чегараланганлигини тушуниб етгач, мехнат бозоридаги вазиятни 
баркарорлаштиришга каратилган иктисодий-ижтимоий дастур- 
ларни амалга оширишга киришди.

Кдгор чет эл мамлакатлари орасида Францияда иш билан 
бандлик даражасини оширишда иш вактини кискартиришдан хам 
фойдаланилди. Бу ерда 40 соатли иш хафтасидан 39 соатли иш 
хафтасига утиш 300 минг иш урни бушашига олиб келди.

Швецияда иш билан бандлик ва ишсизликни тартибга солиш 
буйича олиб борилган сиёсат хам муайян кизикиш тугдиради. Бу 
сиёсатнинг натижаларини мамлакатда иктисодий усишнинг 
нисбатан юкори ва баркарор суръатлари, инфляциянинг паст 
даражаси хамда ахолининг амалда иш билан тула бандлиги 
таъминланганлигидан хам билса булади. Швецияда иктисодий 
сиёсат компаниялар фойдаси хаддан ташкари ортиб кетишини 
чеклашга каратилган. Тегишли касб ва малака даражасига эга 
мамлакатдаги барча ишчи ва хизматчилар уз корхоналари 
молиявий ахволидан катьий назар тенг иш хаки оладилар.

167



Мамлакатда ишсизлар учун хам, мех,нат билан банд персонал учун 
хам касб тайёргарлиги ва кайта тайёрлаш ривожланган тизими амал 
килади. Бу йул билан иш кучининг минтакавий ва касбий 
харакатчанлиги рагбатлантирилади.

Швециянинг бу сохадаги тажрибаси ноёб эканлигини 
таъкидлаш керак. Давлатнинг аник максадга йуналтирилган 
сиёсати бир томондан зарур сифатга эга иш кучини 
шакллантиришни, иккинчи томондан эса, янги иш уринлари 
яратишни куллаб-кувватлашга йуналтирилган. Бунинг учун таъсир 
курсатишнинг фаол усуллари: малака ошириш ва кайта тайёрлаш 
харажатларнинг бир кисмини иш хакига субсидия килиш, 
жамоатчилик ишларни ташкил этиш ва хоказолар кулланилади. Шу 
билан бир каторда давлат субсидиялари оркали етарли даражада 
рентабелли булмаган, лекин муайян ижтимоий функцияларни 
бажариш учун зарур булган корхоналарда иш билан бандлик лозим 
даражада ушлаб турилади.

Иш билан бандлик ва ишсизликни “шведчасига” тартибга 
солишда давлат факат янги иш Уринлари яратишни купайтириш 
билангина чекланиб колмасдан, иш кучи сифатини оширишга 
каратилган чораларга устувор эътибор беришини алохида 
таъкидлаш керак. Чунки биргина янги иш уринларининг купайиши 
улар мавжуд иш уринлари билан мукаррар равишда ракобат 
килиши сабабли кузланган самарага эришиш имконини бермайди.

Умуман олганда, халкаро микёсда иш билан бандлик 
сохасидаги турли давлатлар сиёсати хусусияти ва самарадорлигини 
бахолаш учун ишсизлик буйича нафакалар ва бошка туловлар 
тулаш хамда бунинг учун харажатларнинг мехнат бозоридаги 
сиёсатини амалга оширишга сарф килинадиган умумий 
харажатлардаги улушини таккослаш керак булади.

Масалан, Швецияда иш билан бандлик сохасида фаол сиёсат 
олиб бориш учун харажатлар ЯИМ улушида 2,08 %, Буюк 
Британияда -  0,84 %, Францияда -  0,7 %, АК,Шда -  0,27 % ни 
ташкил этади1. Швеция тажрибасидан келиб чиккан холда, иш 
билан бандлик дастурлари имкониятлари чексиз эмаслигини хам 
курсатиб утиш керак. Бундай дастурларга жалб этилган одамлар 
сони жуда куплиги жамиятда иш кучига жамланма талаб етарли

1 Р. Мильнер Активная политика на рынке трудовых ресурсов: опыт Швеции//-М.: Ж. Соцгруд.- 1991.-.№5. -  
С.57.
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эмаслиги, мехнат бозорида эса мехнат ресурслари ортикча эканлиги 
аломатидир.

Буюк Британияда хукуматнинг мехнат бозоридаги фаол 
сиёсати иш билан бандлик даражасини оширишга каратилган 
махсус дастурларда уз ифодасини топади. Уларда куйилган 
вазифалар хамда бу вазифаларни хал этиш воситалари буйича 
мазкур дастурларни бешта йуналишга гурухлаш мумкин:

• иш билан бандлик мавжуд даражасини саклаб туриш. Бунда 
ортикча иш кучини ишдан бушаётган компанияларнинг мехнат 
салохияти камайишини коплаш сифатида улар модций жихатдан 
рагбатлантирилади;

• иш билан бандлик даражасини ошириш. Бунда компаниялар 
ишга кабул килган хар бир ходим, энг аввало, ёш ходим учун 
субсидия олади;

• давлат хайрия тадбирлари доирасида жамоатчилик ишларида 
(одатда бу нуфузли хисобланмайдиган, лекин ижтимоий жихатдан 
мухим мехнат фаолияти хисобланиб, мохияти буйича кейинчалик 
жамоатчилик ишларига жалб этилганларни хусусий корхоналарда 
тулаконли мехнатга мотивация килишга каратилган) иш билан 
бандлик;

• мехнат бозорида иш кучи таклифини камайтириш (масалан, 
карилик буйича пенсияга муддатидан илгари чикишни 
рагбатлантириш йули билан);

• ишсизларни касбга укитишни ташкил этиш (бу укув 
давомида унга жалб этилганлар хам иш билан бандлар, хам 
ишсизлар каторида хисобланмайдилар).

Буюк Британия иш билан бандликни тартибга солишда яна 
бир муаммо - миграцияни тартибга солиш ва иш кучи эркин 
харакатланишига шарт-шароитлар яратиш зарурати тугилди. 
Жумладан, хукумат миграция йулидаги тусикларни бартараф этиш 
учун муайян компания билан келишилмаган шахсий миграция 
харажатларини коплашга кушимча маблаг ажратади. Бундан кам 
иш хаки туланадиган иш кучи даромадларини оширмасдан мавжуд 
мехнат бозоридан самарали фойдаланиш ва иш билан бандлик 
даражасини ошириш максади кузланган эди.

АКШда янги иш уринларини яратиш ишсизликни тартибга 
солишнинг энг самарали воситаси хисобланади. Бунда энг к^п иш 
уринлари савдо, хизмат курсатиш,' курилиш сохаларида 
яратилмовда.
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Иш билан бандликнинг япон модели “бир умрга ёллаш” 
тизимига асосланган. Унга кура, ходимлар бутун мехнат фаолияти 
давомида иш билан банд булиш кафолатига эга. Шуниси эътиборга 
моликки, бу кафолатлар конунчилик йули билан расмийлаш- 
тирилмаган, улар жамоа шартномаларида хам кайд этилмайди. 
Яъни бу ёлланма ходимлар ва тадбиркорлар уртасида амалиётда 
таркиб топган муносабатлардир. Бирок касаба уюшмаси 
ташкилотлари бир умрга ёллаш принципига риоя этилишини 
катьий назорат киладилар. Бу билан касаба уюшмаси аъзоларининг 
уз фирмасига садокати таъминланади.

Японияда сунгги ун йилликда ички мехнат бозори билан бир 
каторда кичик корхоналарга хизмат курсатувчи классик бозорга 
ухшаш ташки мехнат бозори хам ривожланиб бормовда. Бу ички ва 
ташки бозорлар учун иш билан баркарор бандлик энг мух,им 
хусусият хисобланади. Бу хусусият мамлакат иктисодиёти юксак 
суръатларда ривожланган вактларда хам, Япония бекарор 
ривожланиш (1975 йилги инкироздан сунг) боскичига киргандан 
кейин хам сакланиб колди.

Ходимлардан узок вакт давомида фойдаланишни кузлаш, 
уларнинг касб тайёргарлиги ва малакасини оширишни иш 
уринлари таркиби, фан- техника тараккиёти, ишлаб чикарилаётган 
мах,сулот турларини хисобга олган холда ички фирма даражасида 
амалга ошириш, аввалдан ходимларнинг фирма ичида касбий 
харакатчанлигини назарда тутиш, ходимларда мехнатга, юкори иш 
сифатига эришишга ижобий ёндашишни тарбиялаш имконини 
беради. Фирма рахбарияти уз хохиши буйича ходимни бир иш 
урнидан иккинчисига, бир булинмадан бошкасига утказиши 
мумкин, аммо бу режага катьий риоя этилган холда амалга 
оширилади.

Японияда узок йиллар давомида иш хаки ходимнинг иш 
стажи ва ёшига боглик эди. Бугунги кунда ходимлар малакаси ва 
мехнат самарадорлигини хисобга олиш максадини кузлаган 
узгаришларга хам борилмокда. Шу билан бирга иш хакини ташкил 
этишнинг анъанавий тизими амал килишда давом этмокда. Бу 
тизим бир корхонада муким ишлашни рагбатлантириб, ходимларни 
бошка фирмаларга уз хохиши буйича эркин утишига тускинлик 
килади.

Япония учун компания рахбарининг ходимларга патернал 
муносабати, ходимларнинг ишлаб чикаришдан ташкаридаги
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турмушига эътибор хосдир. Уз навбатида ходимлар хам корхона 
фаолияти барча масагталарига дахлдорликдан манфаатдорлик хис 
этади.

Бир умрга ёллаш тизими муайян даражада ишлаб чщаришни 
кискартириш хамда иш вактини камайтириш хисобига ходимларни 
ишдан бушатиш ёки уларни фирманинг бошка булинмаларига, 
шунингдек, узаро келишувларга мувофик бошка компанияларга 
^казиш  муаммосини хал этиш имконини беради. Бу чоралар айни 
пайтда ишсизлик усишининг хам олдини олади.

Чет элдаги мамлакатларда ишсизларнинг иш кидиришларини 
фаоллаштириш максадида ишсизлик буйича нафакалар тулашни 
катьий тартибга солиш (масалан, нафака тулаш муддатининг 
уртача давомийлиги 1,5 йил килиб белгиланди) чоралари курилди. 
Гарб мамлакатлари хукуматлари, шунингдек нафакалар энг юкори 
даражасини кискартириш (Дания, Австрия, Германия) ёки уни тула 
хажмда тулаш муддатларини кискартириш (Франция) чораларини 
хам кура бошладилар.

Ишсизларни мехнат фаолиятига жалб этишга рагбатлантириш 
максадида сунгги йилларда Гарб мамлакатларида солик 
конунчилигидаги узгаришлар хам кулланилмовда. Жумладан, кам 
даромадлар учун солик камайтирилиб, малакасиз ходим иш хаки 
билан ишсизлик буйича нафака уртасидаги тафовутни ошириш 
чоралари куриляпти. Бунга асосан тадбиркорлар томонидан кам иш 
хаки оладиган ходимлар иш хакидан ижтимоий сугурта фондларига 
туловларни камайтириш хисобига эришилмовда.

Иш билан бандликнинг хозирги даврдаги Европа модели 
мехнат унумдорлиги ортиши билан иш билан бандлар сонини 
кискартиришга (тегишли равишда иш билан банд булганлар 
даромади ошиши) асосланган. Бундай сиёсат тобора купайиб 
борадиган ишсизлар учун нафака тулаш кимматбахо тизимнни 
яратишни талаб этади.

Иктисодиётни тартибга солишнинг жахон тажрибаси иш 
билан бандлик сохасида фаол сиёсат олиб боришнинг таркибий 
кисми булган куйидаги асосий йуналишларни ажратиб курсатиш 
имконини беради:

• ишдан бушаётган ва ишсизлар (яширин ёки ошкора 
ишсизлик) учун иш уринлари яратиш. саклаш ва узгартириш;

• ишсизларни касбга укитиш ва иложи борича тезрок 
ижтимоий мослашишни таъминлаш;
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• ишлаб чикариш йуналишини узгартириш, корхоналарни 
молиявий согломлаштириш, уларни инвестиция дастурларини 
амалга ошириш йули билан куллаб-кувватлаш;

• ошкора ва яширин ишсизлик даражасини камайтириш омили 
сифатида кичик бизнесни ривожлантиришни куллаб-кувватлаш;

• жамоатчилик ишларини, иш билан вактинча бандликни 
ташкил этиш ва хоказолар;

• иш билан бандлик даражасини ходимлар иш хдкига 
компенсация туловлари . ва субсидиялар хисобига (яширин 
ишсизлик усишига тускинлик килувчи омил сифатида) саклаш;

• корхона тугатилиши муносабати билан ишчиларни оммавий 
ишдан бушатиш окибатларини бартараф этиш билан боглик 
тадбирлар.

Иш билан бандлик сохасида фаол сиёсат олиб боришнинг 
ушбу тадбирларини иш билан таъминлаш буйича давлат 
функциялари (янги иш уринлари яратиш ёки янги иш уринларини 
яратишни куллаб-куватлаш) деб хисоблаш керак. Айни пайтда иш 
билан бандликка кумаклашиш функцияси давлатнинг фаол 
булмаган сиёсати оркали амалга оширилади. Уларга куйидагилар 
киради:

• ишсизларни руйхатга олиш;
• ишсизлар учун иш уринлари кидириш, ишсизларни ишга 

жойлаштириш, шунингдек, турли корхона, ташкилот, 
муассасалардаги буш иш уринларига тегишли ходимларни излаш;

• ишсизларни моддий жихатдан куллаб-кувватлаш.
Бозор иктисодиёти ривожланган давлатларнинг тажрибаси 

турли даврларда уларнинг иш билан бандлик сохасидаги сиёсати 
турли булганлигидан далолат беради. Жумладан, куйидаги 
боскичларни ажратиб курсатиш мумкин:

• XX асрнинг 60-70 йиллари урталарида давлатнинг мехнат 
бозорини тартибга солиш сиёсатида асосий вазифа инсон 
капиталини ривожлантиришдан иборат эди. Бу даврда иш билан 
бандликни тартибга солиш учун бу сохани фискал ва молиявий 
куллаб-кувватлаш зарурати эътироф этилди. Давлатнинг мазкур 
жараёнларига аралашуви кенг куламли ва доимимй хусусиятга эга 
эди;

• 70-йилларнинг урталари хамда охиридаги инкироздан сунг 
биринчи уринга иш билан бандликни куллаб-кувватлаш чора- 
тадбирлари куйилди. Бу максадларга давлат маблаглари ажратиш
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мивдори купайди, иш билан бандликни тартибга солишни 
марказсизлаштириш хамда ушбу сохада махаллий хокимият 
органлари ролини ошириш устуворлик килди;

• 80-йилларда ишлаб чикаришдан фойда олишни ошириш ва 
унинг ракобатбардошлиги, ишга ёллаш ва ишдан бушатиш 
коидаларини либераллаштириш, иш кучи бозори эгилувчанлигини 
янада ошириш масалалари биринчи даражали ахамият касб этди;

• 90-йилларда мехнат бозорида фаол сиёсат юритиш, иш 
уринларини купайтириш, мехнаткашларнинг иктисодиёт сохаси ва 
ижтимоий фаолиятда кенгрок иштирок этишини таъминлашга 
каратилган стратегия устуворлик килди. Аммо бундай сиёсат 
мазкур максадларни молиялаштириш учун маблагларни 
купайтиришни талаб этди;

• 2000-йилларда давлатнинг узок муддатли сиёсати оммавий 
ишсизликнинг олдини олиш, ишсизлик даражасини ижтимоий 
нуктаи назардан макбул даражада саклаб туриш, мехнат 
бозорининг ва инновация жараёнларининг тегишли талабларига 
жавоб берадиган иш кучини тайёрлаш ва кайта тайёрлаш, 
иктисодиёти тургунликка учраган минтакаларни ривожлантиришга 
каратилган йирик лойиха ва дастурларни ишлаб чикиш хамда 
амалга оширишдан иборат комплекс чора-тадбирларни камраб 
олди.

Иш билан бандлик тизимида давлат томонидан тартибга 
солиш миллий, минтакавий ва хужалик юритувчи субъектлар 
даражасида олиб борилиши лозим (4.2-жадвал). Ижтимоий- 
иктисодий сиёсат устувор йуналишларини ишлаб чикиш ва амалга 
оширишда мухим ахамиятга эга булган иктисодиёт ал охи да 
тизимларида (мезодаражада) иш билан бандлик муаммоларини хал 
этишга минтака, ахоли жойлашиши, маъмурий бирликлар (шахар, 
кишлок) иктисодий ривожланиш даражаси, миллий анъаналар, 
мехнатга лаёкатли ахоли демографик таркиби, унинг касб-малака 
даражаси хусусиятларини хисобга олган холда ёндашиш керак.

Минтакалар даражасида ахолининг иш билан бандлигини 
тартибга солиш учун куйидаги асосий вазифаларни хал этиш талаб 
этилади:

• ахолининг узини - узи иш билан таъминлаш, шахсий мехнат 
фаолияти, кичик тадбиркорликни ривожлантиришга кумаклашиш 
буйича минтакавий дастурлар ишлаб чикиш ва амалга ошириш;

• миграция жараёнларини тартибга солиш;.
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• худудий демографик жараёнларига таъсир курсатилишини 
(тугилишни, мехнат ресурсларининг ёшлар хисобига купайишини, 
улим сони, ногиронлик, касалланиш камайиши ва хоказолар) 
таъминлаш;

• минтака ахолисининг мехнат бозорида ракобатбардош 
булмаган тоифаларни ижтимоий химоя килиш буйича комплекс 
чора-тадбирларни амалга ошириш;

• минтакавий мехнат бозори эхтиёжлари учун кадрлар 
тайёрлашни ташкил этиш;

4.2-жадвал
Иш билан бандлик тизимида тартибга солиш вазифаларининг 
_________________  дифференциацияси ______ __
М иллий даража М интакавий даража Хужалик юритувчи 

субьектлар 
даражаси

Ахолининг иш 
билан бандлиги 
давлат
стратегиясини 
ишлаб чикиш

Иш билан бандлик 
давлат сиёсатини 
шакллантириш

Иш билан 
бандликни хукукий 
тартибга солиш

Ахолининг иш 
билан бандлиги 
ахволини бахолаш 
ва уни
ривожлантиришни
прогнозлаш

Иш билан бандлик 
хизмати органлари

Иш билан бандлик 
сохасида конун 
хужжатларини ишлаб 
чикиш ва кабул килиш 
Тадбиркорликни 
ривожлантириш 
дастурини ишлаб 
чикиш
Иш кучига талаб ва 
унинг таклифининг 
маркетинг 
тадкикотлари 
Ишсизликнинг олдини 
олиш комплекс чора- 
тадбирларини 
шакллантириш 
Иш билан бандлик 
мониторингини 
ташкил этиш ва 
утказиш
Иш билан бандликка
кумаклашиш
минтакавий

Кадрлар сиёсатини 
ишлаб чикиш

Касбда усиш 
(карьера)

Кадрларни тайёрлаш 
ва малакасини 
ошириш

Ходимларни ишдан 
бушатиш жараёнини 
бошкариш

Кадрлар
баркарорлиги учун
шарт-шароитлар
яратиш

Самарали иш 
уринлари сонини 
купайтириш
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тизимини яратиш, 
улар фаолиятини 
мувофиклаштириш 
ва назорат килиш

М олия-кредит, 
инвестиция ва 
солик; сиёсатини 
ишлаб чикиш

дастурларини ишлаб
чикиш ва амалга
ошириш
Кичик бизнесни
куллаб-кувватлаш
Касбий таълим олишга
кумаклашиш
Иш билан бандликка
кумаклашувчи
марказларни
ривожлантириш

Иш билан бандлик 
хизматларини буш 
иш уринлари 
тугрисида хабардор 
килиш

• минтакавий мехнат бозорлари ахволининг комплекс 
мониторингини ташкил этиш;

• иш билан бандлик стратегик прогнозлари, индиактив дас
турларини хусусийлаштириш, минтака иктисодиётидаги истик- 
болли таркибий узгаришлар дастурлари билан мувофиклаштириш.

Давлат томонидан ахолининг иш билан бандлигини тартибга 
солиш киска (тезкор), урта (1-2 йилга) хамда узок муддатга (5-10 
йилга) мулжалланган булади (4.3-жадвал). Макродаражада киска 
муддатли тартибга солишда давлат томонидан купрок маъмурий 
чоралар курилса, узок муддатли стратегияни амалга ошириш учун 
эса тартибга солишнинг иктисодий (билвосита) усуллари 
самаралирокдир.

4.3-жадвал
М ехнат бозорида ахолининг иш билан бандлигини 

тартибга солиш механизмлари тизими_____________
Д авр М акродаража

(мам лакат
микёсида)

1 Мезодаража 
(иктисодиёт 
тармок;лари 
даражасида)

М икродаража
(хужалик
юритувчи

субъектлар
доирасида)

Киска
муддат-
лари

1. Имтиёзли 
кредитлаш тизими.
2. Фоиз ставкасини 
пасайтириш 
(ошириш).
3. Давлат

1. Иш вакти 
йукотилиши, 
ишлаб чикариш 
тухтаб колишини 
(мажбурий иш 
билан

1-Ишдан
бушатиш
куламини
камайтириш.
2.Банкротликка
йул куймаслик 1
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бюджетидан
дотация.
4.Инфляцияни
пасайтириш

бандсизлик)
камайтириш.
2,Молиявий
куллаб-
кувватлаш
чоралари

Урта
муддат-
лари

1 .Мамлакат 
инвестиция 
дастурлари.
2.Божлар, экспорт 
(импорт) квота ва 
лицензиялари.
3. Зарар куриб 
ишлаётган 
корхоналарни 
танлаб куллаб- 
кувватлаш.
4.Ишсизларни ва 
ишдан
бушатилаётганларни 
ижтимоий куллаб- 
кувватлаш.
5.Ахолининг мехнат 
фаоллигини 
тартибга солиш

1 .Иш билан 
бандликнинг 
тармок 
дастурлари:
-иш кучини 
ишлаб чикариш 
ичида кайта 
таксимлаш;
-иш кучини
тармок ичида
кайта таксимлаш;
-ходимларни
тайёрлаш ва
кайта тайёрлаш.
2.Тармокни
таркибий
узгартириш
(ишлаб
чикаришни
модернизация
килиш)

1 .Минтакавий 
мехнат
бозорларини уз-
узини тартибга
солиш
тизимини
шакллантириш
(Иш билан
бандлик
минтакавий
фондларини
хисобга олган
холда).
2.Иш билан 
бандликнинг 
минтакавий 
дастурлари 
(зарурат булса, 
солик ва бошка 
молиявий 
имтиёзлар).
3. Ахоли 
даромадлари 
сиёсатини 
шакллантириш

Узок
муддат-
лари

1 .Ишлаб чикарувчи 
кучларни
ривожлантириш ва 
жойлаштириш-нинг 
комплекс прогнози. 
2.Чет эл капиталини 
жалб этишнинг узок

1. Ишлаб чика
рувчи кучларни 
ривожлантириш 
ва
жойлаштириш- 
нинг тармок 
чизмалари.

1 .Минтакавий
ишлаб чикариш
ихтисослашуви-
КИШЛОК
жойларини,
сайёхликни ва
хоказоларни
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муддатли 2.Тармокларнинг ривожлантириш
истикболга мутахассис ва дастурлари.
мулжалланган малакали ишчи 2.Конларни
чоралари (эркин кадрларга узлаштириш,
иктисодий зоналар) эхтиёжининг курилиш
3.Миграция сиёсати. прогнози. индустрияси,
4.Турли (капитал, 3. Узок муддатга транспортни ва
товарлар, мехнат) инвесторларни хоказоларни
бозорларининг жалб этиш ривожлантириш
узаро фаолияти (кимматли буйича йирик

когозлар кушма
чикариш ва лойихалар
хоказолар)

Давлат мехнат бозорини тартибга солишда нафакат бевосита, 
балки билвосита воситаларни хам куллайди. Мехнат бозорини бу 
йуналишда билвосита тартибга солиш тадбирлари куйидагилардан 
иборат булиши мумкин:

• асосан ёшлар учун ижтимоий ишларни ташкил этиш 
(Швеция тажрибаси асосида бундай ишларни турар-жой, йуллар, 
хизмат курсатиш сохаларида ташкил этиш максадга мувофикдир);

• ёшларнинг хусусий фирмаларида ишларини корхона 
эгаларига янги иш уринларини ташкил этиш учун харажатларини 
коплаш максадида ярим йил давомида бу харажатларнинг 50,0 % 
учун субсидиялар такдим этиш оркали молиялаштириш;

иш жойлари мавжуд булган корхоналардаги кадрлар 
булимлари билан алока килиш билан боглик барча хизмат турлари 
хакини тулаш;

• одатдаги корхоналарда ногиронлар учун иш жойларини 
техник жихатдан махсус жихозлаш хамда корхона эгаларига 
ногиронларни ишга кабул килганликлари учун хамда улар иш хаки 
бир кисмига субсидиялар ажратиш. Узбекистонда бозор 
муносабатлари шакллантирилар экан, иш билан бандликни давлат 
томонидан тартибга солишга ислохотларнинг “узбек модели” 
асосида йулга куйилди. Давлат иш билан бандликни тартибга 
солишда куйидагиларни мехнат бозоридаги сиёсатининг асосий 
йуналишлари сифатида белгилайди (4.6-расм):
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4.6-расм. Давлат томонидан иш билан бандликни тартибга 
солиш

• иктисодиёт реал секторини куллаб-кувватлаш, шунингдек, 
даромадларни кайта таксимлаш ва тартибга солишга йуналтирилган 
соликка тортишнинг энг макбул даражасини урнатиш;

• кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни куллаб-кувватлаш: 
иш уринлари сонини купайтириш максадида кредитлар ажратиш, 
солик имтиёзлари бериш, яъни мехнат хизматига талабни 
рагбатлантириш;

• иш кучи харакатчанлигини таъминлаш, хусусан оилаларни 
иш кучи ортикча булган минтакалардан иш кучи етарли булмаган 
минтакаларга кучиб утишлари учун субсидиялар бериш ва 
кредитлар ажратиш йули билан таъминлаш;

• мехнат бозорида ракобатбардош булмаган ахоли катламини 
давлат томонидан куллаб-кувватлаш;
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• ишчилар умумий таълим даражасини ошириш, уларни 
мехнат бозорида баркарор талабга эга касбларга укитиш ва 
кайтадан укитиш.

Давлат тартибга солиш максад ва вазифаларидан келиб чиккан 
холда, иш билан бандликка таъсир курсатишнинг турли усул ва 
воситаларини танлайди. Узбекистонда давлатнинг ахолини иш 
билан таъминлашни тартибга солиш усуллари асосан уч гурухга 
таснифланади:

1. Щ тисодий усуллар ( бюджет сиёсатида янги иш уринлари 
яратишни рагбатлантириш учун иш берувчилар, айникса, тадбир- 
корларга имтиёзли кредитлар ажратиш, солик юкини камайтириш, 
ишга мухтож ахолини мехнат бозорида ракобатбардош касбларга 
ургатиш ва хоказоларни устувор йуналиш сифатида белгилаш).

2. Ташкилий усуллар (иш билан бандлик ва ахолини иш билан 
таъминлаш хизматлари, мехнат бозорига хизмат курсатувчи 
ахборот тизимларини, касбга йуналтириш хамда кадрларни 
тайёрлаш ва кайта тайёрлаш тизимларини шакллантириш ва 
ривожлантириш).

3. Маъмурий-цонунчилик усуллари (мехнат шартномалари 
тузиш, иш вакти, иш вактидан кушимча вакт иш давомийлигини 
тартибга солиш, иш билан бандлик давлат жамгармаларига 
мажбурий туловларни жорий этиш, ахолининг ночор кисми учун 
кафолатли иш жойлари сонини квоталаш ва хоказолар).

Айни пайтда давлатнинг ахолини иш билан таъминлашга 
каратилган сиёсати фаол ва нофаол булиши мумкин. Фаол сиёсат 
мехнат таклифи хамда мехнатга талабни хар тарафлама 
рагбатлантириш, иш билан бандлик дастурларини ишлаб чикиш ва 
уларни изчил амалга ошириш ва бошка тадбирларни 
мужассамлаштиради. Нофаол сиёсат, асосан, ишсизларга ижтимоий 
ёрдам курсатиш билан чекланади.

Узбекистон Республикасида мехнат ресурсларини иш билан 
таъминлаш хизматларининг тизими шакллантирилган (4.7-расм).

Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш вазирлиги хамда Крракалпогистон Республикаси 
Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги, 
вилоятлар ва Тошкент шахри мехнат ва ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш бош бошкармалари ахолини иш билан таъминлаш 
давлат органлари хисобланади.
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4.7-расм. Узбекистон Республикасининг ахолини иш билан 
таъминлаш миллий тизими

Шу билан бирга хар бир туман ва шахарда Иш билан 
бандликка кумаклашувчи марказлар таш кил этилган. Мамлакат- 
нинг деярли хар бир йирик фукаролар йигини хузурида -  жами 
1372 ахолини ишга жойлаштириш ва ижтимоий мухофаза килиш 
буйича муким шохобча мавжуддир. Бу шохобчаларнинг хар бири 
10-12 мингга якин кишлок ахолисига хизмат курсатади.

У збекист он Р еспубликаси  М ехнат  ва сцолини иж т им оий  
л щ о ф а з а  цилиш  вазирлиги  ахолини иш билан таъминлаш сохасида 
куйидаги ваколатларга эга:

• мехнат бозорини барпо этиш ва ривожлантиришни 
таъминловчи тузилмавий, молиявий, кредит, инвестиция ва солик 
сиёсатини амалга оширишга дойр тадбирларни ишлаб чикиш;

180



• иктисодиёт тузилишини тахлилий тадкик этиш, мехнат 
бозори ,\олати хамда ахолини иш билан таъминлаш сохасидаги 
ахволнинг истикболини белгилаш, бу сохада давлат статистика 
хисоби ва хисоботини юргизиш;

• ахолини иш билан таъминлаш дастурларини ишлаб чикиш ва 
амалга ошириш;

• фукароларнинг иш билан таъминланиши сохасидаги хукукий 
ва конуний манфаатларини давлат томонидан тегишли равишда 
кафолатланиши, шунингдек, химоя килинишини таъминлаш;

• кушимча иш жойлари яратилишига, мехнат шароитлари 
яхшиланишига кумаклашиш.

Узбекистон Республикаси М ехнат ва ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш вазирлигининг ахоли иш билан бандлигини 
таъминлашдаги асосий вазифалари эса куйидагилардан иборатдир:

• мехнат бозорини шакллантириш, мехнатга лаёкатли ахоли, 
айникса, ёшларнинг иш билан бандлигини таъминлаш буйича фаол 
сиёсат олиб бориш;

• мехнат ресурслари баланслари асосида иш жойлари ташкил 
этиш хамда кадрларни тайёрлаш буйича максадли дастурларни 
ишлаб чикиш;

• мехнат муносабатларини тартибга солиш буйича бозор 
шароитларига мувофик келадиган чора-тадбирларни ишлаб чикиш;

• Узбекистон Республикаси Иктисодиёт вазирлиги билан 
биргаликда мехнат ресурслари прогноз балансларини ишлаб 
чикиш, ахолининг иш билан самарали банд булишини таъминлаш 
буйича чора-тадбирлар комплексини асослаш;

• миграция жараёнларини тахлил этиш, ташки мехнат 
миграциясини хамда Узбекистон Республикаси худудида чет эл 
фукаролари мехнат фаолиятини ташкил этиш буйича таклифлар 
ишлаб чикиш;

ишсизлар ва иш билан банд булмаган ахоли хисобини 
юритиш;

• Узбекистон Республикаси Олий ва урта махсус таълим 
вазирлиги билан биргаликда касб-хунар таълим муассасалари 
битирувчиларининг иш билан бандлигини тадкик этиш ва шу 
асосда таълим муассасаларида ишчи кадрлар ва мутахассислар 
касбий тайёргарлиги йуналишларини такомиллаштириш буйича 
таклифлар ишлаб чикиш;
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• ёшлар хамда иш билан банд булмаган ахолини касбга 
йуналтириш масалалари буйича социологик тадкикотлар утказиш- 
ни ташкил этиш;

• манфаатдор вазирлик ва идоралар, жойлардаги давлат 
хокимияти ва бошцарув органлари билан биргаликда иш жойлари 
ташкил этиш дастурларини ишлаб чикиш ва бу дастурлар амалга 
оширилишини мувофиклаштириб бориш;

• ахолининг узини-узи иш билан таъминлашини 
рагбатлантириш ва куллаб-кувватлаш буйича таклифлар ишлаб 
чикиш;

• мехнат бозори инфратузилмаси амал килишини такомиллаш- 
тиришни таъминлаш;

• ишсизлар учун хак туланадиган жамоат ишларини ташкил 
Килиш;

• ишсизларни укитиш, кайта тайёрлаш ва малакасини 
оширишни ташкил этиш.

Вилоятлар ва Тошкент иицар мехнат ва ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш бош бошкармалари хамда уларнинг тузилмалари 
хисобланган туман ва шщарлардаги Иш билан бандликка 
кумаклашувчи марказлари ахолини иш билан таъминлаш 
сохасидаги вазифалари куйидагилардан иборат:

• фукароларга макбул келадиган ишни танлашда, корхоналар, 
муассасалар, ташкилотлар ва бошка иш берувчиларга эса зарур 
ходимларни танлашда ёрдамлашади;

• мехнат органларига мурожаат килган фукаролар хамда иш 
берувчиларга иш топиш ва иш кучи билан таъминлаш 
имкониятлари тугрисида маълумотлар тавдим этади;

• ишга мухтож фукароларни касбга укитиш, кайта укитиш ва 
малакасини ошириш тугрисида укув юртлари, корхоналар, 
муассасалар, ташкилотлар билан шартномалар тузади;

• ахолини иш билан таъминлаш дастурларини ишлаб чикади 
ва амалга оширади1.

Вилоят, шах,ар ва туманларидаги Иш билан бандликка 
кумаклашувчи марказлар зиммасига эса:

• хар бир иш кидирувчига касблар, тармоклар ва мамлакат 
минтакалари буйича буш иш уРинлаРи тугрисида тулик 
маълумотлар тавдим этиш хамда шу максадда хдмма жойда барча 
фойдаланиши имконияти булган маълумотлар банкини яратиш;

‘“Ахолини иш билан таъминлаш тугрисида”ги Узбекистон Республикасининг Конуни // http: // www.lex.uz
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• минтакавий иш билан бандликни фаоллаштириш йулларини 
излаш максадида асосан ёлланма ходимларнинг химоясиз 
гурухлари учун ижтимоий ишларни таш кил этиш;

• минтака иктисодиёти таркибини хисобга олган холда кичик 
корхоналарга, айникса, тадбиркорлик фаолиятини бошлаётганларга 
имтиёзлар бериш;

• иш га жойлаштириш хизматларини таш кил этиш;
• минтака иктисодиётидаги таркибий-технологик узгариш- 

ларни тахлил этиш;
• минтака иктисодиёти талабларидан келиб чиккан холда 

инсон капиталига маблаг сарф килишни тартибга солиш;
• мехнат бозори статистикаси маркетинг тадкикотларини 

тахлил этиш, улар асосида ахоли учун энг кулай йуналишларда 
тегиш ли ш арт-шароитлар яратиш вазифалари ю клатилган1.

М ехнат ресурсларини тартибга солиш ва бошкаришда 
ахолининг мехнат бозорида ракобатбардош булмаган тоифаларига 
алохида эътибор каратилиши талаб этилади. Узбекистон 
Республикаси Вазирлар М ахкамасининг 2008 йил 20 августдаги 
"‘И жтимоий мухофазага мухтож ва иш топиш да кийналаётган 
ш ахсларни ишга жойлаштириш учун иш уринларини банд килиб 
куйиш тартиби тугрисида”ги Низомни тасдиклаш тугрисида”ги 
186-карорида ку’йидаги тоифадаги шахсларга корхона. ташкилот  
ва м уассасаларда иш уринлари банд цилиб куйилииш  кайд этилади:

• ёлгиз ота, ёлгиз она хамда 14 ёшгача ва ногирон болалари бор 
куп болали ота-оналар;

• таълим муассасасини тугатган ёшлар;
• муддатли харбий хизматдан бушатилган шахслар;
• ногиронлар;

иш билан бандликка кумаклашиш туман (шахар) 
марказларида иш кидирувчи сифатида хисобда турган кексалик 
ёшига якинлашиб колган шахслар;

• жазони уташ муассасаларидан бушатилган, жазони утаётган 
ёки суд карорига кура тиббий характердаги мажбурий чоралар 
курилган шахслар".

1 У чоекистои Р сст 'б л и к аси  Президентининг 2007 йил 6 апреллагм “Л холи бандлигини ош ириш  \ам л а  
мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш органлари фаолиятини таком иллаш ш риш  чора-тадбирларп 
ту гр и си д а 'ги  ПК-61б-сон Карори / http: /■' v\ w w .lex.uz
: У збекистон Республикаси Вазирлар М ахкамасининг 2008 йил 20 августдаги “Иж тимоий мухофазага 
мухтож Ба иш топиш да кийналаетган ш ахсларни иш га жойлаш тириш  \-чун иш  уринларини банд килиб 
к> йиш  тартиби тугрисида ’г и  Н изом™  тасдиклаш  тугрисида '’ги 186-карори.У збекистон Республикаси K o h v h  

хуж ж атлари т^плам и. 2008, 34-сон. -Б . 15.
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Ахолининг айрим тоифаларини ишга жойлаштиришдаги 
кушимча кафолатлар кушимча иш уринлари, ихтисослаштирилган 
корхоналар барпо этиш, иш ургатиш махсус дастурларини амалга 
ошириш, корхона, муассаса ва ташкилотларга мазкур тоифадаги 
фукароларни ишга жойлаштириш учун иш уринларининг энг кам 
микдорини белгилаш ва бошка чоралар билан кафолатланади.

Узбекистонда хозирги вактда мехнат бозорини тартибга 
солишни такомиллаштириш, ахолининг иш билан бандлиги 
даражасини ошириш учун куйидаги чора-тадбирлар курилмокда:

1. Мехнат конунчилиги тобора такомиллаштирилиб, жой- 
лардаги Иш билан бандликка кумаклашувчи марказлар фаолияти 
кучайтирилмокда.

2. Янги иш уринлари яратаётган иш берувчилар рагбатлан- 
тирилмокда, уларга солик, кредит имтиёзлари ва бошка имтиёзлар 
бериляпти.

3. Мехнат бозорида иш кучи сифати ва ракобатбардошлигини 
ошириш чора-тадбирлари куриляпти. Бунинг учун мехнат 
ресурсларини касбга тайёрлаш ва кайта тайёрлаш тизими янада 
такомиллаштирилмовда.

4. Ахолини иш билан таъминлашнинг энг самарали воси- 
талари булган кичик бизнес, хусусий тадбиркорлик, касаначилик, 
хизмат курсатиш ва сервис сохаси янада жадал суръатларда 
ри вожлантирил мовда.

5. Ахолининг ижтимоий химояга мухтож булган тоифалари 
моддий куллаб-кувватланмокда, улар учун иш уринларини 
квоталаш тартиби йулга куйилган.

6. Давлат ва махаллий бюджетлар маблаглари хисобидан 
вактинчалик ва жамоат ишлари ташкил этиляпти.

7. Ташки ва ички миграцияни тартибга солишга эътибор 
кучайтирилмокда.

4.3. Узбекистонда иш билан бандлик сохасидаги тенденциялар

Иш билан бандлик сиёсати Узбекистон Республикасини 
ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг бошка устувор йуна- 
лишлари билан узвий боглик, иктисодий ислохотлар стратегияси ва 
истикбол режаларидан муносиб урин эгаллаган.

Шунинг учун хам Узбекистон Республикаси Президенти 
И.А.Каримов “янги иш уринлари ташкил этиш оркали ахоли
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бандлигини таъминлаш масаласини хал килиш кам эътиборимиз 
марказида булди”1 деб таъкидлади.

Узбекистонда давлат томонидан иш билан бандликни 
тартибга солиш сиёсати амалга оширилишининг бир нечта 
боскичини ажратиб курсатиш мумкин.

Иш билан бандликни тартибга солишнинг дастлабки босцичи 
(1991-1994 йиллар) ижтимоий-ме^нат сохасида мехнат муносабат- 
ларининг пайдо булиши хамда уларни тартибга солиш зарурати 
билан фаркланиб туради. Бу даврда ахоли биринчи маротаба 
мехнат бозорининг салбий ходисалари: иш уринларининг 
кискариши, ишсизлик, иш хаки микдорининг камайиши, мажбуран 
туликсиз иш билан бандлик ва хоказоларга дуч келди.

Мазкур боскичда иш билан бандликни тартибга солишнинг 
асосий субъекта сифатида давлат ишсизларни миллий ва 
минтакавий даражада мехнат бозорини тартибга солишнинг 
маъмурий шакллари ёрдамида куллаб-кувватлашга каратилган 
сиёсатни олиб борди. Бу давр мехнат хизматига талабни унинг 
таклифига мос даражада саклашга интилиш, туликсиз иш хафтаси 
ва туликсиз иш куни режимига утилиши билан хамда купгина 
тармокларда иш хаки микдорининг турмуш кечириш энг паст 
даражасидан хам паст булганлиги хусусиятига эга эди.

“Ахолининг иш билан бандлиги тугрисида”ги Конун (1992 
йил), Узбекистон Республикасининг Мехнат кодекси (1996 йил) 
кабул килиниши тартибга солиш жараёнининг энг мухим 
институционал асоси булди. Бу конун хужжатларида ишсизлик, иш 
билан бандлик шаклини танлаш хукуки, ишсизликдан ижтимоий 
химоя килиш кафолатлари ва хоказолар эътироф этилди. Мазкур 
боскичда мехнат бозорини тартибга солишда бозор ислохотларига 
утишдан аввалги даврда минтакаларда шаклланган узига хос 
хусусиятларга етарлича эътибор берилмади.

Иш билан бандликни тартибга солишнинг навбатдаги 
босцичи (1994-1999 йиллар) мослашиш даври сифатида белгиланди. 
Иктисодиёт пасайишининг тезлашиши мехнат бозори динами- 
касига салбий таъсир курсатганлиги ушбу боскич хусусияти 
хисобланади. Утиш даври жараёнида МДХ,, Марказий ва Шаркий 
Европа мамлакатларида ишлаб чикаришнинг пасайиши киска 
муддатли истикболда иш билан бандликнинг бунга нисбатан

1 Каримов И. А. 2012 йил Ватанимиз тараккиетини янги боскичга к^тарадиган йил булади // Халк сузи, 2012 
йил 20 январь.
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камрок камайиши билан биргаликда руй берди. Аммо корхоналарда 
иш билан бандлик даражасини саклаб туришга интилишлар куп 
холларда катта ва тобора ортиб бораётган молиявий такчилликни 
келтириб чикарди. Давлат туловга кодир булмаган корхоналарга 
банклар томонидан кредит ажратиш давом этаётганлиги билан 
муроса килиб келди хамда банкротлик тугрисидаги конун кабул 
килинишини тезлаштирмади. Х|амма учун ягона булган катьий 
бюджет чекловларини жорий этиш ва туловга кодир булмаган 
корхоналарни банкрот деб эълон килиш ходимларни оммавий 
ишдан бушатишга олиб келарди. Хусусий сектор нисбатан тез 
ривожланаётган булса хам, даставвал у иш билан бандликни зарур 
даражада таъминлаш учун кодир эмасди. Ана шу даврда иш билан 
бандлик даражасининг камайиши иктисодиётнинг саноат ва 
кишлок хужалиги каби энг мухим тармокларида руй берди.

1999 йилда иш билан банд булган ахоли умумий сонида 
саноат ва кишлок хужалигида иш билан бандлар улуши 1997 йилга 
нисбатан тегиш ли равиш да 12,8% дан 12,6% гача хамда 40,7% дан 
36,2% гача кискарди.

Саноатнинг йирик тармокларидан факат электр энергетика, 
ёкилги, металлургия ва кимё саноатида иш билан бандлар сони 
ортганлиги кузатилди.

Иш билан бандлар сони, айникса, енгил ва курилиш 
материаллари саноатларида кескин кискарди. Ш унингдек, 
машинасозликда хам иш билан бандлик даражаси кескин пасайиши 
руй берди.

1997-1999 йилларда иш билан бандликда руй берган таркибий 
узгаришлар натижасида барча тармокларда кон саноатининг 
салмоги йилига 1,4 мартага, умуман бирламчи секторда эса учдан 
бир кисмга камайди.

М азкур боскичда давлатнинг тартибга солишдаги асосий 
максади ишсизликни камайтириш ва унинг окибатларини 
юмшатишдан иборат эди. Ш у билан бир каторда, иш кучи талаби ва 
таклифи нисбатини яхшилаш мехнат бозорини тартибга солишнинг 
вазифаларидан бирига айланди. Пекин давлатнинг иш билан 
бандлик ва ишга жойлаштириш хизматлари мехнат хизматига 
талабни жуда паст ва сифатсиз даражада таъминлай олди. Ана шу 
даврда ишга жойлаштирилган иш кучидан, биринчи навбатда, иш 
жойида мажбуран бекор турганлардан самарасиз фойдаланилиши 
тартибга солишнинг муаммосига айланди.
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М азкур даврда мехнат бозорини тартибга солиш ахборот 
етишмаслиги ёки нохолислиги билан мураккаблашган, чунки 
расмий мехнат даромадига эга булмаган ёки “хуфиёна” даромадга 
эга ходимларнинг каттагина кисми вактинча амал килмаётган иш 
жойларини эгаллаб турар эди. Шунингдек, яширин ёлланиб ишлаш 
хамда шахсий мехнат фаолияти куламлари кенгайди. Уларни 
хисобга олиш имкониятининг йуклиги иш билан бандлик 
даражасини аник белгилаш имконини бермасди. Давлат ушбу 
даврда мехнат бозорини тартибга солишнинг ижтимоий 
йуналтирилган моделини куллаш ва фаол сиёсат олиб бориш чора- 
тадбирларини курганлигига карамасдан, мехнат органлари талаб 
кискаришини тухтатиш хамда талаб усишини рагбатлантириш 
имконига эга булмади.

Иш билан бандликни тартибга солишнинг сифат босцычида 
(2000 йилдан хозирги пайтгача) мамлакат макроикггисодий 
вазиятида руй берган ижобий узгаришлар мехнат бозорига жиддий 
таъсир курсатди, ушбу даврда ахолининг иш билан бандлиги 
норматив-хукукий ва институционал асосларини такомиллаштириш 
жараёни давом этди. Мазкур боскичда иш билан бандликни 
тартибга солишда янги тахрирдаги “Ахолининг иш билан бандлиги 
тугрисида”ги К,онун ва Узбекистон Республикасининг Мехнат 
кодекси кабул килиниши, шунингдек, иш билан бандлик 
хизматлари фаолиятини такомиллаштириш муайян ижобий ролга 
эга б^лди.

Бугунги кунда мамлакатда ахолини иш билан бандлигини 
таъминлаш буйича амалга оширилаётган таркибий узгаришлар 
куйидагиларни камраб олади:

1.Ахолининг иш билан бандлиги таркибий тузилмасини 
такомиллаштириш хамда ишсиз ахолини янги, мехнат бозорида 
ракобатбардош касб-хунарларга ургатиш.

2. Ишлаб чикаришни модернизациялаш, техник ва технологик 
жихатдан кайта жихозлаш, айникса таркибий узгартириш ва 
диверсификациялашга эътиборни кучайтириш. Бу янги иш 
уринлари яратиш билан бир каторда ички ва ташки истеъмолга 
мулжалланган янги махсулотлар ишлаб чикаришни ва хизматлар 
курсатишни хам кузда тутади.

3. Иш билан бандликка кумаклашувчи марказлар фаолиятини 
такомиллаштириш, бунда энг аввало, ушбу марказлар тузилмасини 
макбуллаштириш, глобал инкироз шароитида устувор чора-
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тадбирларни белгилаб олиш, ижтимоий-иктисодий ривожланиш 
вазифаларидан келиб чиккан холда ахолини иш билан таъминлаш 
учун ажратилаётган молиявий маблагларни окилона таксимлаш 
чора-тадбирларни амалга оширишни талаб этади1.

Мамлакатда демографик жараёнларга боглик холда мехнат 
ресурслари сони йил сайин ортиб бормокда (4.4-жадвал).

4.4-жадвал
Узбекистон Республикасида мехнат ресурслари сони 

динамикаси 
(минг киши хисобида)2

Худудлар Й и л л а р

2011 йилда 
2007 йилга 
нисбатан 
узгариши

2007 2008 2009 2010 2011 +>- %
Коракалпогистон
Республикаси 883,5 904,4 931,4 938,0 970,2 86,7 109,8

вилоятлар:
Андижон 1391,8 1433,5 1497,6 1536,0 1626,4 234,6 116,8
Бухоро 904,5 928,7 949,2 967,4 1013,4 108,9 112.0
Жиззах 582,3 601,1 622,2 636,1 675,2 92,9 115,9
Кашкадарё 1345,4 1395,8 1438,3 1481,7 1568,9 223,5 116,6
Навоий 501,6 509,8 527,3 532Л 537,1 35,5 107,0
Наманган 1207,0 1246,5 1288,2 1328,5 1432,8 225,8 118,7
Самарканд 1617,0 1672,2 1725,8 1782,1 1900,2 283,2 117,5
Сирдарё 390,3 401,9 407,8 415,5 430,9 40,6 110,4
Сурхондарё 1057,7 1096,5 1133,5 1172,9 1246,5 188,8 117,8
Тошкент 1447,4 1477,9 1499,3 1518,2 1564,6 117,2 108,0
Фаргона 1617,5 1667,2 1720,1 1769,3 1897,1 279,6 117,2
Хоразм 823,3 847,7 874,1 892,8 922,4 99,1 112,0
Тошкент ш. 1446,9 1461,5 1508,8 1533,6 1524.2 77,3 105,3
Республика
буйича: 15219,6 15644,9 16123,6 16504,2 17309,8 2090,2 113,7

'Зокирова Н., Абдурахмонов О. Инкироз: окибатлар, бартараф этиш, мехнат муаммолари ва янги марраларга 
чикиш. -  Т.: «Fan va texnologiya», 2009. -  Б. 136* 138.
: Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги маълумотлари //http: 
//www.mexnat.uz
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Ж адвалдан куриниб турганидек, 2007-2011 йиллар давомида 
республикада мехнат ресурслари сони 2090,2 минг киш ига ёки 13,7 
ф оизга ортган. Бу даврда мехнат ресурслари сонининг уртача 
йиллик усиш  суръати 2,6 %  ни таш кил килган.

У збекистонда мехнат ресурслари мутгасил ортиб бораёт- 
ганлиги хисобга олинган холда янги иш уринлари яратиш нинг 
узига хос тизими ш аклланган (4.8-расм).

4.8-расм. Узбекистонда янги иш уринлари яратиш тизими

Я нги иш уринлари инвестиция дастурлари, махаллийлаш- 
тириш  дастурлари, ишлаб чикариш ни модернизациялаш ва
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технологик кайта жихозлаш тармок дастурлари, вактинча 
ишламаётган корхоналарни, шу жумладан, тижорат банклари 
балансига берилган корхоналарни тиклаш, кичик корхоналар ва 
микрофирмалар ташкил этиш, хусусий тадбиркорликни ривожлан
тириш, касаначиликни, биринчи навбатда, саноат корхоналари 
билан мехнат шартномаси буйича кооперациялашишга асосланган 
касаначиликни хамда хунармандчилик ва оилавий тадбиркорликни 
ривожлантириш, фермер ва дехкон хужаликларини, айникса, 
паррандачилик, баликчилик, асаларичиликка, шунингдек, мева- 
сабзавот ва бошка турдаги кишлок хужалиги махсулотларини кайта 
ишлашга ихтисослаиггирилган тузилмаларни ташкил этиш ва 
ривожлантириш, ишлаб чикариш ва ижтимоий инфратузилмаларни 
ривожлантириш, ахоли пунктларини ободонлаштиришни кенгай
тириш хисобига яратилмовда.

Узбекистонда иктисодий ночор корхоналарни банклар 
балансига утказиб, уларни согломлаштириш борасида кулланган 
ноанъанавий ёндашув Узини оклади ва самарадорлигини курсатди. 
Тижорат банкларига берилган 164 та банкрот корхонадан 2012 йил 
бошигача 156 тасида ишлаб чикариш фаолияти тулик тикланди, 
110 та корхона янги инвесторларга сотилди. Бундай корхоналарни 
техник кайта жихозлаш ва модернизация килиш ишларига тижорат 
банклари томонидан 275,0 миллиард сум микдорида инвестиция 
киритилди, натижада 22 мингдан зиёд иш урни яратилди.

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни жадал ривож
лантириш Узбекистон иктисодий сиёсатининг энг устувор 
йуналишларидан бирига айланган. Бунда миллий анъаналар, 
ривожланган давлатларнинг тажрибаси, кичик бизнеснинг бозор 
конъюнктурасига жуда тез мослашиши, ахолини иш билан 
таъминлаш ва даромадларини купайтиришдаги роли, шунингдек 
жамиятнинг ижтимоий баркарорлигини таъминлашдаги ахамияти 
хисобга олинган.

Иктисодиётнинг ушбу сохасини хар тарафлама куллаб- 
кувватлаш, жумладан. 2006-2011 йиллар мобайнида микрофирма
лар ва кичик корхоналар учун ягона солик тулови 12.0 % дан 7,0 % 
га 6,0 % га, юридик шахслар учун фойда солиги 15.0 % дан 10,0 % 
га туширилганида уз ифодасини топди. Бундан ташкари, экология 
солиги, ягона солик. ялпи даромад солиги ва айрим бошка 
соликларнинг бекор килиниши тадбиркорларга салмокли маблаг- 
ларини тежаш имконини бермокда.
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2012 йилга келиб жами иктисодиётда банд булганларнинг 
74,8% ёки 8913,5 минг нафар киши кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорликка тугри келди.

Агар 1995 йилда мамлакатда 85,0 мингта янги иш урни 
ташкил этилган булса, 2011 йилда бу курсаткич карийб 1,0 млн. 
тага етди (4.9-расм). Биргина Узбекистон Республикаси Мехнат ва 
ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги хузуридаги Иш 
билан бандликка кумаклашувчи фонд хисобидан асосан олис 
жойларда хизмат курсатиш ва сервис, касаначилик ва оилавий 
тадбиркорлик сохаларида янги иш жойлари яратишга 8,1 млрд.сум 
маблаг ажратилди1.

990

4.9-расм. Узбекистонда янги иш уринлари яратиш дннамикаси 
(минг иш жойи хисобида)

Янги иш уРинлаРи яратиш буйича Коракалпогистон 
Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахрида хам худудий 
дастурлар ишлаб чикилиб, улар ижросини таъминлаш юзасидан 
зарур чоралар курилади (4.5-жадвал).

1 Абдурахманов К. Создание рабочих мест -  государственный приоритет // http: /.' vvvvw gazetabirja uz,
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4.5-жадвал
Узбекистон Республикаси худудларида яратилган иш Уринлари 

сони динамикаси (бирлик)1

Худудлар Й и л л а р

2011 йилда 
2008 йилга 
нисбатан 
Узгариши

2008 2009 2010 2011 +»- %
Коракалпогистон
Республикаси 28602 48064 48118 48362 19760 169 Л

вшоятлар:
Андижон 55670 77889 77902 78292 22622 140.6
Бухоро 54266 72904 72998 73363 19097 135,2
Жиззах 29566 43297 43317 43515 13949 147 Л
Кашкадарё 59191 85734 86444 86890 27699 146,8
Навоий 30139 39870 40321 40596 10457 134,7
Наманган 49672 70762 71039 71778 22106 144,5
Самарканд 63570 91712 92020 92700 29130 145.8
Сурхондарё 44296 63686 63706 64644 20348 145.9
Сирдарё 28660 37899 37920 38623 9963 134.7
Тошкент 52719 85333 85500 86000 33281 163.2
Фаргона 63286 90050 91173 91246 27960 144 Л
Хоразм 37110 59192 59182 59575 22465 160,5
Тошкент ш. 64159 74140 80361 80663 16504 125.7
Республика
буйича: 660906 940532 950001 956247 295341 144,6

Ахолини иш билан таъминлаш даражасини оширишда 
кишлок хужалиги махсулотларини кайта ишлайдиган кичик ва 
минифирмаларнинг ташкил этилиши мухим ахамиятга эгадир.

Узбекистонда 2011-2015 йиллар давомида кишлок хужа
лик махсулотларини кайта ишлаш буйича 507 та лойиха амалга 
оширилади. Жумладан:

11 Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини изктимоий мухофаза килиш вазирлиш маълумотлари //http: 
//www.mehnat.uz
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•  гуштни кайта ишлаш буйича 142 та корхона ташкил 
этилиб. кушимча 25,2 минг тонна;

•  сутни кайта ишлаш буйича 159 та корхона ташкил этилиб, 
кушимча 65,6 минг тонна;

•  мева-сабзавотларни кайта ишлаш буйича 189 та корхона 
ташкил этилиб, кушимча 89,7 минг тонна ма^сулот ишлаб 
чикарилади.

Янги корхоналар ташкил этиш учун 202,0 млрд.сумлик, 
192 та корхонани реконструкция килиш ва модернизациялаш учун 
46 млрд.сумлик маблаг ажратилган. Шу билан бирга бу максадга 
Халкаро кишлок хужалигини ривожлантириш фонди (МФСР) 
оркали 22,0 млн. АКД1 доллари микдоридаги кредит сарфланади. 
Бундан ташкари, Жахон банки хдм бу сохани ривожлантиришга
110,0 млн. АКШ доллари микдорида кредит ажратиши кузда 
тутилган1.

4.6-жадвал
Узбекистон Республикасида иш билан банд ахоли сони 

динамикаси
______________ (минг киши зцисобида)2________ ______

Худудлар Й и л л а р

2011 йилда 
2007 йилга 
нисбатан 
узгариши

2007 2008 2009 2010 2011 %
Коракалпогистон
Республикаси

551,1 561,1 566,1 580,8 590,0 38,9 107,0

вилоятлар:
Андижон 1014,8 1047,3 1063,0 1112,1 1144,8 130,0 112,8
Бухоро 708,0 729,1 748,5 768,1 784,7 76,7 110,8
Жиззах 350,9 360,6 396,6 381,6 392,4 41,5 111,8
Кашкадарё 877,9 908,7 934,9 971,7 1003,8 125,9 114,3
Навоий 389,9 396,7 404,6 408,0 413,4 23,5 106,0
Наманган 738,0 763,3 790,1 815,3 841,7 103,7 114,0
Самарканд 1115,8 1152,0 1186,7 1229,9 1269,8 154,0 113,8
Сирдарё 296,1 304,1 318,9 320,0 327,5 31,4 110,6
Сурхондарё 696,7 722,5 744,6 784,5 817,8 121,1 117,3

1 Узбекистон Республикаси Кишлок ва сув хужалиги вазирлиги тизимидаги корхона ва ташкилотларни 2010 
йилда ижгимоий-иктисодий ривожлантириш хамда иктисодий иопохотларни чукурлаштириш якунлари 
хакнда маълумот // http: // www.agro.uz.
2 Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги маълумотлари //http: 
//www.mexnat.uz
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Тошкент 1068,6 1097,5 1127,0 1155,4 1183,5 114,9 110,7
Ф аргона 1241,3 1280,1 1318,0 1340,5 1367,6 126,3 110,2
Хоразм 553,6 571,1 583,0 606,7 625,2 72,6 112,9
Тошкент ш. 1132,4 1140,8 1145,8 1153,8 1156,7 24,3 102,1
Республика
буйича: 10735,4 11035,4 11328,1 11628,4 11919,1 1183,7 111,0

Узбекистонда янги иш уринларини ташкил этиш, иктисодиёт 
тармоклари таркибини диверсификация килиш, малакали 
мутахассислар тайёрлаш ва шунингдек, 12 йиллик мажбурий 
таълим тизимига утиш борасида курилган чора-тадбирлар 
ахолининг бандлик даражасини янада ошириш имконини берди 
(4.6-жадвал).

Факат 2007-2010 йиллар мобайнида мамлакатда иш билан 
банд булган ахоли сони 10735,4 минг кишидан 11919,1 минг 
кишига етди ёки 11,0 % га купайган. Бу даврда иш билан банд 
булган ахоли сони республиканинг барча худудларида ортган. 
Утган беш йил давомида иш билан банд булган ахоли сонининг 
усиш суръати айникса Андижон, Жиззах, Кашкадарё, Наманган, 
Самарканд, Сурхондарё ва Хоразм вилоятларида юкори булган.

Ахоли бандлигини таъминлаш ва иш уринлари ташкил этиш 
муаммоларини изчил хал этишга каратилган тизимли чора- 
тадбирларнинг амалга оширилиши натижасида иктисодиётдаги 
банд ахоли сони 2,5 % га уеди ва деярли 11,9 млн. кишига етди, 
иктисодиётнинг нодавлат секторидаги бандлар улуши 79,4 % ни, 
шу жумладан, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликда бандлар -  
74,2 % ни ташкил этди. Бандликнинг энг юкори усиш суръатлари 
курилишда (105,2 %), уй-жой-коммунал хужалигида ва ахдлига 
маиший хизмат курсатишда (105,1 %), савдо ва умумий 
овкатланишда (105,0 %), транспорт ва алокада (104,4 %) кайд 
этилди (4.7-жадвал).

Ахоли бандлиги таркибида хам мухим ижобий узгаришлар 
таъминланди. Агар мустакилликнинг дастлабки йилларида иш 
билан банд булганларнинг 60,0% давлат сектори хиссасига тугри 
келган булса, бугунги кунга келиб умумий иш билан банд 
ахолининг 20,0 % дан купроги мазкур секторда мехнат килмокда.

Бандликнинг сохалар буйича таркибида хам ижобий 
тенденциялар кузатилди. Хусусан, кишлок хужалигида банд булган 
ахоли сони сезиларли даражада камайди. Агар 1991 йилда мазкур 
сохада ишловчилар сони жами иш билан банд булганларнинг
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40,0 % ни ташкил этган булса, хозирги вактда бу курсаткич 25,0 % 
га тушди. Шу билан бирга, хизмат курсатиш, транспорт ва курилиш 
сохдпарида иш билан банд булганлар сони усиб, 36,0 % дан 52,0 % 
гаетди.

4.7-жадвал
Узбекистон Республикасида иктисодиёт тармокларида, кичик 
корхоналар ва фермер хужаликларида иш билан бандлар сони 
_____________динамикаси (минг киши хисобида)1_____________

Худудлар

Иктисодиёт тармокларида 
иш билан банд ах,оли сони

Кичик корхоналар ва 
фермер хужаликларида 
иш билан банд ахоли 

сони

2007 й 2011 й

2011 
йилда 
2007 
йил га 

нисбатан 
узгариши, 

%

2007 й 2011 й

2011 
йилда 
2007 
йил га 

нисбатан 
узгариши, 

%
Коракалпогисто н 
Республикаси 145,9 160,1 109,7 104,1 109,7 105,3

вилоятлар:
Андижон 176,4 207,5 117,6 197,3 209.7 106,2
Бухоро 161,5 165,6 102,5 140,8 144,0 102,2
Жиззах 68,2 80,6 118,1 84,7 100,8 119,0
Кашкадарё 201,5 231,4 114,8 149,3 172.6 115,6
Навоий 150,6 165,4 109,8 56,6 59,4 104.9
Наманган 160,5 171,8 107,0 148,9 142,6 95,7
Самарканд 228,1 228,7 100,2 218,9 250,7 114,5
Сирдарё 58.6 68,7 117,2 72.6 93,9 129,3
CvpxoHflape 140,3 162.8 116.0 175,4 193.6 110,3
Т ошкент 256,4 274.4 107,0 191,1 206,4 108,0
Фаргона 266,8 299,8 112,3 222,0 286,8 129,1
Хоразм 118,6 125,2 105,5 161,2 146,7 91,0
Тошкент ш. 418,0 437,6 104,6 171,1 221,5 129,4
Республика
буйича

2551,7 2779,8 108,9 2094,3 2338,4 111,6

1 Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги маълумотлари //http:
//www.mehnat.uz
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Кичик корхоналар ва фермер хужаликларида иш билан банд 
ахоли сони хам йил сайин ортиб, 2007 йилдаги 2094,2 минг 
кишидан 2011 йилда 2338,4 минг кишига етди ёки 11,6 % га 
купайди.

Тадбиркорлик фаолиятини ривожлантириш бозор 
иктисодиётининг асосий харакатлантирувчи кучи хисобланган 
кичик мулкдорлар синфини барпо килишга, мамлакатимиз 
бозорини истеъмол товарлари ва турли хизматлар билан бойитиш 
имкониятини яратишга, хар бир оила даромадини купайтиришда 
хамда янги иш уринларини яратиш эвазига ишсизлик масаласини 
хал этишга замин яратади.

Республикада тадбиркорлик фаолиятини ривожлантиришга 
алохида эътибор карагилганлиги боис бу сохада иш билан банд 
булган ахоли сони йил сайин ортиб бормокда (4.8-жадвал).

4.8-жздвал
Узбекистон Республикаеида тадбиргорлггг*' фгол'игттрда ва 

дехкон хужаликларида иш билан банд &улганлар сока 
динамикаси (минг киши хисобида)1

Худудлар

Юридик шах 
эга булл 

лицензш 
тадбиркорл! 

булганла

с маком и га 
1аган, 
ira эга 
1кда банд 
р сони

Дехкон хужаликларида 
иш билан банд ахоли 

сони

2007
й

2011
й

2011
йилда
2007
йилга

нисбатан
узгариши,

%

2007
й

2011
й

2011
йилда
2007
йилга

нисбатан
узгариши,

%
Коракалпогистон
Республикаси 4,6 29,8 647,8 103,9 96,7 93,0

Вилоятлар:
Андижон 12,3 61,0 495,9 170,1 177,8 104,5
Бухоро 8,9 49,5 556,1 129,4 151,4 117,0

1 Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги маълумотлари //http:
//www.mexnat.uz
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Жиззах 4,7 23,3 495,7 63,4 98,1 154,7
Кашкадарё 10,5 43,8 417,1 128,6 150,2 116,7
Навоий 5.7 25,8 452,6 49,4 60,8 123,0
Наманган 13,0 66,8 513,8 95,4 114,6 120,1
Самарканд 12,5 65,0 520,0 148,3 188,8 127,3
Сирдарё 2,5 10,8 432,0 26,8 60,2 224,6
Сурхондарё 6,3 27,6 438,0 129,8 153,6 118,3
Тошкент 12,2 65,9 540,1 177,4 190,6 107,4
Фаргона 17,8 99,1 556,7 168,2 192,7 114,5
Хоразм 5,5 23,8 432,7 81,5 106,0 130,0
Тошкент ш. 24,2 105,9 437,6 0 6,2 -

Республика
буйича: 140,8 698,4 496,0 1472,5 1745,0 118,5

2007-2011 йилларда республика буйича юридик шахе 
макомига эга булмаган, лекин лицензияга эга тадбиркорликда банд 
булганлар сони 140,8 минг кишидан 698,4 минг кишига етди ёки 
4,96 мартага купайган.

Мамлакатда дехкон хужаликларини ташкил этишда катор 
ютукларга эришилмовда ва уларни куйидагилар билан изохлаш 
мумкин:

• хужаликни ташкил этишнинг ихчамлиги ва уларнинг бозор 
мухитига тезда мосланувчанлиги;

• хужалик аъзоларининг маълум бир оилага мансублиги;
• оила маблаглари хисобидан ишлаб чикаришни ташкил этиш 

имкониятининг мавжудлиги;
• мехнатни ташкил килишдаги ва хужаликни бопщаришдаги 

кулайликлар.
Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги 

маълумотларига Караганда, дехкон хужаликларида иш билан банд 
булган ахоли сони 1472,5 минг кишидан 1745,0 минг кишига етган 
ёки 18,5 % га ортган.

Узбекистонда ишсизлик даражаси Халкаро мехнат ташкило
тининг услубиёти асосида хисоблаб чикилган ва у йул куйиш 
мумкин деб хисобланадиган - иктисодий фаол ахолининг 5,0 % 
доирасида ушлаб турилибди.

Мамлакатда ишсизларни ишга жойлаштириш буйича етарли 
даражада самарали иш олиб борилмокда, бу мехнат бозорининг 
юкори даражадаги фаоллигининг далилидир.
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Давлат иш билан таъминлашга мухтож булган ахоли га 
Куйидагиларни кафолатлайди:
• ишсизлик нафакасини тулаш;

•мехнат органларининг йулланмаси буйича касбга тайёрлаш, 
кайта тайёрлаш ёки малака ошириш даврида стипендия туланиши 
хамда шу даврни умумий мехнат стажига кушиш;

• ишсиз шахсга карамогидагиларини хисобга олган холда 
моддий ёрдам бериш;

• хак туланадиган жамоат ишларида катнашиш имконияти;
• мехнат органларининг таклифига биноан ишлаш учун 

ихтиёрий равишда бошка ерга кучиш билан боглик харажатларини 
коплаш1.

Ишсиз шахсларга моддий кумак беришда ишсизлик нафакаси 
асосий ахамиятга эга булиб, расмий ишсиз деб эътироф этилган 
шахсларга бир йил оралигида купи билан йигирма олти календарь 
хафта (олти ой), илгари умуман ишламаган ва биринчи бор иш 
кидираётган шахсларга эса ун икки ойлик давр мобайнида ун уч 
календарь хафта (уч ой) туланади.

Ишсизлик нафакаси микдорини белгилаш мухим булиб, 
мамлакатимиз мехнат конунчилигида бу микдор хам аник 
курсатилган:

Ишдан ва иш хакидан (мехнат даромадидан) махрум булган 
тавдирда, ишсизлик нафакаси олиш хукукига эга булган шахсларга 
олдинги иш жойидаги уртача иш хакининг 50,0 % микдорида, 
аммо конун хужжатларида белгиланган энг кам иш хакидан оз 
булмаган ва нафакани хисоблаш пайтида Узбекистон 
Республикаеида таркиб топган уртача иш хакидан ортик булмаган 
микдорда ишсизлик нафакаси тулаш кафолатланади.

Илгари ишламаган, биринчи марта иш кидираётган ва 
ишсизлик нафакаси олиш хукукига эга булган шахсларга махаллий 
мехнат органи томонидан касбга тайёрлаш ёки ишга жойлашиш 
имконияти берилмаган такдирда, уларга конун хужжатларида 
белгиланган энг кам иш хакининг камида 75,0 % микдорида нафака 
тулаш кафолатланади^.

Статистик маълумотларга кура, Республикада иш билан 
таъминлашга мухтож булган ахоли сони ортиб бормокда (4.9- 
жадвал).

1 Узбекистон Республикасининг Мехнат кодекси // http: // www.lex.uz.
‘ ‘’Ахолини иш билан таъминлаш тугрисида’ Узбекистон Республикасининг Конуни // http. // wsvw.lex.uz
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2007-2011 йилларда Узбекистон Республикасида иш билан 
таъминлашга мухтож булган ахоли сони 563,8 минг кишидан 622,4 
минг кишига етган ёки 10,4 % га ортган. Лекин иш билан 
таъминлашга мухтож булган ахоли сонининг усиш суръати бир 
меъёрда кечмаган. Хусусан, 2007-2009 йилларда иш билан 
таъминлашга мухтож булган ахоли сони 563,8 минг кишидан 631,5 
минг кишига етган ёки 12,0 % га ортган булса, 2010 йилда иш 
билан таъминлашга мухтож булган ахоли сонининг камайиши 
кузатилиб, 2011 йилда 2009 йилга нисбатан 1,5 % га кискарган.

4.9-жадвал
Узбекистон Республикасида иш билан таъминлашга мухтож 

булган ахоли сони динамикаси (минг киши хисобида)

Худудлар
Й и л л а р

2011 йилда 
2007 йилга 
нисбатан 
узгариши

2007 2008 2009 2010 2011 %
Коракалпогистон
Республикаси 41,2 41,9 42,2 44,5 41,7 0,5 101,2

вилоятлар:
Андижон 63,2 64.1 65,6 65,1 64,6 1,4 102,2
Бухоро 33,4 33,6 40,9 40,0 40,3 6,9 120,6
Жиззах 15,4 15,5 21,8 22,0 21,5 6,1 139,6
К,ашкадарё 47,9 47,9 57,0 56,6 56,2 8,3 117,3
Навоий 20,3 20,3 20,9 20,1 20,5 0,2 100,9
Наманган 46,7 46,7 49,3 48,3 48,5 1,8 103,8
Самарканд 64,4 65,3 75,2 74,8 74,1 9.7 115,0
Сирдарё 12,8 12,8 14,8 14,4 14,6 1.8 114,0
Сурхондарё 35,3 35.4 47.0 46,1 46,3 11,0 131,6
Тошкент 44,9 44,9 47,9 47.4 47,3 2,4 105,3
Фаргона 71,6 72,6 72,5 77,1 71,4 -0,2 99,7
Хоразм 28,1 28,0 35,1 33,6 34,6 6,5 123,1
Тошкент ш. 36,7 38,6 41,2 38,0 40,6 3,9 110,6
Республика
буйича:

563,8 567,7 631,5 628,2 622,4 58,6 110,4

1 Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги маълумотлари //http:
//www.mehnat.uz
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Бандликка кумаклашувчи ва ахолини ижтимоий мухофаза 
килиш марказларида мурожаат килган фукароларнинг ишга 
жойлаштирилиши даражаси 87,5% ни ташкил этмокда. Шуни 
таъкидлаш жоизки, ишга жойлашишнинг энг юкори даражаси 
(66,5%) урта маълумотлиларга тегишли. Бу маълум даражада 
мехнат бозорининг хусусиятларидан далолат беради. Энг ёш 
гурухда (18 ёшгача) ишга жойлашиш даражаси 84,8 % ни, 19-29 
ёшда эса 88,2 % ни ташкил этади.

Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлигининг 
маълумотлари иш билан таъминлашга мухтож булган ахолининг 
асосий кисмини мустакил иш кидираётганлар ташкил кил ишини 
курсатади. Жумладан, 2007 йилда республика буйича жами иш 
билан таъминлашга мухтож булган ахолининг 95,3 фоизини 
мустакил иш кидираётганлар ташкил килган булса, 2011 йилда бу 
курсаткич 97,7 фоизга тенг булган. Курилаётган даврда бандликка 
кумаклашиш ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш туман (шахар) 
марказлари томонидан руйхатдан утган ишсизлар улуши мос 
равишда 4,7 % ва 2,3 % булган.

Республикада иш билан таъминлашга мухтож булган ахолига 
курсатилаётган хизматлар сифатининг ортиши ишсизлик 
даражасининг камайишини таъминлади (4.10-расм).
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4.10-расм. Узбекистон Республикаеида ахолининг ишсизлик 
даражаси, (%)*

Юкоридаги маълумотлар мамлакатда иш излаб мехнат 
муассасаларига мурожаат килганлар, иш билан таъминланганлар

1 Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги маълумотлари
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сони йилдан-йилга ошиб, ишсизлар сони ва даражаси пасайиб 
боришидан далолат беради. Бунинг асосий сабаблари куйида- 
гилардир:

• иктисодий фаол а^оли ва иш билан банд ахолининг усиб 
бориши;

• мехнат ресурсларининг юкори суръатларда усиши, мехнат 
муассасалари хизматларининг яхшиланиши ва уларга иш излаб 
мурожаат килаётганлар сонининг ортиши;

• мехнат муассасалари таклиф этаётган куплаб буш иш 
уринларининг мавжудлиги, фукароларни ишга жойлаштириш 
фаолиятининг яхшиланиши ва бунинг натижасида иш излаб 
мурожаат килганлар аксарият кисмининг иш билан таъминланиши 
(4.10-жадвал).

4.10-жадвал
Бандликка кумаклашувчи ва ахолини ижтимоий мухофаза 

килиш марказлари (БКМ) томонидан ишга жойлаштирилган 
ахоли сони (минг киши)1

Худудлар БКМга мурожаат 
килганлар сони

БКМ йулланмаси 
билан ишга 

жойлашганлар 
сони

Коракалпогистон 47,3 43,0
Вилоятлар:
Андижон 55,1 49,3
Бухоро 39,8 31,7
Жиззах 32,5 28,0
Кашкадарё 58,9 52,2
Навоий 30,3 26,8
Наманган 58,9 49,9
Самарканд 64,4 59,0
Сурхондарё 38,0 32,9
Сирдарё 20,9 17,7
Тошкент 43,3 39,2

1 Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги маълумотлари //http: //
www.mehnat.uz.
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Фаргона 76,7 66,6
Хоразм 46,1 32,1
Тошкент шахри 46,2 38,0
Жами: 658,3 566,3

Ишсизликнинг фрикцион ва бошка турлари ортишига йул 
куймаслик максадида мех,нат органлари томонидан ишга мухтож 
фукаролар:

• янги касбларга ургатилади;
• мавжуд буш иш жойларидан хабардор килади;
Ишсизлик даврий хусусият касб этганда давлат бюджет,

фискал, кредит-пул воситаларини ишга солади, яъни:
• иш билан таъминлашни кучайтириш учун иш берувчиларни 

янги иш жойлари яратишга рагбатлантиради;
• тадбиркорларни куллаб-кувватлаш максадида уларга солик, 

кредит ажратишда имтиёзлар беради;
• мехнат биржаларига маблаг ажратишни купайтиради.
Мехнат муассасалари томонидан фукароларни ишга

жойлаштириш ишлари билан биргаликда, мехнат бозоридаги талаб 
ва таклифни мувофиклаштириш фаолияти, ишсиз фукароларни 
турли касбларга тайёрлаш, пул туланадиган жамоат ишларини 
ташкил этиш, мехнат ярмаркалари уюштириш, мехнат бозоридаги 
талаб ва таклифни тадкик килиш, бу бозордаги талабнинг усишига 
кумаклашиш, хукуматнинг мехнат муносабатларидаги ижтимоий 
кафолатларини амалга ошириш ишлари килинмовда (4.11-жадвал).

Ха к туланадиган жамоат ишлари деганда, хаммабоп, одатда, 
белгиланган тартибда ишсиз деб эътироф этилган фукаролар учун 
уларнинг махсус дастлабки касб тайёргарлигини талаб 
килмайдиган мехнат фаолиятининг вактинча турлари тушунилади.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 1999 йил 
19 июлдаги "Х,ак туланадиган жамоат ишларини ташкил килиш 
тугрисида’'ги 353-сон карорига асосан хак туланадиган жамоат 
ишлари куйидаги максадларда ташкил килинади:

• иш кидираётган шахе сифатида мехнат органларида руйхатга 
олинган фукароларга уларнинг вактинча иш хаки (мехнат 
даромади) олиши ва иш кидираётган даврида уларни модций 
жихатдан куллаб-кувватлаш, мехнат органлари томонидан ишсиз 
деб эътироф этилган фукароларни вактинча иш билан таъминлаш 
учун шарт-шароитлар яратиш;
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4.11-жадвал
Узбекистон Республикаеида х,ак туланадиган жамоат ншларида 

иштирок этган ва касбга тайёрлашга юборилган фукаролар 
сони динамикаси (киши хисобида)1

Худудлар

Ха к туланадиган жамоат 
ишларида иштирок этган 

кишилар сони

Касбга тайёрлашга 
юборилган фукаролар 

сони

2007 й 2011 й

2011
йилда
2007
йилга

нисбатан
узгариши,

%

2007 й 2011 й

2011
йилда
2007
йилга

нисбатан
узгариши,

%
К,оракаппогистон
Республикаси 4461 3406 76,3 317 972 306,6

вилоятлар:
Андижон 1379 4929 357,4 1288 2735 212,3
Бухоро 1475 3680 249,5 778 1707 219,4
Жиззах 1208 1862 154,1 700 840 120,0
Кашкадарё 3324 4349 130,8 695 1385 199,2
Навоий 790 1927 243,9 495 982 198,3
Наманган 3474 3597 103,5 501 802 160,0
Самарканд 1633 5500 336,8 555 1072 193,1
Сирдарё 728 3255 447,1 489 1966 402,0
Сурхондарё 918 1241 135,1 329 721 219,1
Тошкент 1273 4273 335,6 1028 2218 215,7
Фаргона 3071 6273 204,2 1735 3126 180,1
Хоразм 1771 2587 146,0 934 1273 136,3
Тошкент ш. 2122 2729 128,6 3832 6440 168,0
Республика
буйича: 27627 49608 179,5 13676 26239 191,8

• биринчи марта иш кидираётган ва касби (мутахассислиги) 
булмаган шахсларни мех,нат фаолиятига жалб килиш;

1 Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги маълу мотлари //http: //
www.mehnat.uz.
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•  турли сабабларга кура касб фаолиятида анча узилишлар 
булган шахсларни (илгари болалар тарбияси, беморлар ва оиланинг 
кекса аъзоларига караш билан машгул булган, жазони уташ 
муассасаларидан озод килинган ва бошкаларни) мехнатга кайта 
тиклаш;

• иктисодиёт ва ижтимоий сохднинг социал ах,амиятга эга 
булган объектларини иш кучи билан таъминлаш.

Узбекистон Республикасида ишсиз шахсларни касбга тайёрлаш 
ва кайта тайёрлаш, уларнинг малакасини ошириш оркали уларни 
касбга укитиш ва кайта укитиш, малакасини ошириш тизими 
шаклланган. Унинг таркибига куйидагилар киради:

•  Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш 
вазирлигининг ишсиз шахсларни касбга тайёрлаш ва кайта 
тайёрлаш, уларнинг малакасини оширишга дойр масалалар билан 
шугулланадиган тузилмавий булинмалари;

• ишсиз шахсларни касбга тайёрлаш ва кайта тайёрлаш, 
малакасини оширишнинг барча турлари ва шакллари буйича 
касбий таълимни ташкил киладиган худудий мехяат органларининг 
жойлардаги укув марказлари;

• касб-хунар коллежлари;
• корхона, муассаса, ташкилотларнинг укув булинмалари;
• малака ошириш ва кайта тайёрлаш тизимининг олий ва урта 

махсус укув юртлари (академик лицейлар) кошидаги укув 
муассасалари;

• таълимни ташкил этиш хусусида рухсатномаси булган 
тижорат ва хужалик хисобидаги ташкилотлар, уюшмалар;

• шогирдларга касб уРгатиш имкониятларига эга булган 
“Хунарманд” уюшмасига аъзо булган тадбиркор халк усталарининг 
мактаблари киради.

Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлигининг 
маълумотларига кура, республикада касбга тайёрлашга юборилган 
фукаролар сони 2007 йилдаги 13676 нафардан 2011 йилда 26239 
нафарга етди ёки 91,8 % га ортган.

Республикада ишга жойлашишга мухтож ахолини бир 
марталик ишга жалб килиш ишлари хам йилдан-йилга 
такомиллашиб бормокда. Бу фаолиятнинг мохияти шундаки, уз 
мехнат лаёкатини киска муддатли (тулик бир иш кунида ёки 
туликсиз бир иш кунида, икки ёки ундан ортик, лекин бир ойдан 
кам иш кунида) сотиш истагида булган фукароларга мехнат
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муассасалари иш берувчи ва ёлланма ишчини бир-бири билан 
учраштириш ва келишиб олишларига кумаклашмокда. Бундай 
тадбирлар ахоли гавжум булган ва илгаридан норасмий тарзда 
мехнат лаёкати савдоси амалга оширилган жойларда ташкил 
килинмокда.

Назорат учун саволлар

1. Мех,нат ресурслари таркиби хусусиятини ифода этувчи 
асосий курсаткичлар нималардан иборат? Иктисодий фаол ва 
иктисодий фаол булмаган ахоли деганда нима тушунилади?

2. Халкаро мехнат ташкилоти ишсиз категориясига кимларни 
киритган?

3. “Оукен конуни”да нима асосланади?
4. Иш билан бандлик, иктисодий усиш ва инсонни 

пизожлантириш уртасида кандай алокадорлик мазжуд?
5 Иш билан бандликниш швед ва лпон моделлари 

Ургася;:аги фарк нималзрД'Ш иборат?
6. Узбекистонда иш билан бандлик сиёсатининг асосий 

йуналишларини гапириб беринг.
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ИККИНЧИ КИСМ 
ТУРМУШ ДАРАЖАСИ ВА ИНСОН ТАРАККИЁТИ

5-БОБ. ФАРОВОНЛИК КОНЦЕПЦИЯСИ ВА ТУРМУШ 
ДАРАЖАСИ

5.1. Фаровонлик концепциясинииг назарий ва методологик 
асослари

Инсон тараккиёти концепциясида даромадлар ортишига инсон 
имкониятларини кенгайтиришнинг энг мухим омилларидан бири 
сифатида каралади. Даромадларнинг ортиши билан инсон 
тараккиёти уртасидаги богликлик факат бойликни жамланиши- 
дагина эмас, балки уни таксимлаш ва бу бойликдан фойдаланиш 
воситаларида хам намоён булади. Бевосита ресурсларни адолатли 
таксимлаш жамият барча аъзолари учун инсоний танлов 
имкониятларини кенгайтиради, шунингдек, турмуш сифатини 
ошириш учун асос яратади.

Даромадларнинг табакаланиши иктисодий, демографик ва 
ижтимоий омилларнинг таъсири остида руй беради хамда моддий 
таъминланганлик нисбатида намоён булади.

Инсон тараккиёти нуктаи назаридан муносиб турмуш 
кечиришни таъминлаш учун одамлар факат моддий неъматлар ва 
хизматларга эга булиб колмасдан, шунингдек, уларни йукотиш 
хавфидан хукукий жихатдан химояланган хамда моддий неъматлар 
ва хизматларни таксимлаш механизмларига таъсир курсатиш 
имкониятига эга булишлари керак.

Шунинг учун Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Бош 
Ассамблеяси томонидан 1948 йилда кабул килинган Инсон 
хукуклари умумжахон декларациясининг 25-моддасида куйидаги
лар кайд килинган: “Х,ар бир инсон узининг хамда оиласининг 
саломатлиги ва фаровонлигини таъминлаш учун зарур булган 
ту рмуш даражасига эга булиш, жумладан, кийим-кечак, озик-овкат, 
тиббий хизмат ва зарур ижтимоий хизматга эга булишга хамда 
ишсизлик, касаллик, ногиронлик, бевалик, карилик ёки унга боглик
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булмаган шароитларга кура тирикчилик учун маблаг булмай колган 
бошка холларда таъминланиш хукукига эга”.1

Фаровонлик -  ахоли турмушининг ижтимоий-иктисодий 
шароитлари ва эхтиёжлари кондирилганлигининг даражасидир. 
БМТ тавсияларига кура, фаровонлик ишлаб чикарувчи кучларнинг 
бир неча унсурлари ва иктисодий муносабатлар хусусиятидан 
иборат тизимдир (5.1-раем).

5.1-расм. Фаровонлик унсурлари

Ишлаб чикарувчи кучларнинг ривожланиш даражаси канчалик 
юкори булса, ахоли фаровонлиги шунчалик тез ортади. Фаровонлик 
мазкур жамиятда амалга оширилаётган ижтимоий-иктисодий 
сиёсатнинг самарадорлиги билан узвий богливдир.

Турли хаётий неъматлар бир хил кийматга эга эмас. шунинг 
учун одамларнинг эхтиёжлари уз куламлари буйича кескин 
табакаланади. Инсон биринчи навбатда узининг озик-овкатга 
булган эхтиёжини кониктиришга эришади. Унинг даромадлари 
ортиши билан озик-овкат учун харажатлари хам биринчи булиб 
камая бошлайди. Шундан сунг кийим-кечакка харажатлар камая

1 Инсон хукуклари буйича халкаро шартномалар. -  Т.: «Адолат», 2004. -  Б.35.
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бошлайди, лекин бунда моданинг мунтазам узгариб туриши ушбу 
жараённи секинлаштиришга сабаб булади.

XIX асрдаёк пруссиялик статистик олим Эрнст Энгель1 шахсий 
даромадлар ортиши билан озик-овкатга харажатлар салмоги 
камайишини аниклаган. Кийим-кечак, турар жой ва коммунал 
хизматларга харажатлар эса камрок даражада камайяди, маданий ва 
бошка номоддий эхтиёжларни кондириш учун харажатлар, аксинча 
сезиларли даражада ортади. Ушбу богликлик ‘‘Энгель цонуни ” 
номини олган.

Энгель конуни -  истеъмолчиларнинг хатти-харакати улар 
томонидан топиладиган даромад микдори билан боглик булган, 
даромадлар купайиши билан ахоли томонидан неъматларни 
истеъмол килиш пропорционал булмаган холда ортишига 
асосланган иктисодий конундир. Бунда озик-овкатга харажатлар 
узок муддат фойдаланиладиган ашёлар, саёхатлар ёки маблагни 
жамгаришга Караганда камрок ортади. Махсулотларни истеъмол 
килиш таркиби эса сифатлирок товарларни харид килиш фойдасига 
узгаради. Даромадларнинг ортиши маблаглар жамгарилишини 
купайтиришга, юкори сифатли товарларни истеъмол килиш ва 
хизматлардан фойдаланиш ортгани холда паст сифатли 
махсулотлар истеъмоли камайишига олиб келади.

Эрнст Энгель агар барча мамлакатларда шахсий истеъмол 
юкорида кайд килинган модель буйича ривожланадиган булса, 
оилавий харажатлар таркибини тахлил этиш хам алохида бир 
мамлакатда, шунингдек, турли мамлакатлардаги ахоли турли 
гурухдари фаровонлигини ошириш даражасини (бунда мезон 
сифатида оиланинг озик-овкатга харажатларининг даромаддаги 
улуши олинади) таккослаш мумкинлигини асослаган.

Бошик  -  инсон ёки жамиятда пул, ишлаб чикариш воситалари, 
кучмас мулк ёки шахсий мулк каби моддий ва номоддий 
неъматларнинг мул-куллигидир. Согликни саклаш, таълим ва 
маданиятдан фойдаланишни хам бойлик категориясига киритиш 
мумкин.

Социология фанида жамиятнинг бошка аъзоларига нисбатан 
катта мивдорда неъматларга эга булган инсон бой хисобланади. 
Иктисодиётда бойлик муайян вактда активлар ва пассивлар 
уртасидаги тафовут сифатида аникланади.

‘ Эрнст Энгель (нем. Ernst Engel, 1821-18%) - немис иктисодчиси ва статистика сохасидаги олим.
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Бойликнинг акси камбагалликдир. Неъматларга эга булиш 
маъносидаги бойлик инглиз тилида Wealth, жамиятнинг бошца 
аъзоларига нисбатан кескин устунлик маъносидаги бойлик Richness 
сифатида ифодаланади. Бойлик жихатидан бошка давлатлардан 
жуда устун булган мамлакатларни одатда ривожланган 
мамлакатлар деб аташади.

Фаровонликнинг энг мухим таркибий кисмлари 5.1-жадвалда 
келтирилган. Бунда атроф-мухитнинг шароитлари ижтимоий ва 
жисмоний шароитларга булинишини таъкидлаш лозим. Мазкур 
шароитлар бир-бирларига узаро таъсир курсатади. Амалиётда 
атроф-мухитни ижтимоий ва жисмоний кисмларга катьий 
ажратишнинг имкони йук- Бирок тахдилларни амалга ошириш 
учун ана шундай чегаралаш максадга мувофикдир.

Ижтимоий ресурслар шахснинг уз турмуш шароитига таъсир 
курсатишини, яъни у муайян натижаларга эриша олиши, 
шунингдек, хокимият ва жамият томонидан узига нисбатан 
адолатсиз муносабатдан химояланиши мумкинлигини назарда 
тутади.

Фаровонлик маъносидаги хизматлар дейилганда умумий 
фойдаланишга мулжаланган барча институтлар (корхоналар), 
шунингдек, шахе таълим оладиган укув юртлари, маданий 
тадбирлар, санитария-тиббий ва ижтимоий хизматлар хамда 
шахеий истеъмол учун махсулотлар тушунилади.

5.1-жадвал
Фаровонлик ва унинг таркибий кисмлари концептуал 

куриниши

Шахслар / оила 
бирликлари

Атроф-мухит шароитлари

Ресурслар Ижтимоий Жисмоний
Саломатлик ва 

жисмоний холат
Иш билан бандлик 

ва мехнат 
шароитлари

Ландшафт

Билимлар ва 
куникмалар

Хизматлар Об-хаво

Иктисодий
ресурслар

Ижтимоий узаро 
богликлик

Транспорт тармоги
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Оилавий шахслар ва якка шахслар уртасидаги муносабатларга 
тааллукли булган ижтимоий мансубликдан фаркли равишда 
ижтимоий узаро алокадорлик худуд доирасидаги хамжамиятга 
тааллуклидир. Бунда локал ижтимоий хамжамиятлар алохида 
ахамиятга эга. Улар шахсий ижтимоий муаммоларни хал этишда 
катта роль уйнайди. Амалда узаР° муносабатлар мавжуд 
булмаганида айрим ижтимоий ёки тиббий хизматларга талабнинг 
юкори булиши кузатилади.

Мухторият харакат килиш зркинлигини англатади ва шунинг 
учун фукаролик хукуки, иш жойини мустакил танлаш имкониятини 
камраб олади хамда шахе булар ёрдамида бошка одамлар боглик 
булмасдан эркин харакат килиш имкониятларини англатади.

Моддий ресурслар устидан махаллий назорат муайян 
манзилдаги ахолининг узларини ураб турган мухит активидан 
фойдаланиш ва уни назорат килишни билдиради. Мазкур активлар 
ер, сув, усимлик дунёси ва табиий мухитнинг бошка таркибий 
кисмларини, шу жумладан, шахе, масалан, табиат куйнида буш 
вактини утказиши учун ихтиёрида буладиган боглар, кунгилочар 
жойларни хам камраб олади. Б у ш  вактни бекорчилик билан 
утказганга Караганда мазмунли дам олиш инсон фаровонлигининг 
жуда мухим таркибий кисмидир.

Тартиб ва хавфеизлик фаровонликнинг жуда мухим 
хусусиятларидир. Шовкин, хаво ва сув ифлосланган, об-хаво 
нокулай булса хам инсон узини хавфеиз хис этмайди. Ушбу салбий 
омиллар одамлар фаровонлиги даражасини жиддий равишда 
пасайтиради.

Бойликни энг макбул тарзда туплаш масаласи иктисодиёт 
назариясининг классик мактаби вакиллари томонидан Урганила 
бошланган. Адам Смит инсонни бутун жамиятнинг асоси деб 
хисоблаган холда инсоннинг хатти-харакатларини унинг мотивлари 
ва шахсий манфаатга интилиши нуктаи назаридан тадкик этган. 
Олимнинг фикрича, бозор муносабатлари -  табиий тартиб. Бозор 
иктисодиёти шароитларида хар бир одам узининг шахсий 
манфаатларини уйлаб иш куради. Бу шахсий манфаатлар 
йигиндиси эса жамият манфаатини ташкил этади. А. Смитнинг 
хисоблашича, ана шундай тартиб хам алохида шахенинг, хам 
умуман жамиятнинг бойлигини, фаровонлиги ва ривожланишини 
таъминлайди.

210



У томонидан "ицтисодий инсон ” ва “табиий тартиб” 
концепциялари ишлаб чикилган. Табиий тартиб амал килиши учун 
асосини хусусий мулк ташкил этадиган “табиий эркинлик тизими ” 
мавжуд булиши талаб килинади.

Адам Смитнинг энг машхур атамаси -  "бозорнинг куз илгамас 
кули” ресурсларини таксимлашда самарали механизм ролини 
уйнайди. Мазкур коиданинг мохияти шундан иборатки, шахсий 
манфаатга бошка кимнингдир эхтиёжини кондириш оркали 
эришиш мумкин. Шу тарика бозор ишлаб чикарувчиларни бошка 
одамларнинг манфаатларини амалга оширишга, уларнинг 
хдммасини эса бутун жамият бойлигини купайтиришга 
рагбатлантиради. Бундай холда ресурслар фойданинг “сигнал 
тизими” таъсири остида талаб ва таклиф тизими оркали 
фойдаланиш энг юкори самара берадиган сохаларга кучади1.

Давид Рикардо2 Адам Смит назариясини ривожлантирган холда 
куйидаги хулосага келган: “Ишлаб чикаришда истеъмол 
килинадиган асбоб-ускуналар, хомашё, машиналар, озик-овкат, 
кийим-кечак ва хоказолардан иборат булган мамлакат бойлигининг 
бир кисми мехнатни харакатга келтириш учун зарурдир”3. Унинг 
фикрича, киритилган капитал учун олинадиган фойда тенг 
булмаслиги сабабли капитал “бир машгулотдан бошкаси томон 
кучади”.

“Мехнатнинг табиий бахоси” эса -  ишчининг мехнати 
хисобига узи ва оиласининг турмуш кечиришини таъминлаш, озик- 
овкат, кундалик эхтиёж ашёлари ва кулайликларга харажатларни 
коплаш имкониятидир. Мазкур бахо одамлар хусусияти ва 
одатларига богликдир. Масалан. айрим мамлакатларда иссик кийим 
талаб килинмайди.

Иктисодий назариянинг янги классик йуналиши асосчиларидан 
бири А. Маршалл инсоннинг иктисодиётдаги роли хусусидаги 
турли гояларни синтез килган холда бойлик туплаш инсон 
тараккиёти билан бевосита боглик деган хулосага келган. Унинг 
фикрича. “Бойлик яратиш -  инсон хаётини саклаб туриш. 
эхтиёжларини кондириш, жисмоний, аклий ва хиссий кучларини 
ривожлантириш воситасидир. Бунда инсоннинг узи -  бойликни

1 Смит А Исследование о природе и причинах богатства народов —  М «Эксмо», 2007.
2 Давид Рикардо ( DaviJ RicarJo, 1772 -1823)— инглиз иктисодчиси, классик сиесий иктисод асосчиларидан 
бири. Асосий асари: “Сиесий иктисод ва соликка тортиш принциплари” (1817)
■' Маршалл А. Принципы экономической науки. -  М.: 1993.
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ярати ш н инг асосий воситаси, айни пайтда уни нг узи  бойликнинг 
пировард  м аксади  булиб хизм ат килади” .

Д. Рикардонинг ш огирди ва назариясининг давом чиси  булган  
Ж . М и лль1 узининг “С иёсий иктисодиёт асослари” асарида сиёсий 
иктисодиёт конунларини иккига: бизнинг иродам изга боглик 
булм аган  иш лаб чикариш  конунларига хам да инсоннинг 
хохиш лари ва ф икрлари билан  белгиланадиган  хам да иж тим оий 
тизим  хусусиятларига боглик равиш да узгарадиган таксим лаш  
принципига булган. Ш у туф айли таксим лаш  коидалари иктисодиёт 
ф анининг биринчи категория конунларига хос булган  зарурият 
хусусиятига эга эмас. О лим нинг узи  сиёсий  иктисодиёт 
принцпиларини зарурий ва тарихан  узгарадиганларга булиш ни 
узининг иктисодиёт ф анини ривож лантириш даги  асосий хизм ати 
деб  бахолаган.

Бу уринда узок вакт, ж ам иятнинг индустриялаш нинг узгариш и 
давом и да иктисодий таф аккур  м оддий бойлик туплаш  сохасидаги 
ж араёнлар таъсирида булган. К апитални ж ам гариш  ва м оддий- 
аш ёвий ом иллар таракки ётн и  белгилайдиган  универсал ом иллар 
деб  хисобланган.

О датда иш лаб чикариш  ж ам ланм а хаж м ининг (м асалан , ахоли 
ж он бош и га ялпи ички м ахсулотнинг) бевосита ёки  билвосита 
усиш и каш ш оклик кулам ини кам айтиради ва ахоли ум ум ий  
ф аровонлигини ош иради деб  тахм ин килинган. Бундай фикр иш лаб 
чикариш  даром ад келтиради, даром ад  эса, уз навбатида, м оддий ёки 
иктисодий ф аровонлик келтиради  деган  караш га асосланган.

А м м о инсон салохиятини ривож лантириш  билан  боглик 
концептуал ёндаш ув ялпи  ички м ахсулот хаж м и ривож ланиш  
дараж асининг асосий курсаткичи сиф атидаги ролини рад этади. 
И ктисодий  ривож ланиш нинг иж тим оий м езонлари ш у кадар мухим 
ахам ият касб эта бош ладики, иктисодий ривож ланиш  м иллий 
м оделларининг (ш вед м одели , Г ерм аниянинг иж тим оий 
йуналтирилган  иктисодиёт м одели  ва  хоказолар) асосига куйилди.

И нсон  тараккиёти  назариясининг асосли эканлигини хом аш ё 
ресурслари  захирасига эга булм аган  хам да иккинчи ж ахон уруш и 
йилларида м оддий базаси  вайрон килинган  м ам лакатларнинг 
(Т айвань, Корея, Япония, Герм ания) таж рибаси  курсатиб турибди. 
У ш бу м ам лакатларнинг ривож ланиш  стратегияси  инсонга, фан-

1 Ж он С тю арт  М и лль ( J o h n  S tu a rt M ill, 1806-1873) —  м аш хур  ин гли з иктисодчиси .
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техника тараккиётининг энг м ухим  таркибий кисми хамда 
иктисодий ривож ланиш нинг чексиз ресурси -  инсон ом илига 
асосланди. Бевосита ана шу стратегия мазкур давлатлар иктисодий 
ривож ланиш и ж адал суръатларини таъминлади.

А м артия Сеннинг новаторча илм ий иш ларидан сунг 
ривож ланиш  ж араёнига инсоннинг моддий ёки иктисодий 
ф аровонлигини ош ириш  омили сиф атида эмас, балки ш ахснинг 
“им кониятлари”ни кенгайтириш  ж араёни  сиф атида караладиган 
булди. 1970-йилларнинг бош идаёк Ж ахон банки даром адларни 
кисм ан кайта таксим лаш га даъват этган эди. Ж ахон банки 
таклиф ига мувоф ик, иктисодий усиш  ж араёнида яратилаётган 
ресурсларнинг бир кисмини камбагал м ам лакатларнинг эхтиёж ига 
сарф лаш  лозим . М азкур стратегия нихоятда мухим эди, чунки 
ж ахон ам алиёти таж рибаси иш лаб чикариш ни кенгайтириш нинг 
узи  каш ш оклик куламларини камайтириш  ва ривож ланиш га 
эрши^!.-' учун  етарли "ч ^сги гад ан  далолат берарди

ндан гунг Х а лкзр о  м ехнат тап 'ки то тн  1970-йилларнинг 
гяталарида ам алга о ш н р п н  тачттилларж и агосланиб, ривож ланиш  
устуворлигини янги иш  ж ойлари яратиш  хамда одам ларнинг озик- 
овкат, турар  жой, кийим-кечак, бош лангич ва уРта  таълим, 
дастлабки  тиббий-санитария ёрдами каби асосий эхтиёж ларини 
кондириш  ф ойдасига узгартириш  лозим лигини асослаб берди.

Ш унинг учун  давлатлар пул даром адларини бирламчи 
таксим лаш га б ев о сш а  аралаш ади ва куп лолларда номинал иш хаки 
купайиш ининг ю кори дараж асини белгилайдн. Иш хакининг давлат 
том онидан  тартибга соликнш ининг иктисодий ахам ияти бунинг 
ж ам ланм а талаб ва иш лаб чикариш  чикимларига таъсир курсатиш и 
билан изохланади. Д авлат том онидан амалга ош ириладиган 
даром адлар сиёсати иш лаб чикариш  чикимларини камайтириш , 
м иллий м ахсулот ракобатбардош лигини ош ириш , инвестиция 
киритиш ни рагбатлантириш , инфляцияни ж иловлаш  максадларида 
иш  хаки у ш ш и н и  тартибга солиш да намоён булади. Д авлат 
инф ляцияга карш и сиёсатни олиб борар экан, иктисодий ва 
иж тим оий ривож ланиш нинг ум ум ий эхтиёж ларини хисобга олган 
холда иш  хаки усиш ининг узок муддатли чегарасини 
м арказлаш тирилган холда белгилаш и мумкин.

Бозор иктисодиёти ривож ланган м ам лакатларда иш хакини 
давлат том онидан  тартибга солиш нинг энг сам арали воситаси иш 
хакининг (ёки тариф  ставкасининг) энг кам микдорини
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белгилашдир. Компаниялар рах,барлари билан касаба уюшмалари 
уртасидаги турли даражадаги жамоа шартномаларини тузишда 
музокаралар бевосита иш хаки энг кам микдори буйича олиб 
борилади. Ушбу хужжатларда, шунингдек, турли мукофотлар ва 
устамалар, малака даражасига боглик равишда тармоклар буйича 
иш хакини табакалаш белгилаб куйилади.

Пул даромадларини (иш хаки, пенсиялар, нафакалар) 
инфляциядан химоя килиш муаммоси алохида ахамиятга эгадир. 
Шу максадда индексация кулланилади, яъни давлат томонидан 
ахолининг пул даромадларини ошириш механизмларидан 
фойдаланилади. Ушбу механизм истеъмол товарлари ва 
хизматларининг кимматлашишини кисман ёки тула коплаш 
максадини кузлайди. Даромадларни индексация килиш ахоли, 
айникса, унинг ночор кисми - белгилаб куйилган даромадларга эга 
пенсионерлар, ногиронлар, шунингдек, ёшларнинг харид килиш 
кобилиятини куллаб-кувватлашга йуналтирилган. Индексация хам 
давлат микёсида, хам жамоа шартномалари оркали алохида 
корхоналар даражасида амалга оширилади.

Х|ар бир давлат иктисодий ривожланишининг хар бир 
боскичида уз ижтимоий ривожланишининг устувор максадларини 
белгилайди. Ушбу стратегик максад -  одамлар фаровонлигини 
оширишга йуналтирилган. Ривожланишнинг шарт-шароитларидан 
келиб чиккан холда айрим мамлакатлар биринчи навбатдаги 
вазифалар каторида ишсизликни камайтириш, бошкалари - 
камбагаллика бархам бериш, учинчилари - инсон салохиятини 
ривожлантириш ва хоказолар белгиланади. Мазкур максадга 
эришишнинг ёндошувлари турли булиши мумкинлигига 
карамасдан, энг асосийси -  ижтимоий иктисодиётнинг 
стратегиясини ишлаб чикишдир. Мазкур стратегия ижтимоий 
муаммолар -  иш билан бандликни ошириш, камбагаллик 
даражасини камайтириш ва хоказоларни самарали амалга ошириш 
имкониятни берадиган механизмларни яратишга каратилиши 
л озим.

5.2. Турмуш даражаси ва турмуш сифати, уларнинг 
курсаткичлари ва индикаторлари

Турмуш даражаси -  бу ахоли фаровонлигининг, неъматлар ва 
хизматларни истеъмол килишнинг даражаси, инсон асосий хаётий
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эх,тиёжларининг кондирилиши микдоридир. Турмуш дара- 
жасининг асосий курсаткичлари (индикаторлари) -  ахоли 
даромадларидир. Улар куйидагилардан иборат:

• ахоли жон бошига уртача номинал ва реал даромадлар, 
даромадлар табакаланишининг курсаткичлари;

• номинал ва реал уртача иш хаки;
• уртача ва реал пенсия микдори;
• турмуш кечиришнинг энг кам микдори хамда турмуш 

кечириш учун энг кам микдордан паст даромадга эга ахоли 
салмоги;

• иш хаки, пенсия, нафакаларнинг энг кам микдори.
Турмуш даражаси категорияси билан биргаликда анча кенгрок 

турмуш сифати тушунчаси хам ишлатилади. Турмуш сифати 
умумлаштирувчи ижтимоий-иктисодий категория хисобланади. 
У факат турмуш даражаси курсаткичларинигина эмас, балки 
маънавий эхтиёжлар кондирилиши, атроф-мухит шароити, 
жамоадаги мухит ва хоказоларни хам камраб олади. Бирок ушбу 
мезонларнинг хаммасини хам улчаб булмайди. Бу эса турмуш 
сифатини бахолашни мураккаблаштиради.

Турмуш даражаси ва турмуш сифатининг мивдор 
курсаткичлари энг аник-равшанларидир. Улар, энг аввало, ахоли 
жон бошига ялпи миллий махсулот ёки миллий даромад, 
даромадлар даражаси ва даромадларнинг жамиятда таксимланиши, 
моддий неъматлар ва хизматларни истеъмол килиш даражаси ва 
хоказолардир.

Турмуш даражаси ва турмуш сифатининг сифат курсаткичлари 
мехнат шароитлари, инсоннинг турмуш кечириш ва дам олиш 
шароитлари курсаткичларини камраб олади.

Х,озирги давр амалиётида турмуш даражаси ва турмуш 
сифатини бахолашга икки хил ёндошув кабул килинган:

1. Бахолаш курсаткичлари тизими — бу ижтимоий индика- 
торлар ёрдамида амалга оширилади. Бахолаш курсаткичларининг 
миллий тизимлари уз хусусиятларига эга, лекин улар умуман 
БМТнинг ме годологик тавсияларига асосланади.

2. Турмуш даражаси ва турмуш сифатининг жамланма 
индексы алохида курсаткичлар асосида хисоблаб чикилади. Бундай 
ёндашув БМТ ва бошка халкаро ташкилотлар томонидан турли 
мамлакатлардаги ахоли турмуш даражаси ва турмуш сифатини 
таккослаш учун кенг кулланилади.
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Жах,он амалиётида ах,олининг турмуш даражаси ва турмуш 
сифатини бахолаш учун уларнинг даромадлари микдоридан 
фойдаланилади. Ушбу даромадлар ёки жорий харажатларни 
коплаш, ёхуд пул маблагларини жамгариш учун ишлатилади. 
Жорий харажапиарга озик-овкат махсулотлари, кийим-кечак, 
турар жой, коммунал хизматлар, уй жихозлари, согликни саклаш, 
транспорт, алока, таълим, маданият, жисмоний тарбия ва спорт, дам 
олиш ва сайсхлик, бошка хизматлар ва неъматлар учун харажатлар 
киради. Хар бир мамлакат учун жорий харажатларнинг уз 
хусусиятлари мавжудлигини алохида таъкидлаш лозим.

Моддий фаровонлик курсаткичлари сифатида купинча мулк ва 
пул жамгармалари микдоридан хам фойдаланилади. Чунки жорий 
даромадлар хамиша хам реал истеъмол даражасини акс эттирмайди.

Ахолининг жамгармалари даромадлар ва жорий харажатлар 
уртасидаги фарвдан иборат. Жамгармалар пул ёки натура шаклида 
булиши мумкин. Пул жамгармалари ёки ахоли кулида булган 
пулларнинг ёхуд уларнинг молиявий муассасаларидаги 
омонатлари, ёки кимматли когозлар (акциялар, облигациялар ва 
хоказолар) шаклида булиши мумкин. Натура ишклидаги 
жамгармалар ахолига тегишли булган ер, асосий капитал (турар 
жой, транспорт ва хоказолар) ва моддий захиралар сифатида уз 
ифодасини топади.

Бирок даромадлардаги жамгармаларнинг салмоги мезони 
буйича халкаро таккослашлар купинча шартли хусусиятга эга. Бу 
турли мамлакатлардаги инфляция даражаси, улардаги истеъмол 
хамда неъматларни жамгариш хусусиятларидаги фаркларни 
хисобга олишнинг мураккаблиги билан изохланади.

Турар жой ишроитларини бсцолашда халкаро статистика, энг 
аввало, турар жой эгасини аниклашга харакат килади. Шу максадда 
турар жой фонди шахсий, ижарага олинган ва муниципал турар 
жойларга булинади. Айрим турар жой эгалари бир нечта турар 
жойларга эга булишлари сабабли халкаро статистика бирламчи 
турар жой (турар жой эгаси куп вактини утказадиган турар жой) ва 
иккиламчи турар жойларни фарклайди.

Ишлаб чицаришда касб касалликлари, жарох,атланишлар ва 
улим %олатлари даражасини акс эттирадиган курсаткичлар мехнат 
шароитлари билан бевосита алокадордир. Уларга куйидагилар 
киради:
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а) бахтсиз уодисалар юз бериши доллары коэффициенты. 
У ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар умумий сонини иш билан 
банд булган ходимлар уртача сонига булиш оркали аникланади;

б) мехнатга лаёкатсизлик уртача давомийлигини курсаткичи. 
Мазкур курсаткич мехнатга лаёкатсизлик кунлари умумий 
сонининг бахтсиз ходисаларда жабрланганлар сонига нисбатини 
ифода этади;

в) бахтсиз уодисаларнинг огирлиги коэффициенти. У мехнатга 
кобилиятсизлик кунлари умумий сонининг ишланган инсон- 
кунлари умумий сонига нисбатидир;

г) бахтсиз ходисалардан улим коэффициенти. У ишлаб 
чикаришда халок булганларнинг ушбу даврда бахтсиз 
ходисалардан жабрланганлар умумий сонига ёки иш билан бандлар 
уртача сонига нисбати сифатида аникланади.

Турмуш ва дам олиш шароитларина тадкик этиш олинган 
даромадларнинг ва харажатларнинг турли товарлар ва хизматларга 
умумий харажатлардаги улушини тахлил этиши асосланган. Ахоли 
жон бошига ёки оила хисобига товарлар ва хизматлар асосий 
турларини истеъмол килишнинг таркиби ва даражаси тахдили оила 
харажатлари таркибининг окилоналиги мезонига таянади.

Озик-овкат махсулотлари, кийим-кечак айрим турларининг 
истеъмоли, турар жой. уй жихозлари, узок муддат 
фойдаланиладиган бошка товарлар ва хизмат турлари билан 
таъминланганлик даражаси одатда жон бошига ёки оила хисобига 
йил давомида истеъмол килиниши буйича аникланади. Шундан 
сунг бу маълумотларнинг муайян даврдаги динамикаси тахдил 
этилади, шунингдек, улар илмий асосланган миллий истеъмол 
нормативлари, бошка мамлакатларнинг тегишли курсаткичлари 
билан таккосланади.

Ахолининг юкори даромадга эга гурухлари пул даромад- 
ларининг паст даромадли гурухларига нисбатан ортиклиги 
микдорини белгилайдиган даромадларнинг тацсимланиш коэф
фициенти турмуш даражаси ва турмуш хусусиятининг чукуррок 
тахлилидир. Халкаро амалиётда куйидаги табакаланиш 
коэффициентларидан фойдаланилади:

• фондлар коэффициенти — ахолининг таккосланаётган 
гурухлари ичидаги даромадларнинг уртача микдорлари нисбати ёки 
уларнинг даромадлари умумий хажмидаги улуши;
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• табацаланишнинг децил коэффициенти -  у ахолининг энг кам 
таъминланган 10,0 % даромадларининг энг кам таъминланган
10.0 % уртасидаги фаркни курсатади;

• табацапанишнинг квантил коэффициенти - у ахолининг энг 
куп таъминланган 25,0 % даромадларининг энг кам таъминланган
25.0 % уртасидаги фаркни курсатади;

• стратификация коэффициенти — камбагаллар сонининг 
таъминланганлар сонига нисбати.

Ахолининг иктисодий фаровонлиги узок муддат давомида пул 
мивдорида бахоланиб келди. ^олбуки, ижтимоий фанлар 
сохасидаги мутахассислар пул даромадлари фаровонлик 
тушунчасини белгилайдиган жуда тор маънодаги курсаткич 
эканлигини таъкидлаб келган. XX асрнинг 70-йилларида 
М.Д.Моррис томонидан кашф этилган жисмоний турмуш сифати 
индекси ялпи миллий махсулот курсаткичи учун энг жиддий 
мукобил мезон булди. Мазкур индекс фаровонлик ёки турмуш 
сифатини билвосита эмас, балки бевосита улчашга йуналтирилган 
эди. Яъни мазкур индексни хисоблаб чикишда ишлаб чикарилган 
товарлар хамда курсатилган хизматлар йигиндиси ахоли сонига 
булинар эди.

Жисмоний турмуш сифатининг индекси жуда содда булиб 
куйидагилардан иборат эди:

1. ХаР 1000 та тугилган чакалокка нисбатан болалар улими. 
У 100 баллик тизим асосида бахоланар эди. Бунда энг ёмон 
курсаткич 0 баллга, эхтимол тутилган энг яхши курсаткич 100 
баллга тенг эди.

2. Кутилаётган умр давомийлиги. У хам 100 баллик тизим 
асосида улчаниб, бунда энг ёмон курсаткич 0 баллга, эхтимол 
тутилган энг яхши курсаткич 100 баллга тенг эди.

3. Катта ёшдагилар уртасида саводхонлик даражаси. У фоиз 
хисобида белгиланарди.

Бирок мазкур усул инсонни ривожлантириш сохасидаги 
амалиётчилар эътиборини тортмади ва шунинг учун ялпи миллий 
махсулот курсаткичинининг урнини эгаллай олмади.

Ахоли турмуш сифатини акс эттирадиган биринчи халкаро 
курсаткичлар тизими 1960 йилда БМТ томонидан ишлаб чикилди. 
Ана шу тизимнинг охирги варианта 1978 йилда ишлаб чикилган 
булиб, 12 та асосий курсаткичлар гурухини камраб олган:
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1) ахолининг демографик хусусияти (тугилиш, улим, касал- 
ланиш, умр давомийлиги ва хоказолар);

2) турмушнинг санитария-гигиена шароитлари;
3) озик-овкат махсулотларининг истеъмол килиниши;
4) турар жой шароитлари ва узок муддат фойдаланиладиган 

истеъмол неъматлари (автомобиль, музлатгич, телевизор ва 
хоказолар) билан таъминланганлик;

5) таълим ва маданият;
6) иш билан бандлик ва мехнат шароитлари;
7) ахолининг даромадлари ва харажатлари;
8) турмуш киймати ва истеъмол нархлари;
9) транспорт воситалари;
10) дам олишни ташкил этиш, жисмоний тарбия ва спорт;
11) ижтимоий таъминот;
12) инсон эркинликлари.
БМТ Статистика комиссияси томонидан юкорида кайд 

килинган гурухлардан ташкари БМТ экспертлари фикрига кура, 
турмуш сифатини бахолаш учун зарур булган, бирок бунинг 
бевосита хусусиятини белгиламайдиган катор ахборот курсат- 
кичларини камраб оладиган умумий булим ажратиб курсатилган. 
Мазкур булимга куйидаги курсаткичлар киритилган:

• миллий даромад, ахоли жон бошига ялпи ички махсулот ва 
унинг йиллик уртача усиш коэффициенти;

• ижтимоий хизмат курсатишнинг хажми ва турлари;
• ахолининг шахсий истеъмол учун харажатлари, уларнинг 

таркиби ва йилига уртача усиш коэффициенти;
• ахоли зичлиги;
• ахолига транспорт хизмати курсатиш;
• алока воситалари, матбуот ва хоказоларнинг ишлаши.
Шунингдек, турмуш киймати индексы хам ишлаб чикилди.

У истеъмол хусусиятига эга булган товарлар ва хизматлар нархлари 
динамикасини курсатади. Турмуш киймати индекси куйидагича 
аникланади:

Scotc^Zql x-pl/Eql *р0,

бунда: q l — истеъмолчи томонидан муайян даврда (йил) хар ид 
килинган товарлар ёки хизматлар микдори;

p i  -  шу даврда товар (хизмат) бирлигининг нархи; 
рО — аввалги (асос булган) йилдаги нарх. .
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Турмуш киймати индекси ёрдамида ахоли, унинг ижтимоий 
гурухлари пул даромадларининг жисмоний хажми динамикаси 
аникланади, ишчи ва хизматчилар реал иш хакининг жисмоний 
хажми динамикаси урганилади, ахоли, унинг ижтимоий гурухлари 
хамда оила-аъзоларининг хар бирига тугри келадиган даромад 
даражаси турлича булган гурухларнинг реал даромадлари 
жисмоний хажмининг узгариши кузатилади. Турмуш кийматининг 
индекси товарлар ва хизматларнинг муайян мивдори туплами 
асосида ва улар нархи динамиксини мунтазам кузатиш натижасида 
аникланади.

Турмуш киймати индекси курсаткичи БМТ томонидан халкаро 
статистикага ахоли хаётий даражаси тизимининг асосий 
курсаткичларидан бири сифатида киритилган эди. Бирок БМТ 
экспертларининг хисоблашича, бу курсаткичга ахоли турмуш 
даражасининг кенг цамровли курсаткичи сифатида караш мумкин 
эмас.

Давлат ижтимоий сиёсатининг индикатори сифатида турмуш 
кечиришнинг энг кам мщ дори  курсаткичидан фойдаланилади. 
Ривожланган давлатларнинг ижтимоий конунчилигида ушбу 
курсаткич ёрдамида камбагаллик улчанади. Турмуш кечириш энг 
кам микдоридан паст даромадга эга ахоли камбагал хисобланади ва 
давлат томонидан куллаб-кувватланиш хукукига эга булади.

Турмуш кечиришнинг энг кам мивдорига караб купгина 
ижтимоий кафолатлар: иш хаки, пенсия, стипендиялар, айрим 
нафакаларнинг энг кам мивдори белгиланади.

Истеъмол савати мивдори ва таркибига боглик равишда 
турмуш кечириш энг кам микдорининг бир неча курсаткичи 
хисоблаб чикилади. Жахон иктисодиёт фанида турмуш 
кечиришнинг энг кам микдорининг икки тури: (хаётий, 
физиологик) ва ижтимоий тури фаркланади.

Физиологик энг кам мицдор (истеъмол саватининг энг кам 
мивдори) инсоннинг асосий физиологик эхтиёжларини кондириш 
учун зарур булган махсулотларга харажатларни камраб олади.

Турмуш кечиришнинг ижтимоий энг кам мицОори физиологик 
энг кам мивдордан ташкари, шунингдек, муайян давлат 
ривожланиш даражаси учун хос булган энг кам ижтимоий ва 
маънавий эхтиёжларни кондириш учун харажатларни камраб 
олади.
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Ижтимоий статистикада турмуш кечиришнинг энг кам 
микдорини аниклаш учун эксперт бах.олаш усули, ижтимоий 
суровлар утказиш усули, норматив усул (истеъмол савати усули) ва 
бошкалардан фойдаланилади.

Мехнатга лаёкатли эркаклар ва аёллар, шунингдек, болалар, 
пенсионерлар учун турмуш кечиришнинг энг ками микдори 
курсаткичлари алохида хисоблаб чикилади.

Турмуш кечиришнинг энг кам мивдори ва унинг динамикаси 
ахоли турмуш даражасининг бахолашда кулланиладиган энг 
мухим, лекин ягона курсаткич эмас.

Ахолининг даромадаларига нарх-навонинг усиши жиддий 
таъсир курсатади. Бу таъсирни акс эттирадиган курсаткич - 
истеъмол нархлари индексидир. Мазкур индекс шахар у р т а ч а  

ахолисининг истеъмол саватига кирадиган товарлар ва хизматлар 
гурухлари учун хисоблаб чикилган нархлар индексидир.

Жамият интеллектуал салохиятининг индекси турмуш 
сифатининг мухим индикатори хисобланади. Жамиятнинг 
интеллектуал салохияти ахоли маълумотининг даражаси ва 
мамлакатдаги фаннинг ривожланишини акс эттиради. 
Интеллектуал салохият индексини хисоблаб чикишда катга ёшдаги 
ахоли маълумоти даражаси, ахоли умумий сонида талабаларнинг 
салмоги, ялпи ички махсулот хажмида таълим учун 
харажатларнинг улуши, иш билан бандлар умумий сонида фан 
билан шугулланаётганлар ва фанга хизмат курсатаётганлар 
салмоги, ялпи ички махсулот хажмида фанга харажаталар салмоги 
хисобга олинади.

Ауоли жон бошига инсон капитали хам турмуш сифатининг 
индикатори хисобланади. Мазкур инсон капитали давлат, 
корхоналар ва фукароларнинг таълим, согликни саклаш ва 
ижтимоий соха бошка тармокларига ахоли жон бошига харажатлар 
даражасини акс эттиради.

Мамлакатнинг иктисодий ривожгтаниши канча юкори булса, 
инсон капиталининг даражаси ва унинг бутун капитал таркибидаги 
салмоги шу кадар юкори булади. Х,атто камбагал мамлакатларда 
хам инсон капитали такрор хосил килинадиган, ишлаб 
чикаришнинг моддий-ашёвий шароитларни камраб оладиган 
капиталдан юкоридир.

А%оли у;аёт цобилиятининг коэффициенти хам турмуш сифати 
индикаторларидан бири хисобланади. Мазкур коэффициент муайян
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мамлакатда тахдиллар олиб борилаётган вактда ижтимоий- 
иктисодий сиёсат шароитларида ирсият фондини саклаш 
имкониятлари ва ахолининг интеллектуал ривожланиши 
имкониятларини ифода этади. Мазкур коэффициент 5 баллик тизим 
асосида аникланади. ЮНЕСКО ва Жахон согликни саклаш 
томонидан 1995 йилда утказилган тадкикотлар натижасида 
ахолининг хаётга лаёкатлилик коэффициенти 1,5 дан кам булса, 
инкирозли вазиятдан далолат беришини курсатган. Ана шундай 
холатда турмуш даражаси ва турмуш сифати ахолининг кирилиш 
чегарасида эканлигини курсатади.

Уша пайтдаги текширишлар натижасида турли мамлакатларда 
ахолининг турмуш лаёкатлилиги коэффициенти куйидагича булган:

• 5 балл -  жахонда бирор мамлакат бу курсаткичга эга 
булмаган;

• 4 балл -  Швеция, Голландия, Бельгия, Дания;
• 3 балл -  АК.Ш, Япония, Германия, Тайван, Сингапур, 

Жанубий Корея ва бошкалар;
• 2 балл -  Хитой, Эрон, Бразилия, Аргентина, Монголия, 

Туркия, Вьетнам ва бошкалар;
• 1,6 балл -  Сомали, Гаити, Мьянма,;
• 1,5 балл -  Босния, Гарбий Сахара.
1980 йилнинг иккинчи ярмида, юкорида таъкидланганидек, 

БМТнинг Ривожланиш дастури ахолининг турмуш сифати 
умумлашган курсаткичи тарикасида Инсон салохиятини 
ривожлантириш индексит (ИРСИ) таклиф этди.

1990 йилда БМТ мамлакатларнинг ижтимоий-иктисодий 
ривожланишини комплекс бахолаш максадида биринчи марта 
Инсон таращиёти индекси (ИРИ) ни эълон килди.

Жахон мамлакатлари ахолисининг ту рмуш даражаси ва турмуш 
сифати БМТ Ривожланиш дастури томонидан 1990 йилдан бери 
эълон килиб келинаётган Инсон тараккиёти тугрисидаги хар 
йиллик глобал маърузаларда уз ифодасини топмокда (5.2-жадвал).

5.2-жадвал
Инсон тараккиёти тугрисидаги глобал маърузалар

Йиллар М аърузалар мавзулари
1990 Инсон салохияти концепцияси ва уни улчаш
1991 Инсон салохиятини ривожлантиришни молиялаш
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1992 Инсон салохиятини ривожлантиришнинг глобал 
улчамлари

1993 Ахолининг иштироки
1994 Инсон хавфсизлигининг янги улчамлари
1995 Аёлларнинг ахволи ва инсон салохиятини ривож

лантириш
1996 Иктисодий усиш ва инсон салохиятини ривож

лантиришнинг нисбати
1997 Одамларга танлашни рад этиш сифатида тушу- 

ниладиган кашшоклик
1998 Инсон салохиятини ривожлантириш кашшокликка 

бархам бериш воситаси сифатида
1999 Инсон салохиятини ривожлантириш кашшокликка 

бархам бериш воситаси сифатида
2000 Иктисодиётни модернизациялаш ва инсон салохияти
2001 Фан-техника тараккиёти ва инсонни ривожлантириш
2002 Инсон тараккиётининг таркибий курсаткичлари ва 

глобаллашув
2003 Мингйиллик декларациясида белгиланган ривожланиш 

сохасидаги вазифалар: инсониятни кашшокликдан 
холос килиш учун давлатлараро битим

2004 Хозирги турфа дунёда маданий эркинлик
2005 Халкаро хамкорлик чоррахада: тенгсиз дунёда ёрдам 

курсатиш. савдо ва хавфсизлик
2006 Сув танкислиги ортида нима турибди: хокимият, 

камбагаллик ва сув ресурсларининг инкирози
2007/2008 Иклим узгариши билан кураш: булинган дунёда 

инсоний бирдамлик
2009 Тусиклардан утиш: инсон харакатчанлиги ва 

ривожланиш
2010 Халкларнинг реал бойлиги: инсонни ривожлантириш 

сари йуллар

Инсоният сунгги 20 йил мобайнида куп нарсага эришди. Шу 
билан бирга бугунги кунда хам жиддий нжтимоий-иктисодий ва 
сиёсий муаммоларни хал этиш талаб этилмокда. Ушбу 
муаммоларнинг хал этилиши биринчи навбатда инсон тараккиётига 
богливдир.
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5.3. Тенглик ва инсон тараккиёти

Турмуш даражасини тахлил этишда фаровонликдаги тенгсиз
лик асосий муаммо хисобланади. Даромадлардаги тенгсизлик улкан 
кулам касб этиши хамда мамлакатдаги сиёсий ва иктисодий 
баркарорликка хавф тугдириши мумкин. Шунинг учун жахондаги 
барча ривожланган мамлакатлар ахоли турли гурухлари 
даромадларидаги фаркни мунтазам равишда кискартириб боришга 
мажбур булади. Бирок ана шундай чоралар куриш учун жамиятда 
даромадлар ва бойлик табакалашиши даражасини аник белгилаб 
олиш талаб килинади. Шу асосдагина давлат сиёсати ёрдамида 
даромадлар табакаланишиГа таъсир курсатиш мумкин булади.

Хозирги давр иктисодий назариясига мувофик, даромадлар 
таксимланишида мутлак тенглик хам, шунингдек, ахоли турли 
гурухлари турмуш даражаси уртасида катта фарк хам макбул эмас. 
Даромадлардаги мутлак тенглик самарали мехнат килишга 
рагбатлантирмайди, шунинг учун даромадлардаги муайян 
тенгсизлик одамлар мехнат фаолиятини рагбатлантиришнинг жуда 
мухим воситаси хисобланади.

Ахоли даромадларининг табакаланиши мехнатга хак тулаш ва 
ижтимоий туловлар, кобилият ва ишбилармонлик, мулкий ахвол- 
даги тафовутлар билан изохланадиган шахслар ва ижтимоий 
гурухлар даромадлари даражасида объектив таркиб топадиган 
тафовутдир.

Ахолининг пул даромадларинп иш хаки, ижтимоий трансферт- 
лар, тадбиркорлик даромадлари, фоизлар, дивидендлар ва мулкдан 
бошка даромадлар, шунингдек, шахсий томорка хужалигида 
етиштирилган махсулотларнинг оилада истеъмол килингани ва 
бозорда сотилганининг умумий киймати ташкил этади. Даромадлар 
ахоли гурухлари буйича бир текис таксимланмайди.

Ахоли даромадлари табакаланишини бахолашнинг катор 
курсаткичлари мавжуддир. Ушбу курсаткичлар мазкур жараён 
накадар интенсив кечишини ифода этади. Улар куйидагилардан 
иборатдир:

•  ахолини жон бошига уртача даромадлар буйича гуру^лаш. 
Мазкур курсаткич жон бошига тугри келадиган Уртача пул 
даромадларини курсатади;
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•  умумий пул даромадларининг сщоли турли гурухлари буйича 
таксимланиши. Мазкур курсаткич умумий пул даромадларининг 
фоиздаги улушини акс эттиради.

Даромадлар таксимланишини тахдил этиш учун ахолининг 
юкори даромадли ва паст даромадли гурухлари уртасидаги 
тафовути курсаткичларидан фойдаланади. Бу максадга децил, 
квартил, квантил ва бошка коэффициентлар хизмат килади.

Даромадлар марказлашишининг децил коэффициенти жами 
ахолининг (100,0 %) унта тенг гурухга булиш хамда биринчи ва 
сунгги гурухдар уртасидаги тафовутни аниклашни назарда тутади. 
Даромадлар табакалашининг децил коэффициенти энг юкори 
таъминланган 10,0 % ахолининг даромади энг кам 10,0 %, ахолидан 
канчалик ортик эканлигини ифода этади.

Худди шунингдек квартил коэффициенти жами ахолининг хар 
бири 25,0 % ни ташкил этган туртга тенг iypyxra, квантил 
коэффициенти эса жами ахолини хар бири 20,0 % ни ташкил 
этадиган бешта гурухга булиш ва юкорида кайд килинганидек, 
энг юкори хамда энг кам даромадга эга гурухдар уртасидаги 
тафовутни аниклашга асосланган. Ахоли даромадларининг 
таксимланиши нуктаи назаридан тахлил этиш Лоренц1 эгри чизиги 
асосида хам амалга оширилиши мумкин.

Лоренц эгри чизиги да мамлакатнинг жами ахолиси бешта тенг 
гурухга (20,0 % дан), уларга кирадиган уй хужаликлари сони 
буйича булинади. Агар бу ахоли гурухлари тенг даромадга эга 
булсалар, унда 20,0 % ахоли улушига даромадларнинг 20,0 %,
40,0 % ахоли улушига -  даромадларнинг 40,0% тугри келади ва 
хоказо. Бунда Лоренцнинг эгри чизиги мутлак тенглик чизигига 
канчалик якин булса, даромадларнинг таксимланишида шунчалик 
тенгсизлик кузатилади.

Агар жамланма даромад айрим шахслар уртасида мутлак тенг 
таксимланса, яъни барча даромадлар тенг булса, Лоренцнинг эгри 
чизиги биссектрисага тугри келади хамда квантил даромадга эга 
хар бир гурух барча гурухдар даромади улушига мос тушади. Яъни 
агар шундай тенглик мавжуд булганида, 20,0 % ахоли жамият

1 М акс  О тто  Л орен ц  (M a x  Otto Lorenz, 1876-1959)—  америкалик математик ва иктисодчи , даромадлар 
табакаланнши даражасини акс этгирадиган машхур “Лоренц эгри чизиги” муаплифи. Асосий асарлари: 
“Бойлик марказлашишини улчаш усуллари” ( “(Methods o f  measuring the concentration o f  wealth”, 1905); 
“Иктисодий назария асослари” (“Outlines o f  Economics, 1908”, Р.Эли, Т. Адамс ва Э. Янг билан 
хаммуаллифликда). *
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жамланма даромадининг 20,0 % ни, 40,0 % ахоли эса — тегишли 
равишда 40,0 % даромадга эга булиши керак эди ва хоказо.

Бирок жамиятдаги даромадларнинг амалда таксимланиши 
Лоренц эгри чизигининг биссектрисадан узоклашиш хусусиятига 
эгадир. Даромадларнинг таксимланишидаги тенгсизлик юкори 
квантилдаги хар бир ахоли гурухи жамият жамланма даромадининг 
катгарок кисмига эга булишини, куйи квантилдаги хар бир гурух 
эса даромадда камрок улушга эга булишини курсатади. Мутлак 
тенгсизлик ахолининг 20,0 %, 40,0 % ва хоказо кисмии хеч кандай 
даромадга эга булмаслигидан далолат беради. Бунда мазкур 
катордаги сунгги, ягона шахе жамият барча даромади - 100,0 % ни 
узлаштиради. Агар кимдир ушбу хамма даромадга эга булса, 
Лоренцнинг эгри чизиги горизонтал ук буйлаб жойлашади, сунг эса 
вертикал буйлаб кутарилади.

Лоренц эгри чизигининг биссектрисадан узоклашишини 
улчаганда тенгсизлик даражасини ифодалайдиган курсаткич 
олинади. Иктисодий адабиётларида мазкур курсаткич даромад
ларнинг марказлашиши коэффициенти ёки Жини 1 коэффициенти 
номини олган.

Жини коэффициенти (Жини индекси) муайян мамлакат ёки 
минтакадаги жамиятнинг бирор белги (масалан, хозирги давр 
иктисодий хисоб-китобларда энг куп кулланадиган йиллик даромад 
даражаси) буйича табакаланиши даражасидан далолат берадиган 
статистика курсаткичидир. Лоренц эгри чизиги каби Жинининг 
коэффициентини хам тупланган бойлик буйича тенгсизлик 
даражасини аниклаш учун куллаш мумкин. Бирок бунда уй 
хужалиги соф активлари нисбий булмаслиги зарур шарт 
хисобланади.

Мазкур статистика модели 1912 йилда Жинининг “Узгариш ва 
нодоимийлик'’ машхур асарида эълон килинган эди. Ушбу 
макроиктисодий курсаткич ахоли пул даромадлари таксимлани- 
шини, хусусан даромадларнинг мамлакат барча ахолиси уртасида 
мутлак тенг таксимланиши билан амалдаги таксимланишидаги 
фарки даражасини ифода этади.

Жини коэффициентини аниклашда муайян мутлак тенглик 
принципига таянилади. Мазкур принципга кура ахолининг 1,0 % 
жамият жамланма даромадининг 1,0 % га эга булиши керак. Жахон

1 К'оррадо Ж ини (1884— 1965) - италиялик статистикачи олим ва демограф. Асосий асари: "Узгариш ва 
нодоимийлик’*.
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амалиётида Жини коэффициенти жамиятдаги даромадларни 
бахолаш учун, хар бир йилга алохида хисоблаб чикилади.

Иктисодий хамкорлик ва ривожланиш ташкилотига аъзо 
мамлакатлар учун таклиф этилган таснифлашга мувофик 
тенгсизликнинг куйидаги даражалари фаркланади:

•  тенгсизликнинг энг куйи даражасига эга иктисодиёт (Жини 
коэффициенти 20-22 га тенг);

•  тенгсизлик даражаси паст иктисодиёт (24-26);
•  тенгсизлик даражаси уртача иктисодиёт (29-31);
•  тенгсизлик даражаси юкори иктисодиёт (33-35).

-  S4.9 —  -----------  -------

«о д  501 4S.1 40.8

т  А д .д ~ * "А - Л ш / Ы
Чили Зим бабе* Мексика АКШ  Норвегия Ш веция Япония

5.2-расм. Жахондаги айрим мамлакатлар учун Жини 
коэффициенти

Ахолининг камбагаллиги тенгсизлик муаммоси билан узвий 
богливдир. Камбагаллик даражасини аниклаш учун турмуш 
кечиришнинг энг куйи стандартлари ишлаб чикилади. Ушбу 
стандартлар конун йули билан белгилаб куйиладиган, ахоли асосий 
эхтиёжларини кондириш учун зарур булган энг кам мивдорни 
таъминлайдиган турмуш даражасининг норматив курсаткичла- 
ридир. Мазкур мезонлар орасида “истеъмол савати”, тирикчилик 
)пгказиш учун энг кам мщдор ва энг кам истеъмол бюджета мухим 
ахамиятга эгадир.

Истеъмол савати энг кам истеъмол даражасини таъминлай
диган 35 хил махсулотлар ва хизматлар тупламидир. Уларнинг 
11 тасини нон ва нон махсулотлари, картошка, сабзавот, мева, 
гушт, сут ва балик махсулотлари, тухум, шакар ва кандолат 
махсулот-лари, усимлик ёги ва маргарин, бошка озик-овкат 
махсулотлари ташкил этади. Истеъмол саватига ноозик-овкат 
махсулотларининг 4 гурухи хамда хизмат турларининг 5 тури хам 
киради.
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Тирикчилик утказиш учун энг кам мицдор - инсоннинг жисмо
ний хдётини таъминлаш учун зарур моддий неъматлар ва 
хизматларнинг кийматидир.

Энг кам истеъмол бюджеты -  тирикчилик утказиш учун энг 
кам мивдорга кирадиган, шунингдек, инсоннинг асосий маънавий 
ва ижтимоий эхтиёжларини кондириш, буш вактни утказиш учун 
харажатларнинг энг кам микдори кушилган моддий неъматлар ва 
хизматларнинг кийматидир.

Камбагаллик. —  турмуш кечириш, мехнат лаёкатини саклаб 
туриш, авлодлар узвийлигини давом этгириш учун зарур булган энг 
кам эхтиёжларни кондириш имкониятига эга булмаган шахе ёки 
ижтимоий гурухдар иктисодий ахволининг курсаткичидир. 
Камбагаллик нисбий тушунча хисобланиб, хар бир жамиятдаги 
турмуш даражасининг умумий стандартига боглик булади. 
Камбагаллик холати ресурсларнинг узок муддат давомида етарли 
булмаслигини аввалги жамгармалар билан хам, киммат товарларни 
харид килишдан вактинча тежаш хисобига тупланган маблаг билан 
хам коплаш имконияти мавжуд эмаслигини курсатади.

Камбагаллик сабаблари турлича булиб, улар узаро богливдир. 
Ушбу сабаблар куйидаги гурухларга бирлаштирилади:

•  щтисодий (ишсизлик, иш хакининг камлиги, мехнат 
унумдорлигининг пастлиги, тармокнинг ракобатбардош эмаслиги);

•  ижтимоий-тиббий (ногиронлик, карилик, касалланиш 
даражасининг юкорилиги);

•  демографик (тула булмаган оилалар, оилада бокиман- 
даларнинг куплиги);

•  ижтимоий-ицтисодий (ижтимоий кафолатлар даражасининг 
пастлиги);

•  таълим-мачака (таълим даражасининг пастлиги, касбий 
тайёргарликнинг етарлича эмаслиги);

•  сиёсий (харбий можаролар, мажбурий миграция);
•  минтацавий-жугрофий (минтакаларнинг бир хил ривож- 

ланмаганлиги).
Жахон амалиётида камбагалликни аниклашнинг учта асосий 

концепцияси мавжуд:
1. Камбагалликнинг мутлак концепцияси. Ушбу концепция кам

багаллик чегараси тушунчаси билан узвий богливдир. Камбагаллик 
чегараси мавжуд даромад, ялпи даромад ёки истеъмолнинг шундай 
даражасики, бу даражадан паст булганда одам камбагал
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хисобланади. Мутлак камбагаллик купинча истеъмол ёки даромад 
даражаси камбагаллик чегарасидан паст булган одамлар ёки уй 
хужаликлар сони оркали улчанади. Жах,он банки мутлак камба
галлик чегараси сифатида кунига 1,25 AKJIJ доллари хисобига 
(доллар курси харид кобилияти паритета буйича хисобланади) кун 
кечиришни белгилаб куйган.

2. Камбагалликнинг нисбий концепцияси. Камбагалликнинг 
нисбий курсаткичи камбагаллик нисбий чегарасини белгилайди ва 
ахолининг амалдаги даромадини ана шу даражага нисбатан 
таккослайди. Ахолининг реал даромадлари ортиб бораётган 
шароитда таксимлаш узгармаса, нисбий камбагаллик аввалдагидек 
сакланиб колади. Бундан нисбий камбагаллик концепцияси 
тенгсизлик концепциясининг таркибий кисми деган хулоса 
чикариш мумкин. Бирок бу тенгсизлик канча кам булса, нисбий 
камбагаллик шунчалик кам булиши маъносини бермайди ёки 
аксинча.

Нисбий камбагаллик концепциясининг асосчиси, инглиз 
социологи П.Таунсенд бу категорияни иктисодий ресурсларнинг 
етишмаслиги окибатида мазкур жамият купчилик аъзолари учун 
одатий турмуш тарзини давом эттиришнинг имконияти булмаслиги 
сифатида таърифлаган. У узининг камбагалликнинг тахлил этиш 
усулини куп улчамли депривация тушунчасига асослаган. Бундай 
холатни у “шахе, оила ёки гурухнинг жамият ёки умуман миллат 
манзарасидаги кузатилаётган ва асосланадиган ночор ахволи” 
сифатида тушунган. П. Таунсенд томондан куп улчамли депри
вация усули кулланилиб, унда моддий депривацияга (овкатланиш, 
кийим-кечак, турар жой шароитлари, узок мудцат фойдалани- 
ладиган ашёлар, яшаш жойи мухити, мехнат шароитлари ва 
хусусиятлари) ижтимоий депривация курсаткичлари (иш билан 
бандлик, буш вактни утказиш, таълим ва хоказолар хусусиятлари) 
кушилган.

Нисбий камбагаллик куламлари мутлак камбагаллик куламла- 
рига мос тушмайди. Мутлак камбагаликка бархам берилиши 
мумкин, лекин нисбий камбагаллик хамиша сакланиб колади. Яъни 
тенгсизлик жамиятнинг ажралмас белгисидир. Жамиятдаги барча 
ижтимоий катламлар турмуш стандартлари ортган пайтда хам 
нисбий камбагаллик сакланиб туради ва хатто ортади.

3. Субъектив камбагаллик. Мазкур концепцияга кура, факат 
шахенинг узи камбагаллигини белгилаши мумкин. Субъектив
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камбагаллик даражасини аниклашга турли ёндошувлар мавжуд. 
Кднча одам узини ёки дустларини камбагал деб хисоблаши 
мумкинлигини аникласа булади. Шунингдек, ижтимоий фикрга 
асосланган холда субъектив камбагаллик чегарасини аниклаш, 
шундан сунг уни ахоли даромади билан таккослаш мумкин.

Камбагал хисобланадиган ахоли катламларини ижтимоий 
мухофаза килишда пул ва натура хисобидаги нафакаларнинг 
ривожланган тизими хал килувчи ахамиятга эгадир. Мазкур тизим 
бозор иктисодиётига эга барча мамлактларда мавжуд ва 
камбагаллик салбий окибатларини юмшатишда мухим ижтимоий 
амортизатор вазифасини утайди.

Ахоли муайян категорияларининг ижтимоий ёрдам олишга 
булган хукукини аниклаш учун одатда камбагаллик даражасини 
белгилайдиган курсаткичлардан фойдаланилади. Улар куйидаги
лардан иборатдир:

1. Камбагалликнинг мутлак, даражаси — бу турмуш кечириш
нинг энг куйи даражаси хисобланиб, инсоннинг узининг асосий 
эхтиёжларини кондириш учун хаётий зарур булган озик-овкат 
махсулотлари, кийим-кечак, турар жой ва хоказолар буйича 
аникланади.

2. Камбагалликнинг нисбий даражаси. Мазкур курсаткич ушбу 
давлат (минтакада) турмуш кечиришнинг уртача даражаси учун 
талаб килинадиган истеъмол саватининг энг кам микдори 
даражасини курсатади. Нисбий камбагаллик факат жисмоний 
эхтиёжларнигина эмас, балки ижтимоий эхтиёжларни хам хисобга 
олади.

Ахолини турмуш кечиришнинг энг кам мивдори ва истеъмол 
бюджетининг энг кам мивдори асосида даромадлари даражаси 
буйича табакалаш моддий таъминоти даражаси турлича булган 
куйидаги гурухларни ажратиб курсатиш имконини беради:

•  “камбагал" онлалар -  уларда ахоли жон бошига тугри 
келадиган даромад турмуш кечиришнинг энг кам микдоридан паст 
даражада ёки унга тенг;

•  “кам таъминланган ” оилалар -  уларда ахоли жон бошига 
тугри келадиган даромад турмуш кечириш учун энг кам микдор 
билан энг кам истеъмол бюджети мивдори уртасида жойлашган;

•  “таъминланган ” оилалар — уларда ахоли жон бошига тугри 
келадиган даромад энг кам истеъмол бюджети мивдори ва окилона 
истеъмол бюджети мивдори уртасида жойлашган;
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•  “бой ” оилалар -  уларда ахоли жон бошига тугри келадиган 
даромад окилона истеъмол бюджета даражасидан юкоридир.

Инсон тараккиёти шахе кобилиятини, узлигини намоён килиш 
имконияти сифатида талкин этилиши муносабати билан Бирлашган 
Миллатлар Ташкилоти Ривожланиш дастурининг 1996 йилги 
глобал маърузасига биринчи марта киритилган “имконият буйича 
камбагаллик курсаткичи" гояси принципиал ахдмиятга эга булди. 
Мазкур гояга кура, инсоний эхтиёжлар комплексини, энг аввало, 
хал килувчи ахамиятга эга булган узок ва соглом хаёт кечириш, 
таълим олиш, муносиб турмуш кечириш учун зарур ресурсларга эга 
булиш имкониятларининг йуклиги ёки етарли эмаслигини 
камбагаллик сифатида бахолаш лозим. Имкониятлар буйича 
камбагаллик курсаткичи уч индикаторнинг уРтача арифметик 
йигиндисидир. Бу индикаторлар куйидагилардан иборат:

•  тугилиш пайтида малакали тиббий персонал хозир булмаган 
болаларнинг улуши;

•  15 ёш ва ундан катта саводсиз аёлларнинг салмоги;
•  вазнда оркада колаётган 5 ёшгача булган болаларнинг улуши.
Ушбу гоя 1997 йилги глобал маърузада янада ривожлан-

тирилиб, щоли кашшоцлиги индекси таклиф килинди. Мазкур 
индекс инсонни ривожлантиришнинг хал килувчи сохаларидаги 
курсаткичлар асосида хисоблаб чикилади:

•  узок ва соглом турмуш кечириш имкониятидан махрумлик 
(40 ёшга етмасдан вафот этган ахоли салмоги);

•  таълим олишдан махрумлик (катта ёшдаги ахоли уртасида 
саводсизларнинг салмоги);

•  муносиб турмуш кечириш ресурсларидан махрумлик 
(согликни саклаш хизматларидан фойдаланиш, хавфеиз ичимлик 
сув истеъмол килиш имкониятидан махрум булган ахоли уртача 
сони, шунингдек, вазнда оркада колаётган 5 ёшгача булган 
болаларнинг салмоги).

Юкоридагилардан “имкониятлар буйича камбагаллик курсатки
чи” ва “ахоли кашшоклиги индекси”да асосий эътибор мамлакат- 
даги уртача курсаткичларга эмас, банки инсонни ривожлантириш
нинг хал килувчи сохаларида етарлича имкониятларга эга булмаган 
одамлар улушига каратилганлиги маълум булади. Мазкур 
курсаткичлар камбагалликни факат даромадлар ва харажатлар 
буйича аниклашга Караганда ушбу холатни туларок акс эттиради
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хамда у ёки бу турдаги ёрдамга мухтож ахоли гурухлари ёки уй 
хужаликларини аниклашда мухим восита хисобланади.

1997 йилгача глобал маърузаларда кулланилиб келинган ахоли 
кашшоклиги индекси урнига куп улчамли камбагаллик индекси 
киритилди. Мазкур янги курсаткич камбагаллик шароитларида 
яшаётган одамлар холатини туларок акс эттириш хамда 
мамлакатлар ва минтакалар, шунингдек, бутун жахон буйича 
таккослашни амалга ошириш имконини беради.

Куп улчамли камбагаллик индекси иктисодиёт назарияси 
сохасидаги сунгги ютукларига асосланади ва узининг мохияти 
жихатидан биринчи глобал курсаткичдир.

Куп улчамли камбагаллик индекси очик ва купчилик 
ривожланаётган мамлакатлар билан таккосланиши мумкин булган 
маълумотларга асосланади. Улар куйидагилардан иборатдир:

•  демография ва саломатликни текшириш;
•  ЮНИСЕФнинг куп индикаторли кластер текшириши;
•  Жахон банкининг саломатликни текшириши.
Инсон тараккиёти тугрисидаги глобал маърузаларда 

даромадлар буйича глобал тенгсизлик ва унинг салбий окибатлари 
улкан кулам касб этганлиги таъкидланади. Чунончи, жахондаги энг 
бой 5,0 % ахолининг даромадлари энг камбагал булган 5,0 % 
ахолининг даромадига нисбатан 114 марта ортик. Энг бой 1,0 % 
ахолининг даромади эса энг камбагал 57,0 % ахолининг даромадига 
тенг булган. АКДГдаги 25 миллион энг бой киши ер юзидаги энг 
камбагал 2 миллиард одам эга булган даромадга эга.

БМТ Ривожланиш дастурининг 2011 йилги Глобал маърузасида 
куп улчамли камбагаллик даражасини аниклаш учун куйидаги 
мезонлар кабул килинди:

• таълимда: уй хужалиги аъзолари орасида беш йиллик таълим 
олганларнинг йуклиги; мактаб ёшидаги камида бир боланинг 
матабга (саккизинчи синфгача) бормаслиги;

• согликни саклаш: уй хужалигининг камида бир аъзоси туйиб 
овкатланмайди; бир ёки ундан куп бола улган;

• турмуш даражаси: элект таъминотнинг, тоза ичимлик 
сувининг, окава сув тармогининг йуклиги; овкат тайёрлаш учун 
Утин, кумир, гунгдан фойдаланиш; енгил, юк автомобилининг 
йуклиги хамда велосипед, мотоцикл, радиоприёмник, музлатгич, 
телефон ёки телевизор каби техника воситаларидан камида 
бирининг мавжудлиги.
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Ана шу мезонлар асосида уй хужаликларида тадкикотлар 
утказилиб, уларнинг куп улчамли камбагаллик даражаси аникланди 
(5.3-жадвал).

5.3-жадвал
Уй хужаликларининг куп улчамли камбагаллик 
______ даражасини аниклаш  услубиёти _____________

Индикаторлар Уй хужаликлари Куп 
улчамли 

камбагаллик 
салмоги, %

1 2 3

Уй хужапиклари
аъзоларининг
сони

4 7 5

Уй
хужаликларида: 
- камида5 
йиллик
маълумотга эга 
булганларнинг 
йуклиги

0 1 0 16,7

- мактаб 
ёшидаги бир 
боланинг 
укимаслиги

0 0 1 16,7

- камида 1
аъзосининг
туйиб
овкатланмаслиги

0 0 1 16,7

- 1 ёки купрок 
бола улганлиги

1 1 0 16,7

Электрнинг
йуклиги

0 1 1 5,6

Ичимлик 
сувнинг йуклиги

0 0 1 5,6

Окава сув
тизимининг
йуклиги

0 1 1 5,6

Утин ва кумир 1 1 1 5,6
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билан овкат 
тайёрлаш
Автомобилнинг
йуклиги

0 1 0 5,6

Куп улчамли
камбагалларга
мансублиги

Мансуб 
эмас -  
22,0 %

Мансуб -  
72,2 %

Мансуб -  
38,9 %

Даромадлар буйича тенгсизликнинг мониторингини олиб 
бориш ва бу тенгсизлик ортишига йул куймаслик жахондаги 
аксарият ахоли учун иложи борича кенгрок имкониятларни яратиш, 
шунингдек, тенгсизлик даражаси юкори булган минтакалардаги 
ижтимоий зиддиятларни камайтириш учун мухимдир. Глобалла- 
шувнинг чукурлашиши, ахборот олиш имкониятларининг 
кенгайиши билан жамиятда глобал тенгсизликни англаш тобора 
кучайиб бормокда. Одамлар узларининг имкониятларини факат 
ватандошлари билангина эмас, бачки бошка давлатлар фукаро
ларнинг ахволи билан хам таккосламокдалар.

Шу сабабли даромадлардаги хаддан ташкари табакаланиш 
катта хавф тугдиради. Бу хисобга олинган холда турли ижтимоий 
гурухлар даромадлари уртасидаги тафовутни тартибга солишда 
давлат асосий восита сифатида прогрессив соликка тортиш, мулк ва 
меросга солик солиш билан биргаликда ижтимоий туловларнинг 
самарали тизимларидан фойдаланмокда.

Назорат учун саволлар

1. Тенгсизликнинг иктисодий табиати нимада?
2. Лоренц эгри чизиги ва Жини коэффициенти мохиятини 
тушунтиринг.
3. Камбагаллика дойр кайси концепцияларни биласиз?
4. Турмуш кечиришнинг энг кам микдори нимани англатади?
5. Камбагалликнинг мутлак ва нисбий даражалари уртасидаги 
фаркни тушунтириб беринг.
6. Истеъмол бюджетининг энг кам микдори нимани англатади?
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6-БОБ. ИНСОН ТАРАККИЕТИ ОМИЛЛАРИ

6.1. Таълим ва инсон тараккиёти

Бугунги кунда таълим инсон ва жамиятни ривожлантиришнинг 
энг мухим омилига айланган. Таълим муассасалари маданий 
меросни авлоддан авлодга узатиш, касбий тайёргарликнинг асосий 
шаклига айланган. Таълим шахе томонидан билимларни эгалла- 
шига хизмат килади, унга ижтимоий меъёрларни узлаштиришга 
ёрдам беради, иктисодий фаол хаётга киришида дастак булади,

Таълимнинг инсоннинг маънавий ва интеллектуал эхтиёжла- 
рини ва кобилиятини шакллантиришга таъсири нуктаи назаридан 
уни узаро боглик уч: шахе, давлат ва жамият нуктаи назаридан 
караб чикиш кабул килинган.

Шахсий даражада -  бу инсоннинг узлигини тула намоён 
килиш, интеллектуал кобилиятларини ривожлантириш имкония- 
тидир. Шу билан бирга таълим умумий ва касб билимларини 
эгаллашга хам хизмат килади. Билимли инсон маънавий жихатдан 
бой, унинг хаёти факат моддий кадриятлардангина иборат эмас. 
Таълим шахсга узининг маънавий эхтиёжларини кондириш, 
хаётини тулаконли ва уйгун килиш имконини беради.

Давлат даражасида шуни таъкидлаш керакки, давлат мам- 
лакат интеллектуал салохиятини ривожлантиришдан манфаатдор. 
“Билимлар иктисодиёти” даврида таълим иктисодий ривожланиш 
ва миллий бойликни жамгаришнинг энг мухим таркибий кисмига 
айланди. Ахолининг маънавий бойлиги мамлакатда хукукий 
маданиятни шакллантиради, шунингдек халкнинг эркин, демок- 
ратик, хукукий давлатда яшаш ва мехнат килиш, уз хукуклари ва 
эркинликларини англаш, улардан узининг хамда давлат ва 
жамиятнинг манфаатлари йулида фойдаланишга кумаклашади.

Жамият даражасида таълим алохида глобал маънавий 
кадриятларни шакллантиришга йуналтирилган булиши керак. Бу 
жамиятни тараккий эттиришнинг кудратли омилидир. Жамиятнинг 
интеллектуал ривожланиши -  ижтимоий тараккиётнинг асосидир.

Ицтисодий нуцтаи назардан одамлар томонидан билимларни 
эгаллаши жамиятнинг иктисодий, илмий, маданий ва ижтимоий

235



ривожланишини таъминлайди. Таникли америкалик иктисодчи 
Т. Стоуньер “Иктисодиётнинг саноат ривожланишидан кейинги 
даврида билим ер, мехнат ва капитал урнини босиб, замонавий 
ишлаб чикариш тизимларининг энг мухим асосига айланди”1 деб 
курсатади.

Экспертларнинг хисоблаб чикишларига кура, хозирги даврда 
жисмоний капитал улушига жахон буйича уртача миллий 
бойликнинг 16,0 % тугри келади. Айни пайтда миллий бойликда 
инсон капиталининг улуши 64,0 %, табиий капиталнинг улуши
20,0 % ни ташкил килади.

Иктисодий ривожланиш даражаси ортиши билан инсон 
капиталининг миллий бойликдаги улуши ортиб боради. Германия, 
Ш вейцария ва Японияда мазкур салмок 80,0 % га етгани хулди 
шундан далолат беради. Жахон хамжамияти ва алохида 
давлатларнинг ижтимоий-иктисодий ривожланиши стратегиясида 
таълимга инсон тараккиёти концепциясининг энг мухим таркибий 
кисми сифатида ёндошилади.

Таълим инсон тараккиётининг энг мухим омили сифатида 
иктисодий, сиёсий, ижтимоий ва гуманитар муаммолар бутун 
мажмуасини хал этишга катта таъсир курсатиши исботланган. Улар 
каторида куйидагиларни курсатиш мумкин:

•  хар бир мамлакатда хозирги давр учун муносиб ахоли 
турмуш даражаси ва турмуш сифатини таъминлаш;

•  иш билан самарали бандликни таъминлаш;
•  баркарор ривожланишни таъминлаш;
•  ижтимоий тенгсизлик даражасини пасайтириш;
•  фукаролик жамияти таркибини мустахкамлаш;
•  инсон хукукларига риоя этиш ва уларни самарали амалга 

ошириш;
•  шахснинг имкониятларини тула ва хар тарафлама амалга 

ошириш учун шарт-шароитларни яратиш.
Халкаро хамжамият бугунги дунёда таълимнинг ахамиятига 

муносиб бахо берган холда инсон тараккиётида таълимнинг 
муносиб ролини таъминлашга каратилган катор стратегик 
дастурлар ишлаб чикди ва уларни амалга ошириш чоралари 
курмокда. Улардан бири — “Таълим — хамма учун ” концепциясидир.

'Стоуньер Т. Информационное богатство: профиль постиндустриальной экономики. Новая технологическая 
волна на Западе /  Под ред. Гуревича П С. -М .. «Прогресс», 1986. - С .24
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Концепциянинг асосий принциплари 1990 йилда Жомтьен 
(Таиланд) ташкил этилган конференцияда баён этилди. Ушбу 
анжуманда “Таълим -  хамма учун’" умумжахон декларацияси кабул 
килинди. Ушбу хужжатда Инсон хукуклари умумжахон 
декларацияси ва Бола хукуклари тугрисидаги конвенциядан келиб 
чиккан холда куйидагилар эълон килинди: “Х,ар бир бола, ёш ва 
катта ёшдаги шахе узининг туб таълим эхтиёжларини, ушбу 
тушунчанинг энг юксак ва мукаммал маъносида, кондирадиган 
таълим олиш хукукига эгадир”. “Таълим -  хамма учук” деклара- 
циясида таълим тизими хар бир инсон истеъдоди, салохиятини 
намоён килишга кумаклашиши, шахе уз хаётини яхшилаши ва 
жамиятни узгартириш учун салохиятни ривожлантиришга рагбат- 
лантириши зарур деб баён килинди.

1996 йилда Иктисодий хамкорлик ва ривожланиш ташкилотига 
аъзо мамлакатларнинг таълим вазирлари томонидан кабул 
килинган “Таълим -  бутун умр давомида" стратегияси “Таълим -  
хамма учун” концепциясига жуда якиндир, Бутун умр давомида 
таълим олиш стратегияси умуман жамиятнинг, шунингдек, алохида 
хар бир шахенинг турмуш тарзини шиддатли узгартирадиган утиш 
иктисодиётига эга давлатлар учун алохида ахамиятга эгадир.

“Таълим -  бутун умр давомида” тушунчаси мохиятининг узи 
инсон факат мактаб ёшида эмас, балки бутун мехнат фаолияти 
даврида таълим беришнинг хам расмий. хам норасмий тузилма- 
ларида таълим олиши учун зарур шарт-шароитлар яратилиши 
зарурлигини эътироф этишдир. Яъни “Таълим -  бутун умр 
давомида” стратегияси инсон умрининг барча боскичларида турли 
шаклларда ва турли сохаларда билим олиши зарурлигини назарда 
тутади.

2000 йилнинг апрелида Дакарда (Сенегал) булиб уттан таълим 
буйича умумжахон анжуманида “Таълим -  грамма учун” концеп
цияси амалга оширилишининг 10 йиллик якунлари чщарилди. 
Анжуманнинг асосий хужжати -  “Дакар харакат доиралари: 
“Таълим -  хамма учун” мажбуриятларимизнинг бажарилиши”да 
таълим олиш хукуки инсоннинг асосий хукукларидан бири 
эканлиги яна бир бор тасдикланди. Таълим глобаллашув 
жараёнлари таъсирини хис этаётган XXI аср жамиятида инсоннинг 
самарали фаолиятини таъминлашнинг зарур воситаси булиб хизмат 
килади.
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Дакар анжумани “Таълим -  хамма учун” стратегиясини янада 
изчил амалга оширишнинг олтита максадини белгилаб куйди:

•  кичик ёшдаги болаларни парвариш килиш ва тарбиялаш 
комплекс чораларини кенгайтириш ва такомилаштириш, бунда 
ночор болаларга алохида эътибор каратиш;

•  2015 йилга бориб барча болалар, айникса, кизлар, нокулай 
мухитда яшайдиган хамда озчиликни ташкил килган миллатларга 
мансуб болаларнинг бепул ва юкори сифатли бошлангич таълим 
олишини таъминлаш;

•  ёшлар ва каггаларнинг таълим эхтиёжларини, уларнинг 
тегишли таълим дастурларидан фойдаланишлари ва хаётий 
куникмаларини хосил килиш асосида кондирилишини таъминлаш;

•  2015 йилга бориб катгалар, айникса, аёллар Уртасида 
саводхонлик даражасини 50,0 % га ошириш хамда хамманинг 
асосий ва узлуксиз таълимдан фойдаланиши учун имконият 
яратиш;

•  2005 йилга бориб бошлангич ва урта таълимда гендер 
тафовутига бархам бериш хамда 2015 йилга бориб таълим сохасида 
жинсларнинг тенглигига эришиш, бунда кизлар юкори сифатли 
асосий таълимидан тулик ва тенг фойдаланишлари, улар яхши 
укишлари учун шароит яратилишига алохида эътибор бериш;

•  таълимнинг барча жихатлари сифатини ошириш, хамма 
томонидан яхши узлаштиришга эришилишини таъминлаш, айникса 
саводхонлик, хисоблаш ва хаётий куникмаларни хосил килишга 
каратилган таълим самарадорлигини ошириш.

Хозирги вактда бутун жахонда одамлар хамма даврдагиларга 
Караганда юкори таълим даражасига эгалар. Буни таълимнинг жуда 
куп индикаторлари тасдиклаб турибди. Агар 1960 йилда жахонда 
15 ёшдаги ва ундан катта ёшда булган хар бир одам таълим 
олишининг уртача давомийлиги 4 йилдан камни ташкил этган 
булса, 2010 йилга келиб мазкур курсаткич глобал даражада икки 
марта, ривожланаётган мамлакатларда эса уч маротаба - i ,9 йилдан 
6,4 йилга ортди.

1990 йилги Инсон тараккиёти тугрисидаги биринчи маъруза 
эълон килинган вактдан буён таълим олишнинг уртача 
давомийлиги икки йилга ортди, ахолини таълим билан ялпи камраб 
олиш эса 12,0 % га ортди, саводхонлик эса 57,0 % дан 85,0 % га 
кутарилди.
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Инсон ривожлантириш индексида фойдаланиладиган таълим
нинг уртача индекси хам мазкур сохада эришилган юкори 
натижалардан далолат беради (6.1-раем).

Шу билан бир каторда ушбу курсаткичлар ахоли хамма кат- 
ламларини таълим билан камраб олишдаги энг янги силжишларни 
хисобга олмаслиги мумкин. Мактабга бормайдиган одамлар, 
одатда, катта ёшдагилар гурухига мансубдир. Ривожланаётган 
мамлакатларда 65-74 ёшдаги одамларнинг 36,0 % умрида мактабга 
бормаган. Таккослаш учун шуни айтиш мумкинки, 15-24 
ёшдагилар учун ушбу курсаткич атиги 7,0 % ни ташкил этади.

Бугунги кунда жахонда ёшлар уртасидаги саводхонлик 
маълумотлар мавжуд булган 104 мамлакатнинг 63 тасида 95,0 %, 35 
мамлакатда эса 99,0 % ни ташкил этади.

6.1-расм. Ривожланган ва ривожланаётган давлатларда 
ахолини таълимнинг турли даражалари билан камраб 

олиниши (%)
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Ривожланган давлатлар

тШшшярг
1970 1990 2010

□ О /м й  таъл и м  ■ Урта таъл и м  □ Бош лангич таъл и м

Ривож ланаётган давлатлап

1970 1990 2010

I □ О ли й та ъ ли м  вУрта таълим а  Бошлангич таълим



Ахолини бошлангич таълим билан камраб олиш буйича уртача 
курсаткичлар бугунги кунда ривожланаётган давлатларда хам, 
ривожланган давлатларда хам 100,0 % га тенгдир. Хозирги вактда 
болалар факат мактабга борибгина колмасдан, уни тамомлаяптилар 
хам. Жахонда бошлангич таълимга эга булганлар сони жами 
ахолининг 84,0 % дан 94,0 % га етди.

Дунёдаги купгина мамлакатларда ахолини таълим билан 
камраб олишнинг кенгайиши ушбу сохани давлат томонидан 
молиялаштириш ортиши билан богливдир. Укувчилар асосан 
давлат мактабига борадилар. Айникса, бошлангич (жами укувчи- 
ларнинг 92,0 %) ва урта (85,0 %) давлат мактабларига катнайдиган 
укувчилар куп. Дунёда таълимга давлат харажатлари 1970 йилдаги 
ялпи ички махсулотнинг 3,9 % дан 2006 йилда 5,1 % га етди. 
Мазкур усиш узок муддатли тенденция эканлигини алохида 
таъкидлаш лозим. Чунки бундан 100 йил мукаддам таълим учун 
давлат харажатлари ялпи ички махсулотннинг 1,0 % ни ташкил 
этарди.

Маълумки, купчилик индустриал ривожланган мамлакатлар
нинг замонавий таълим тизими 1950-1970 йилларда шаклланган. 
Шу даврда инсон капитали назарияси пайдо булиб, жамият ва 
давлатнинг таълимнинг ривожланишига булган муносабатига 
сезиларли таъсир курсатди.

Инсон билимлар билан бойишининг доимий жараёни хозирги 
шароитда фаннинг жамият х,аетидаги ролининг ортиб бориши 
билан шартланган янги хусусиятларни касб этди. Энди у мавжуд 
билимлар ва куникмаларнинг амалий йул билан тулдирилишини 
намоён этмайди. Инсонларни илмий билимлар ва уларни амалиётда 
кУллаш укувлари билан бойитиш жараёни хал килувчи роль 
уйнамокда. Буни эса узлуксиз ривожланувчи ва ривожланиш 
жараёнида табакалашувчи таълим тизимисиз амалга ошириб 
булмайди. Унда кадрларни, шу жумладан, тадбиркорларни 
иктисодий тайёрлаш мухим Урин тутади.

Билимлар ва ахборотларнинг жамият ривожланишидаги 
ахамиятини нихоятда ошиб бораётганлиги ахборот жамияти 
концепцияларида ва ахборот цивилизациясининг шаклланишида уз 
аксини топди. Янги билимлар, ахборот, укув ва куникмаларга эга 
булиш, уларни янгилаш ва ривожлантиришга йуналтирилишнинг 
карор топиши нафакат индустриал иктисодиётдаги ходимларнинг, 
балки тадбиркорларнинг, бизнес рахбарларининг хам фундаментал
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хусусиятларига айланмокда. Ахборот жамиятида карор топувчи 
иктисодий ривожланиншнинг янги хили улар учун уз малакасини 
доимий равишда ошириш заруратини келтириб чикаради. Таълим 
сохдси ахборот жамиятида хдётнинг иктисодий сох,аси билан 
аралашиб кетади. Таълим фаолияти иктисодий ривожланишнинг 
мухим таркибий кисмига айланмокда.

Замонавий ахборот инфратузилмасини шакллантириш нафакат 
иктисодий самарадорликни ошириш вазифалари билан, балки 
бизнесда янги технологиялардан, замонавий техника тизимларидан, 
маълум билимлар, укув ва куникмалардан, инсонлар хатти- 
харакатининг моделларидан фойдаланиш зарурати билан 
белгиланади.

Демак, ижтимоий ривожланишда билимлар, ахборот 
ахамиятининг кучайиши, билимларнинг аста-секин инсон 
капиталига айланиши таълим сохасининг хозирги замон ижтимоий 
хаёти таркибидаги ролини кескин узгартиради. Албатта, турли 
мамлакатлар ва турли давлатлар гурухларида таълим тизимининг 
ижтимоий тузилмадаги холатининг узига хос хусусиятлари мавжуд. 
Бирок, янги ахборот цивилизациясининг вужудга келиши таълим 
сохасини ижтимоий хаётнинг марказига чикарди.

Ушбу жараёнларни купгина мамлакатлар учун умумийлигини 
хисобга олган холда 1990-йилларнинг охирига келиб Европа 
китъасида Болонья жараёни белгиси остида Европа таълим макони 
шакллана бошлади. 1999 йилда Италиянинг Болонья шахрида олий 
таълим учун жавоб берувчи Европа вазирларининг Биринчи 
учрашуви булиб утди ва унда декларация кабул килинди. Жараён 
мохияти келажакда Европа олий таълим худуди деб номланган ва 
фаолият курсатиш фундаментал тамойилларининг умумийлигига 
асосланган Умумевропа олий таълим тизимини шакллантиришдан 
иборат1.

Шундай килиб, ахборот жамиятининг вужудга келиши билан 
боглик барча миллий ва халкаро лойихагтарда таълим сохасини 
ривожлантириш марказий урин эгаллайди. Таълим тизимининг 
холатидан, унинг шахе ва жамиятнинг юкори сифатли таълим 
хизматларига булган эхтиёжларини кондира олишидан хозирги 
замон жамияти ривожланиши истикболлари боглик.

Шу билан бирга, жахон глобал иктисодий тенденциялар, шу 
жумладан, иктисодиётда инсон сармоясининг ортиши мухим

1 Гребнев Л.Г. Болонский процесс и система образования России //Бизнес-образование - 2002. - №2.
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ахамият касб этади. Жахон тикланиш ва тараккиёт банки 
томонидан у т к а з и л г а н  тадкикот натижаларига кура 1 9 2  мамлакатда 
иктисодий усишнинг факатгина 1 6 , 0  % жисмоний капитал 
(жихозлар, инфратузилма ва х.к.) улушига тугри келади. Мазкур 
улушнинг яна 2 0 , 0  % ни табиий ресурслар беради. К,олган 6 4 , 0  %  

инсон омили билан, шу жумладан, иктисодий ривожланишнинг 
катализаторига айланишга кодир булган сифат жихатидан янги 
турдаги тадбиркорларни шакллантириш билан боглик1. Ушбу 
жиддий далил турли мамлакатлар хукуматларини бизнес-таълим 
тизимини ривожлантириш оркали бизнес сохаси учун 
мутахассисларни тайёрлаш тизимини ривожлантириш учун кулай 
шарт-шароитларни яратишга ундайди.

Бунда шундай холатдан келиб чикиш лозимки, таълимнинг 
узи -  бу инсоннинг у ёки бу мехнат фаолияти учун зарур булган 
билимлар, укув ва куникмаларни узлаштиришнинг бир вакгнинг 
узида хам жараёни, хам натижасидир. Таълим, шу жумладан, 
бизнес сохасида таълим олишнинг асосий йули — укув 
муассасаларида тахсил олишдан иборат, у ерда укиш хужалик 
юритишнинг бозор усуллари ва тадбиркорлик фаолияти сохасидаги 
билимларни эгаллаш билан боглик.

Таълим сифати муаммоси ривожланган мамлакатларда 
бизнес-мактаблар фаолиятининг асосий масапаси хисобланади. 
Олинадиган таълимнинг юкори сифати «лицензиялаш -  
аттестациядан утказиш -  давлат аккредитациям - ижтимоий 
аккредитация - таснифлар» занжирининг тегишли боскичида 
таъминланади.2 Бунда лицензиялаш таълим дастурларини давлат 
таълим стандартларига мувофик у™шга рухсат берилишини 
англатади. Уз навбатида, аттестация одатда лицензия берилганидан 
сунг камида уч йилдан кейин утказнлиб. у олий укув юртининг 
таълим дастурлари буйича давлат стандартларига мос келишини 
текшириш функциясини бажаради. Тегишлича, давлат 
аккредитацияси таълим муассасаси макомининг хамда олий укув 
юрти битирувчиларига давлат намунасидаги дипломни бериш 
имконини берувчи укув дастурларининг кейинги муддатга тан 
олинишини узида намоён этади.

1 Бизнес-образование по-русски. //Экономическое обозрение -Т.: 2006. - №  5. -  С.69.
Зобов A M. Проблемы реализации многоуровневой системы бизнес- образования во внешнем учебном 

заведении // Бизнес- образование. -М .: 2002. - №2. -С . 24.
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Бундан ташкари, ривожланган мамлакатларда ижтимоий 
аккредитация хам мухим ахамиятга эга булиб, у олий укув юртлари 
дастурларининг мустакил бахоси хисобланади. Таснифлар -  бу 
олий укув юртининг мустакил бахдловчилар томонидан ишлаб 
чикилган мезонлар асосида мустакил ташки экспертлар томонидан 
бахоланиши. Бахолашнинг максади одатда олий укув юртларининг 
сифатга асосланган таснифини тузишдан иборат. Шуниси 
эътиборга лойикки, мактабларнинг машхурлиги ва таснифи MBA 
дастурлари битирувчиларининг ишга жойлашишига ижобий таъсир 
курсатади.

Яна шуни таъкидлаш лозимки, барча мамлакатларда узининг 
аккредитациялаш стандартлари мавжуд. Масалан, улар АК,Шда 
хам, Европа мамлакатларида хам катта фарк килади, бунда Буюк 
Британия, Италия ва Франция каби Европа мамлакатларининг 
узида хам аккредитациялаш кескин фарк килади. Х,атто иккита энг 
машхур аккредитация тизими AACSB International (Шимолий 
Америка) ва EQUIS (efmd - Европа) хам турли ёндошувларга 
асосланган, масалан, EQUIS аккредитациясини олиш имконияти 
мактаб талабаларининг катта кисми хорижликлар булишини 
назарда тутади.

Узбекистонда таълимга жамиятни ислох этиш ва янгилаш 
сиёсатини амалга оширишнинг хал килувчи бугини сифатида 
алохида эътибор каратилади. Таълим мамлакат иктисодиётини 
баркарор ривожлантириш, мамлакатни жахон хамжамиятига 
интеграциялашнинг мажбурий шарти деб хисобланади.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 41-моддасига 
мувофик:
“Х,ар ким таълим олиш хукукига эга. Бепул умумий таълим олиш 
давлат томонидан кафолатланади. Мактаб ишлари давлат 
назоратидадир”1.

“Таълим тугрисидаги”ги Конунда* таълим Узбекистон 
Республикаси ижтимоий тараккиёти сохасида устувор деб эълон 
килинган.

Таълим сохасидаги давлат сиёсатининг асосий принциплари 
куйидагилар дан иборатдир:

•  таълим ва тарбиянинг инсонпарвар, демократик характерда 
эканлиги;

1 Узбекистон Республикаси К он сп п у ц и яси .-Т .: «Узбекистон», 2 010 .-Б .10 .
2 "Таълим тугрисида” Узбекистон Республикасининг Конуни // http: // www.lex.uz.
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•  таълимнинг узлуксизлиги ва изчиллиги;
•  умумий урта, шунингдек, урта махсус, касб-хунар 

таълимининг мажбурийлиги;
•  урта махсус, касб-хунар таълими йуналишини академик 

лицейда ёки касб-хунар коллежида укишни танлашнинг 
ихтиёрийлиги;

•  таълим тизимининг дунёвий характерда эканлиги;
•  давлат таълим стандартлари доирасида таълим олишнинг 

хамма учун очиклиги;
•  таълим дастурларини танлашга ягона ва табакалаштирилган 

ёндошув;
•  билимли булишни ва истеъдодни рагбатлантириш;
•  таълим тизимида давлат ва жамоат бошкарувини 

уйгу нлаштириш.
Узбекистонда таълим сохасини чукур ислох килиш 1997 йилда 

кабул килинган Кадрлар тайёрлаш миллий дастури1 билан 
богливдир. Ушбу хужжатда куйидагилар кайд килинади:

“Узбекистон Республикаси инсон хукуклари ва эркинликларига 
риоя этилишини, жамиятнинг маънавий янгиланишини, ижтимоий 
йуналтирилган бозор иктисодиётини шакллантиришни, жахон 
хамжамиятига кушилишни таъминлайдиган демократик хукукий 
давлат ва очик фукаролик жамияти курмовда.

Инсон, унинг хар томонлама уйгун камол топиши ва 
фаровонлиги, шахе манфаатларини руёбга чикаришнинг 
шароитларини ва таъсирчан механизмларини яратиш, эскирган 
тафаккур ва ижтимоий хулк-атворнинг андозаларини узгартириш 
республикада амалга оширилаётган ислохотларнинг асосий 
максади ва харакатлантирувчи кучидир. Халкнинг бой интел
лектуал мероси ва умумбашарий кадриятлар асосида, замонавий 
маданият, иктисодиёт, фан, техника ва технологияларнинг 
ютуклари асосида кадрлар тайёрлашнинг мукаммал тизимини 
шакллантириш Узбекистон тараккиётининг мухим шартидир”.

Кадрлар тайёрлаш миллий дастурида мамлакатда таълим 
сохасини ислох килиш зарурати куйидагилар билан изохланади:

•  республиканинг демократик хукукий давлат ва адолатли 
фукаролик жамияти куриш йулидан изчил илгарилаб бораёт- 
ганлиги;

1 Узбекистон Республикасининг Кадрлар тайёрлаш миллий дастури // http: // www.lex.uz.
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•  мамлакат иктисодиётида туб узгартиришларнинг амалга 
оширилиши, республика иктисодиёти асосан хом-ашё 
йуналишидан ракобатбардош пировард махсулот ишлаб чикариш 
йулига изчил утаётганлиги, мамлакат экспорт салохиятининг 
кенгаяётганлиги;

•  давлат ижтимоий сиёсатида шахе манфаати ва таълим 
устуворлиги карор топганлиги;

•  миллий узликни англашнинг усиб бориши, ватанпарварлик, 
уз ватани учун ифтихор туйгусининг шаклланаётганлиги, бой 
миллий маданий-тарихий анъаналарга ва халкимизнинг 
интеллектуал меросига хурмат;

•  Узбекистоннинг жахон хамжамиятига интеграцияси, респуб- 
ликанинг жахондаги мавкеи ва обру-эътиборининг мустахкамланиб 
бораётганлиги.

Уз мохияти ва мазмуни буйича ноёб хисобланган мазкур дастур 
12 йиллик таълимга уташ хамда узлуксиз таълим тизимини 
шакллантиришга йуналтирилган (6.2-расм).

Кадрлар тайёрлаш миллий дастурини амалга оширишда 
куйидагилар назарда тутилади:

•  шахе -  кадрларни тайёрлаш тизимининг асосий субъекти ва 
объекти, таълим хизматларининг истеъмолчиси ва ишлаб 
чикарувчиси;

•  давлат ва жамият таълим ва кадрларни тайёрлаш тизими 
фаолиятини тартибга соладиган хамда ушбу тизим амал килиши 
устидан назоратни амалга оширдиган кадрлар тайёрлашнинг 
кафолатчиларидир;

•  узлуксиз таълим малакали ва ракобатбардош кадрларни 
тайёрлашнинг асосини ташкил этиб, таълимнинг барча турлари, 
давлат таълим стандартларини камраб олади;

•  фан - юкори малакали мутахассисларни ишлаб чикарувчиси 
ва истеъмолчисидир, у илгор педагогик ва ахборот 
технологияларини яратади;

•  ишлаб чикариш -  кадрларга эхтиёжни, шунингдек, улар 
тайёргарлигининг сифати ва даражасига талабларни белгилайдиган 
асосий буюртмачи, кадрларни тайёрлаш тизимини молиялаштириш 
ва модций-техник таъминотининг ипггирокчисидир.
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6.2-расм. Узбекистонда узлуксиз таълим тизими

Узбекистонда узлуксиз таълим тизимининг амал этилиши 
давлат таълим стандартлари, турли даражадаги таълим дастур- 
ларининг узвиштиги асосида таъминланади хамда таълимнинг 
куйидаги турларини камраб олади:

•  мактабгача таълим;
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•  умумий урта таълим;
•  Урта махсус, касб-хунар таълими;
•  олий таълим;
•  олий таълимдан кейинги таълим;
•  малака ошириш ва кадрларни кайта тайёрлаш;
•  мактабдан ташкари таълим.
Мактабгача таълим узлуксиз таълимнинг бошлангич кисми 

хисобланади. У боланинг соглом ва ривожланган шахе булиб 
шаклланишини таъминлаб, укишга булган ииггиёкини уйготиб, 
тизимли укитишга тайерлаб боради. 6-7 ёшгача булган мактабгача 
таълим давлат ва нодавлат болалар мактабгача таълим муассаса- 
ларида ва оклада амалга оширилади. Мактабгача таълимнинг 
максади -  болаларни мактабдаги укишга тайерлаш, болани соглом, 
ривожланган, мустакил шахе булиб шакллантириш, кобилият- 
ларини очиб бериш, укишга, тизимли таълимга булган ииггиекини 
тарбиялашдир.

Мактабгача таълим муассасалари, фаолият йуналишига кура, 
куйидаги турларга булинади:

•  болалар яслиси, болалар ясли богчаси, болалар богчаси, 
уйдаги болалар богчаси (мустакил муассаса ёки филиал сифатида);

•  мактабгача тарбия ва бошлангич таълим муассасаси (болалар 
богчаси-мактаб);

•  тарбияланувчиларни бир ёки бир нечта йунапишда (тип, 
бадиий эстетик, спорт ва бошкалар) тарбияловчи мактабгача 
таълим муассасалари;

•  тарбияланувчиларнинг жисмоний ва рухий ривожланишдаги 
огишларини тикловчи турдаги болалар богчаси;

•  тиббиёт-гигиена, профилактика ва согломлаштириш тадбир 
ва тартибларини амалга оширувчи заифлашган болаларни назорат 
килиш ва согломлаштириш богчаси;

•  бирлаштирилган турдаги болалар богчаси (бирлаштирилган 
турдаги болалар богчасига ривожлантирувчи, тикловчи ва 
согломлаштирувчи гурухлар умумлаштирилган куринишда 
киради).

Мактабгача таълим, олиниш шакли ва усулларидан катьи назар, 
куйидаги максадларни уз олдига куяди:

• болаларни мактабда укишга максадли ва тизимли тайёрлаш;
• болаларнинг шахсий кобилиятлари ва истеъдодларини 

ривожлантириш;
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• болаларни миллий ва умуминсоний маънавий ва маданий 
цадриятлар билан таништириш, уларни интеллектуал ривож
лантириш;

• болаларда юкори маънавий ва одоб—ахлок асосларини 
шакллантириш;

• болаларнинг жисмоний ва рухий соглигини му ставкам лаш;
Узбекистонда мажбурий, бепул, муддати 9 йилдан иборат

булган умумий урта таълим мавжуд булиб, у бошлангич (1-4- 
мактаб синфлари) ва урта (5-9 мактаб синфлари) таълимга 
булинган.

Бошлангич таълим умумий урта таълим олиш учун зарур 
булган билим ва малаканинг, саводхонлик асосларининг 
шакллантирилишига йуналтирилган. Биринчи синфга болалар 6-7 
ёшдан кабул килинади.

Бошлангич таълим Узбекистонда мажбурий, бепул ва барчага 
тааллукли хисобланади. Бу мактаб ёшига етган барча болалар 
умумий ёки махсус (ногирон болалар ва ривожланишдан оркада 
колган болалар) бошлангич мактабга боришларини билдиради. 
Болаларни бошлангич таълимга жалб килиш мос келувчи ёшидаги 
болаларнинг 100% ташкил килади. Бола бошлангич мактабни 
тугатар экан, у Укиш, ёзиш ва хисоблаш махоратига эга булиши 
керак. Укувчига назарий фикрлаш элементлари, ургатилган 
харакатларни бошкариш махорати сингдириб борилади. Нутк 
маданияти, шахсий гигиена асослари, соглом хаёт тарзи ва 
жамиятда узини тутиш билимлари хам бериб борилади. Укув 
фанларининг сифат ва тиркиби бошлангич мактабда, мактаб тури 
ва укитиш шароитларига кура узгариб туради.

Мактабнинг барча биринчи синф укувчилари бепул укув 
китоблари ва укув асбоблари билан таъминланади. 1996 йилдан 
бери кам таъминланган оилалар дан булган 1-9- синф укувчилари 
хар йили давлат бюджети хисобидан укув ашёлари хамда кишки 
кийим комплектлари билан таъминланади. Узбекистонда 
бошлангич ва урта таълим ташкил килиниши ва таркибига кура бир
- бири билан бевосита боглик. Хар бир умумтаълим мактаби иккала 
погонада умумий Урта таълимни амалга оширади. Бу бошлангич 
мактабда битирувчиларнинг тулик хисобини олиб боришни ва 
умумий урта таълим тизимида узлуксизликни таъминлайди.

Умумий урта таълим зарур билим хажми, мустакил фикрлаш 
кобилиятини ривожлантириш, ташкилий махорат ва амапий
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тажриба пойдеворини куйиб, бошлангич профессионал йуналишни 
ва таълимнинг кейинги погонасини танлашда кумаклашади.

Умумий урта таълим бошлангич таълимнинг мантикий давоми 
булса хам, таркибий сифатига ва укитиш услубига кура фарк 
килади. Умумий урта таълим иштирокчининг ижтимоий мавкеини 
белгилаб олишга булган иштиёк, кизикиш ва кобилиятларини, 
унинг шахе булиб шаклланишини таъминлайди. Укувчи урта 
мактабда фан асаслари буйича тизимли билимларни олади. Таълим 
жараёнида кенг дунёкараш шаклланиши ва ижодий фикрлаш 
кобилияти пайдо булади. Халкнинг бой маънавий ва маданий 
меъроси билан таништириб бориш оркали болада атрофдаги оламга 
булган гамхурлик хисси уйготиб борилади. Урта мактаб укувчилар 
учун мактаб фанларини мустакил урганишга кенг имкониятлар 
яратиб беради. Урта таълимнинг таркибий кисмига мажбурий ва 
кушимча компонентлар киради.

Мажбурий компонент давлат таълим станлартлари билан 
аникланади ва иштирокчининг минимал керакли тайёргарлик 
даражасини белгилайди. Унинг муваффакияти уРта таълим 
муассасалари томонидан кафолатланади. Бу компонент давлат ва 
жамият буюртмаси, шахснинг кизикиш ва талаби асосида 
белгиланади.

Урта .махсус таълим касб-хунар таълимининг бир шакли 
булиб, асосий максади ишлаб чикаришнинг биринчи бугинидаги 
ташкилотчи ва иш бошкарувчиларни, олий тоифали 
мутахассисларнинг ёрдамчиларини, юкори малака ва куникмаларни 
талаб килувчи маълум бир турдаги ишни мустакил бажара олувчи 
уз ишининг усталарини булган -  техник, агроном, бошлангич синф 
укитувчилари, фельдшер, стоматолог, концертмейстер каби 
мутахассисларни тайёрлашдан иборатдир. Урта махсус таълим 
мутахассислари каторига касбий тайёргарликнинг юкори боскичи 
талаб этиладиган балет, цирк артистлари, айрим бадиий 
мутахассислар хам киради.

Урта махсус таълим умумий урта таълимда амалий ва назарий 
билимлар билан бир каторда касб-хунарга овд булган малака ва 
куникмаларни маълум бир сохада ривожлантиришга каратилган.

Урта махсус касб-хунар таълими кундузги куринишда икки 
йуналишда академик лицейларда ва касб-хунар коллежларида 
амалга оширилади.
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Касб-цунар коллежлари касб таълими билан бир кдторда 
академик лицейлар • каби урта махсус таълим хам бериб, бу 
кейинчалик ёки узлуксиз таълимни давом эттириш, ёки 
мутахассислиги буйича иш билан шугулланиш имконини беради.

Академик лицей -  укиш уч йилга мулжалланган урта махсус 
йуналтирилган укув даргохи булиб, давлат таълим стандартига мос 
равишда укувчиларнинг билимлари аклий салохиятини оширишга 
каратилган, уларнинг имкониятлари ва кизикишлари асосида 
йуналтирилган холда чукурлаштириб берилади. Академик 
лицейларда Укувчилар таълим йуналишини ихтиёрий равишда - 
гуманитар, табиий фанлар йуналиши тарзида танлайди.

“Олий таълим” атамаси заминида иктисод, фан, техника ва 
маданият сохасида фаолият олиб борувчи, иш мобайнида илм-фан, 
маданият, техника янгиликларини кУллаган ва уз устида ишлаган 
холда назарий ва амалий муаммоларни бартараф этувчи юкори 
малакали мутахассисларни тайёрлаш тушунилади.

Олий таълимнинг асосий максади замон талабларига жавоб 
бера оладиган малакали, ракобатбардош, юксак билимли, олий 
таълим мутахассиси талабларига узи танлаган йуналиши юзасидан 
талабга жавоб бера оладиган республиканинг илм-фан, маданият, 
иктисод, ижтимоий сохаларини ривожлантиришда уз хиссасини 
кушадиган, мустакил фикрлайдиган, юксак маънавиятга эга булган 
юкори салохиятли мутахассисларни тайёрлашдир.

Олий таълим икки боскичдан иборат: бакалавриат ва 
магистратура.

Бакалавриат —  бу турт йил давом этувчи йуналтирилган 
назарий ва амалий билим берувчи олий таълимнинг биринчи 
боскичи хисобланади. Бакалавр дастурини укитиш нихоясига етгач 
талаба давлат аттестациясининг якуний хулосасига мувофик 
укитилган йуналиш асосида “бакалавр” даражасига лойик деб 
топилади хамда давлат намунасида курсатилган диплом берилади.

Магистратура —  бу икки йил давом этадиган аник йуналиш 
асосида назарий хамда амалий билим берувчи, бакалаврни 
битиргачгина танлов асосида таълим олиш давом эттирилиши 
мумкин булган олий таълим боскичи.

Магистратурада укиш якунлангач битирувчиларга давлат 
аттестацияси комиссиясининг якуний хулосасига мувофик аник 
мутахассислиги курсатилган “магистр”лик даражаси ва
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магистрликни тасдикловчи давлат намунасида курсатилган диплом 
берилади.

Узбекистон Республикаеида олий таълим муассасаларининг 
куйидаги турлари мавжуд:

1. Университет. Мазкур олий таълим муассасаси:
•  олий ва ундан кейинги таълим учун таълимни бир неча 

йунагшшда беради;
•  турли сохалардаги мутахассисларнинг малакасини оширади 

ва кайта тайёрлайди;
•  фаннинг турли йуналишларида фундаментал ва амалий 

тадкикотларни олиб боради;
•  илм сохаси билан чамбарчас боглик илмий ва методик марказ 

Хисобланади.
2. Академия. Ушбу олий таълим муассасаси:
•  таълим сохасида маълум белгиланган олий ва олий 

таълимдан сунгги таълим беришга мулжалланган укув дастурини 
бажаради;

•  мутахассисларнинг билимларини белгиланган тартибда 
малакасини оширади ва кайта тайёрлайди;

•  фан, маданият, санъат сохасида фундаментал ва амалий 
илмий тадкикот ишларини олиб боради;

•  уз фаолияти доирасида етакчи илмий, методик маркази 
хисобланади.

3. Институт. Мазкур олий таълим муассасаси:
•  олий ва олий таълимдан кейинги укув дастурларини 

бажаришни таълим ва фаннинг маълум бир меъёрида амалга 
оширади;

•  мутахассисларни маълум бир сохада кайта тайёрлаш ва 
малакасини ошириш билан шугулланади;

•  фундаментал ва амалий тадкикот ишларини олиб боради.
Кадрлар тайёрлаш миллий дастури доирасида Мактаб

таълимини ривожлантириш давлат умумиллий дастури амалга 
оширилмокда.

Кадрлар тайёрлаш буйича миллий дастурни амалга 
оширишнинг биринчи босцичит (1997-2001 йилларда) мамлакатда 
узлуксиз таълим тизимининг янги таркиби шакллантирилди, 
шунингдек, бу тизимнинг барча бугинларини бошкаришнинг 
механизми белгилаб куйилди.
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Кадрлар тайёрлаш ва узлуксиз таълим тизими самарали амал 
этиши ва ракобат мухитини шакллантиришни таъминлайдиган 
мазкур тизимнинг принципиал жихатдан янги норматив-хукукий 
асоси яратилди. Таълим муассасаларини давлат аттестациясидан 
утказиш ва аккредитация килиш тизими амалиётга жорий этилди, 
узлуксиз таълим барча турларининг давлат стандартлари ишлаб 
чикилди.

Иккинчи босцичнинг (2001-2005 йиллар) устувор вазифалари 
сифатида узлуксиз таълим тизими барча боскичларида талаб 
этилган сифатни таъминлаш белгиланди. Бунинг учун таълим 
мониторинги ва уни бошкаришнинг ягона тизими яратилди.

Умумтаълим мактабларини тугатган барча ёшларни академик- 
лицейлар ва касб-хунар коллежлари билан тула камраб олишини 
таъминлайдиган тизимнинг шакллантирилиши хамда 12 йиллик 
урта таълимга утилиши Узбекистонда таълим сохасидаги 
умумдавлат дастурларининг мантикий натижаси булди.

6.2. Саломатлнк -  инсон тараккиётининг хал килувчи шарти

Инсон капитали таркибига инсон саломатлигининг холати 
киритилади. Саломатлик -  умуман организмнинг хамда унинг 
барча органларининг уз функцияларини бажаришга тула кодир 
булган холати, касалликнинг мавжуд эмаслигидир.

Инсон саломатлигини мухофаза килиш (согликни саклаш) 
давлат функцияларидан биридир. Жахон микёсида инсоният 
саломатлигини мухофаза килиш муаммолари билан Жахон 
согликни саклаш ташкилоти шугулланади. Жахон согликни саклаш 
ташкилотининг Устави саломатликни “Инсон организмининг 
органлари ва тизимлари уни ураб турган ишлаб чикариш ва 
ижтимоий мухит билан мутаносиб булганида тула жисмоний, 
маънавий, ижтимоий соглигининг холати” сифатида талкин этади.

Ушбу тушунчада саломатликнинг учта: жисмоний, психик ва 
ижтимоий таркибий хусусиятлари камраб олинган.

Жисмоний саломатлик -  организм барча органлари ва 
тизимлари меъёрида амал этиб турган табиий холатдир.

Ру%ий саломатлик дейилганда фикрлаш даражаси ва сифати, 
диккат ва хотиранинг хамда ироданинг ривожланганлиги, хиссий 
баркарорлик даражаси англанади.
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Ижтимоий саломатлик инсон ижтимоий хдёти асосини 
ташкил этадиган ахдок принциплари асосида белгиланади, яъни бу 
инсоннинг муайян жамиятдаги хаёт фаолиятидир. Мазкур 
хислатлар, энг аввало, инсоннинг мехнатга муносабати ахлокка ва 
турмуш тарзига зид хулк ва одатларга фаол карши туриши назарда 
тутилади.

Тиббий-санитария статистикасида шахсий даражадаги сало
матлик дейилганда инсонда касалликларнинг мавжуд эмаслиги, 
жамият даражасида эса -  улим, касалланиш ва ногиронлик 
даражасининг пасайиши жараёни тушунилади. Бунда куйидагилар 
фаркланади:

•  шахсий саломатлик -  алохида инсоннинг саломатлиги;
•  гурухий саломатлик -  ижтимоий ва этник гурухларнинг 

саломатлиги;
•  минтакавий саломатлик -  маъмурий х у д у д  ахолисининг 

саломатлиги;
•  ижтимоий саломатлик -  умуман жамият саломатлиги.
Ижтимоий саломатликни бахолаш учун куйидаги тиббий-

демографик курсаткичлардан фойдаланилади:
1. Ахоли табиий уаракатининг курсаткичлари:
•  тугилиш;
•  умумий ва ёш гурухларидаги улим;
•  ахолининг табиий купайиши;
•  никох ва хоказолар.
2. А%олининг механик уаракати курсаткичлари:
•  миграция;
•  иммиграция;
•  интеграция.
3. Касалланиш ва унинг ёйилиши тугрисидаги маълумотлар.
4. Ногиронлик даражаси.
5. А^оли жисмоний ривожланиши курсаткичлари.
Жахон согликни саклаш ташкилоти маълумотларига кура, 

саломатликнинг холатига турмуш шароитлари ва турмуш тарзи, 
овкатланиш, ирсият, ташки мухит, табиий шароитлар ва согликни 
саклашнинг ахволи таъсир курсатади (6.3-расм).

Жахон согликни саклаш ташкилоти нуктаи назаридан 
одамларнинг саломатлиги — ижтимоий хусусиятдир, шунинг учун 
ижтимоий саломатликни бахолаш учун куйидаги курсаткичлардан 
фойдаланиш тавсия этилади:
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•  ялпи ички махсулот хажмида согликни саклашга харажатдар 
улуши;

ЕЭ Т У Р М У Ш
шароити ва
тарзи,
овкатланиш

а Согликни 
са^паш 
тизимининг 
ахволи

6.3-расм. Инсон саломатлигига таъсир курсатадиган . 
омиллар(%)

•  биринчи тиббий-санитария ёрдамидан фойдаланиш имко- 
нияти;

•  ах,олини эмлаш даражаси;
•хомиладорларнинг малакали ходимлар томонидан текши- 

рилиши даражаси;
•  болаларни овкатлантириш ахволи;
•  болалар улимининг даражаси;
•  кутилаётган уртача умр давомийлиги;
•  ахолининг гигиеник саводхонлиги.
Согликни саклаш хизматлари билан камраб олишнинг 

курсаткичлари тиббий ёрдамга мухтож ахолининг согликни саклаш 
сохасида энг мухим чоралар билан амалда камраб олингани 
даражасини ифода этади. Бундай чораларга куйидагилар киради:

•  аёлларга хомиладорлик ва тугиш пайтида малакали тиббий 
хизмат курсатиш;

•  репродуктив саломатлик сохасидаги хизматлар;
•  болаларнинг юкумли касалликларга чалинишининг олдини 

олиш максадларида эмлаш;
•  болаларни А гурухи витаминлари билан таъминланиши;
•  болалар, усмирлар ва катта ёшдагиларнинг касалликларини 

даволаш.
Одатда бундай камраб олиш курсаткичлари муайян касаллик- 

лардан даволанган ёки профилактикадан угган одамлар сонини 
тиббий ёрдам олиш хукукига эга ёки тиббий ёрдамга мухтож ахоли 
сонига булиш оркали аникланади. Масалан, 1 ёшгача булган
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болаларни эмлаш билан камраб олиш курсаткичи у ёки бу аник бир 
вакцина олган болалар сонини хар бир мамлакатдаги 1 ёшгача 
булган болалар умумий сонига булиш оркали хисоблаб чикилади.

Умуман, саломатлик курсаткичлари тугрисидаги глобал хисо- 
ботда асосий эътибор мамлакат буйича уртача курсаткичларга 
каратилади. Шу билан бирга мамлакат ичкарисида хамда ахоли
нинг турли гурухлари саломатлиги ва согликни саклаш хизматлари 
курсаткичлари тугрисидаги маълумотлар хам мухимдир. Ушбу 
маълумотлар согликни саклаш сохасидаги тенгсизликни аниклашга 
ёрдам беради. Бундай тенгсизликка ижтимоий-иктисодий ахвол 
(таълим даражаси, машгулот тури, фаровонлик ёки уй хужаликлари 
даромади даражаси), жугрофий жойлашиш, этник мансублик, жинс 
каби омиллар сабаб булиши мумкин.

У ёки бу мамлакат ахолиси саломатлигининг ахволи тугрисида 
тугилган пайтда кутилаётган умр давомийлиги, шунингдек, беш 
ёшгача булган болалар улими (тугилганидан бир ёшга хамда беш 
ёшга тулгунича улим эхтимоли) хамда катта ёшдаги ахоли улими 
(15-60 ёшда улим эхтимоли) курсаткичлари буйича хулоса чикариш 
мумкин.

Жамиятдаги согликни саклаш ахволини тугри бахолаш учун 
болалар улими даражаси ва бу сохадаги тенденциялар нихоятда 
мухим. Чунки жахонда барча улимларнинг деярли 20,0% беш 
ёшгача булган болалар улушига тугри келади. Неонетал улим 
(тугилгандан кейин дастлабки 28 кун ичида улим холатлари) 
купгина мамлакатларда, айникса, даромад даражаси паст булган 
мамлакатлар ахолиси уртасида тез-тез учрайди.

Кутилаётган умр давомийлиги мазкур вактда аник бир 
шароитларда мавжуд улим коэффициенти хисобга олинган холда у 
ёки бу одам неча йил умр куриши мумкинлигини бахолаш 
имкониятини берса хам мазкур шахснинг бутун умри давомидаги 
саломатлиги ахоли тугрисида бирор маълумот бера олмайди. Улим 
тугрисидаги статистика маълумотларининг узи ахоли турли 
гурухлари саломатлигининг ахволини бахолаш ва таккослаш учун 
етарли эмас. Чунки уларда саломатлик учун улимга олиб 
бормайдиган окибатлар тугрисида бирор маълумот мавжуд эмас.

Аксинча, “тугилган пайтда кутилаётган умр давомийлиги7’ 
курсаткичи одам касалланиш ёки жарохат олиши окибатида 
носоглом булса хам уртача неча йил умр куриши мумкинлигидан 
далолат беради. Шу сабабли ушбу курсаткич саломатлик учун
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улимга олиб келадиган ва олиб келмайдиган окибатлар ва 
ногиронлик турларини хисобга олмайди. Бундай хасталик ва 
ногиронлик холатлари орасида жахонда энг таркалганлари - 
карлик, кузи ожизлик ва асаб касалликлардир.

Умуман олганда, бой мамлакатларда болалар улими даражаси 
камбагал мамлакатларга Караганда пастдир. Даромад даражаси паст 
булган мамлакатларда 2008 йилда болалар улимининг уртача 
курсаткичи хар 1000 та тирик тугилган чакалокка 109 улим 
холатини ташкил этди. Холбуки, даромад даражаси юкори булган 
давлатларда ушбу курсаткич 5 тага тенг, яъни уртадаги фарк 20 
баробардан хам ортивдир.

Даромад даражаси паст булган айрим мамлакатларда болалар 
улими даражасининг нисбий паст булишига эришилган. Айни 
пайтда даромад даражаси турли булган мамлакатлар гурухларида 
болалар улими даражасида катта тафовутлар кузатилади. Даромад 
даражаси кам булган мамлакатларда 2008 йилда болалар улими хар 
1000 та тирик тугилган чакалокка 14 тадан 257 гача болалар улими 
кузатилган, яъни мазкур курсаткич турли мамлакатлар уртасида
18 мартагача фарк килишини англатади.

1990 йилдан сунг даромад даражаси буйича мамлакатларнинг 
барча гурухларида болалар улимининг коэффициентлари пасайди. 
Пекин бу пасайиш суръатлари уртача ва юкори даромадга эга 
булган мамлакатларда даромад даражаси паст булган мамлакат- 
ларига Караганда юкорирок булди. 1990-2008 йилларда даромад 
даражаси уртача даражадан кам булган мамлакатларда болалар 
улими уртача микдори деярли 50,0 % га, даромад даражаси паст 
булган мамлакатларда эса атиги 31,0 % га пасайди.

Купгина давлатлар умр давомийлиги курсаткичи буйича 
жиддий натижаларга эришди. Хозирги вактда хамма мамлакатларда 
тугилган бола аввалги хар кандай даврга нисбатан узокрок умр 
курит и кутилмокда. Бу жахонда болалар улими катга ёшдагилар 
улимига нисбатан тезрок камаётгани натижасидир (6.4-расм).

Агар болалар улими курсаткичи 1970-йилларнинг охиридаги 
юкори даражада колганда, бугунги кунда ана шу улимлар сони 
амалдагидан 6,7 миллион нафарга купайган буларди. Мазкур 
сохада ривожланаётган мамлакатларда энг сезиларли силжишлар 
1970-2000 йилларда кузатилмоада. Жумладан, ушбу давлатларда 
болалар улими хар 1000 та тирик тугилган чакалокка 59 тага
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камайди. Бу ривожланган давлатлардаги ана шундай курсаткич
лардан турт марта ортивдир.

Ривожланган давлатлар

□  Болаларулим и ■  Аёллар улими □  Эркаклар улими

Ривожланаётган давлатлар

1970-йиллар 2000-йиллар

и Болалар улими ш Аёллар улими 
□ Эркаклар улими

6.4-расм. Жахонда саломатлик асосий индикаторларининг 
узгариши (болалар улими -х ар  1000 та тирик тугилган чакалок 

хисобига; катта ёшдаги аёллар ва эркаклар улими -  хар 1000 
нафар катта ёшдагилар хисобига)
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Бирок фоиз хисобида болалар улимининг пасайиши ривож
ланган мамлакатларда (77,0%) ривожланаётган мамлакатлардагига 
(57,0%) Караганда юкорирок суръатларда кечмокда.

Умуман олганда, ривожланган ва ривожланаётган мамлакат
ларда согликни саклаш сохасидаги улкан тафовут сакланиб 
турибди. Буни ривожланаётган мамлакатларда хар 1000 та тирик 
тугилган чакалок хисобига болалар улими ривожланган дав- 
латларга Караганда 8 маротаба юкорилиги хам курсатиб турибди. 
Ривожланган мамлакатлар улушига жахонда болалар умумий 
улимининг 1,0 % дан камроги тугри келади.

Жахонда оналар улими курсаткичи хам камайиб бормокда. 
Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг маълумотлари 1990 йилдан 
буён утган даврда хар 100 мингта тирик тугилган чакалок хисобига 
оналар улими 430 тадан 400 тага, яъни 5,0 % камайганлигидан 
далолат беради. Ушбу маълумотлар БМТнинг Мингйиллик 
ривожланиш максадларида кузланган натижаларга эришиш йулида 
режаланган суръатдан анча пастлигини курсатади. Маълумки, 
Бирлашган Миллатлар Ташкилоти 1990-2015 йилларда оналар 
улимини туртдан уч мартагача камайтириш максадини белгилаган.

1990 йилдан буён катта ёшдаги аёллар уртасидаги улим 23,0 % 
га, эркакларда 6,0% га камайди.

Узбекистонда фукароларнинг саломатлигини мухофаза килиш- 
нинг давлат томонидан кафолатланишини таъминлаш учун зарур 
чоралар курилмокда. Мамлакатда согликни саклашни ривожлан- 
тиришнинг хукукий асосини Узбекистон Республикаси-нинг 
Конституцияси, “Фукаролар соглигини саклаш тугрисида”ги 
Конуни, Согликни саклаш тизимини ислох килишнинг давлат 
дастури ташкил этади.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 40-моддасида 
“5^ар бир инсон малакали тиббий хизматдан фойдаланиш хукукига 
эга”лиги кайд килинган.

“Фукаролар соглигини саклаш тугрисида”ги Конунда 
фукаролар соглигини саклашнинг асосий принциплари белгилаб 
куйилган. Улар куйидагилардан иборат:

•  согликни саклаш сохасида инсон хукукларига риоя 
килиниши;

•  ахолининг барча катламлари тиббий ёрдамдан бахраманд 
була олиши;

•  профилактика чора-тадбирларининг устунлиги;
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•  соглигини йукотган такдирда фукароларнинг ижтимоий 
химоя килиниши;

•  тиббиёт фанининг амалиёт билан бирлиги.
Фукароларнинг соглигини саклаш с о хасида Узбекистон

Республикаси хукумати, Согликни саклаш вазирлиги хамда 
махаллий давлат хокимияти органларининг ваколатлари белгилаб 
куйилган.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Маукаиаси:
•  согликни саклаш сохасида инсон хукуклари химоя 

килинишини;
•  фукаролар соглигини саклаш сохасидаги давлат сиёсатини;
•  согликни саклаш ва тиббиёт фанини ривожлантириш 

дастурлари тасдикланиши ва маблаг билан таъминланишини;
•  согликни саклаш давлат тизимини бошкаришни;
•  санитария-эпидемиология хотиржамлигини таъминлаш 

устидан назоратни;
•  фавкулодда вазиятларда одамларнинг хаётини саклаб колиш 

ва уларнинг соглигини мухофаза этиш чора-тадбирлари 
курилишини, фукароларни фавкулодда вазият зонасидаги ахвол ва 
курилаётган чора-тадбирлардан хабардор килишни;

•  фукаролар соглигини саклаш сохасида статистика хисоби ва 
хисоботнинг ягона тизими урнатилишини;

•  Узбекистон Республикаси фукаролари тиббий сугуртасининг 
таянч дастурларини тасдиклашни;

•  фукароларнинг айрим гурухларига тиббий ёрдам курсатишда 
ва уларни дори-дармон билан таъминлашда имтиёзлар белгилашни;

•  давлат бошкарув органлари, хужалик юритувчи 
субъектларнинг фукаролар соглигини саклаш сохасидаги, оилани, 
оналик ва болаликни мухофаза килиш борасидаги фаолиятларини 
мувофиклаштириб боришни ва назорат килиб туришни хамда 
конун хужжатларига мувофик бошка ваколатларни амалга 
оширади.

Узбекистон Республикаси Соглицни саклаш вазирлиги:
•  согликни саклаш ва тиббий сугуртанинг норматив базасини, 

тиббий ёрдам сифати ва хажми давлат стандартларини ишлаб 
чикишда иштирок этади;

•  барча тиббий муассасаларнинг фукаролар соглигини саклаш 
тугрисидаги конун хужжатларига риоя этиши устидан назоратни 
амалга оширади;
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•  фукаролар соглигини саклаш сохасида максадли давлат 
дастурларини амалга оширади;

•  давлат томонидан кафолатланган хажм доирасида ахолига 
бирламчи тиббий-санитария ёрдами курсатилишини ташкил этади;

•  тиббиёт ва фармацевтика фаолиятини лицензиялашни 
белгиланган тартибда амалга оширади;

•  давлат согликни саклаш тизими муассасаларида тиббий 
хизматлар тарифлари даражасини тартибга солади;

•  Узбекистон Республикаси худудида кулланилишига рухсат 
этилган дори воситалари ва препаратларини стандартлаштириш 
хамда сертификатлаштиришни амалга оширади хамда конун 
хужжатларига мувофик бошка ваколатларни амалга оширади.

Махаллий давлат %окимияти органларининг тасарруфига 
фукаролар соглигини саклаш сохасида куйидагилар киради:

•  согликни саклаш сохасида инсон хукукларини химоя килиш;
•  фукаролар соглигини саклаш сохасидаги конун хужжатлари 

бажарилишини таъминлаш;
•  согликни саклаш тизимининг бошкарув органларини 

шакллантириш, унинг муассасалари тармогини ривожлантириш;
•  бирламчи тиббий-санитария ва тиббий-ижгимоий ёрдамни 

ташкил этиш, улардан хамманинг бахраманд була олишини 
таъминлаш, тиббий ёрдам сифагининг клиник-статистик 
стандартларига риоя этилишини назорат килиш, тасарруфдаги 
худудда фукароларни дори-дармонлар ва тиббиёт махсулотлари 
билан таъминлаш;

•  согликни саклаш харажатларини молиявий таъминлашнинг 
уз манбаларини шакллантириш;

•  фукароларнинг санитария-эпидемиология жихатидан 
хотиржамлигини таъминлаш, профилактика, санитария-гигиена, 
эпидемияга карши ва табиатни мухофаза килиш тадбирларини 
амалга ошириш;

•  атроф-мухитни мухофаза этиш ва экологик хавфсизликни 
таъминлаш;

•  фавкулодда вазиятларда одамларнинг хаётини саклаб колиш 
ва уларнинг соглигини мухофаза этиш чора-тадбирларини куриш, 
фукароларни фавкулодда вазият зонасидаги ахвол ва курилаётган 
чора-тадбирлардан хабардор еилиш;

•  согликни саклаш тизими органлари, муассасалари ва 
корхоналари фаолиятини мувофиклаштириш хамда назорат килиш,
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согликни саклаш муассасаларида курсатилаётган тиббий-ижгимоий 
ёрдам сифатини назорат килиб бориш;

•  ногиронлар ва тиббий-ижтимоий химояга мухтож 
шахсларнинг куч-кувватини тиклайдиган муассасалар ташкил этиш 
ва улар фаолиятини таъминлаш;

•  оилани, оналик ва болаликни мухофаза килиш чора- 
тадбирларини амалга ошириш;

•  фукароларга санитария-гигиена ва экология таълими 
беришни ташкил этиш;

•согликни саклашнинг хусусий ва бошка хил тизимларини 
ривожлантиришни рагбатлантирувчи шароитлар яратиш хамда 
конун хужжатларига мувофик бошка ваколатларни амалга ошириш.

Давлат согликни саклаш тизимига 'Узбекистон Республикаси 
Согликни саклаш вазирлиги, Крракалпогистон Республикаси 
Согликни саклаш вазирлиги, вилоятлар, Тошкент шахар согликни 
саклашни бошкариш органлари, уларнинг шахар ва туман 
булинмалари киради. Давлат согликни саклаш тизимига давлат 
мулки булган ва давлат согликни саклаш тизимининг бошкарув 
органларига буйсунувчи даволаш-профилактика ва илмий-тадкикот 
муассасалари, тиббиёт ва фармацевтика ходимлари тайёрлайдиган 
хамда уларни кайта тайёргарликдан утаазадиган укув юртлари, 
фармацевтика корхоналари ва ташкилотлари, санитария- 
профилактика муассасалари, суд-тиббий экспертиза муассасалари, 
тиббий дори-дармонлар ва тиббиёт техникаси ишлаб чикарадиган 
корхоналар хамда асосий фаолияти фукаролар соглигини саклаш 
билан боглик бошка корхона, муассаса ва ташкилотлар киради.

Илмий-тадкикот институтларининг клиникалари, вазирликлар, 
идоралар, давлат корхоналари, муассаса ва ташкилотлари барпо 
этадиган даволаш-профилактика ва дорихона муассасалари давлат 
согликни саклаш тизимига киради.

Давлат согликни саклаш тизимининг даволаш-профилактика 
муассасалари ахолига давлат томонидан кафолатланган бепул 
тиббий ёрдам курсатади.

Узбекистонда 1988 йилда кабул килинган Соглицни сацлашни 
ислоу; цилишнинг давлат дастури асосига уни уч даражада ташкил 
этиш принципи куйилган (6.5-расм).

Соглицни сацлашнинг бирламчи бугини -  бирламчи тиббий- 
санитария ёрдами -  ахолига турар жойлардаги тиббиёт 
муассасаларида, баъзан уйда курсатиладиган тиббий ёрдамнинг энг
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оммавий ва асосий туридир. Бу бугинда умумий ва тез тиббий 
ёрдам курсатиш шифокорлари ишлайди. Согликни саклаш давлат 
тизимида шахдрларда бирламчи тиббий санитария ёрдамига 
оилавий поликлиникалар, кишлок жойларида эса кишлок врачлик 
пунктлари киради. Олисдаги кишлокларда мазкур пунктлар 
кишлок врачлик пунктларининг филиаплари - фельдшерлик- 
акушерлик шохобчалари шаклида ташкил этилган.

Соглицни сацлашнинг иккинчи бугини -  марказий (шсцар) 
касалхона ва поликлиникалари, туман диспансерлари ва 
касалхоналаридир. Уларда даволашни мутахассис врачлар махсус 
даволаш-диагностика тиббий технологиялари асосида амалга 
оширадилар.

Соглицни сацлашни учинчи бугини - тор йуналишли, урта 
йуналишли ва куп йуналишли республика ва вилоят тиббий 
муассасаларига булинади.

Тор йуналишли тиббий муассасалар — стоматология хонапари, 
офтальмология, кардиология ва бошка марказлардир.

Урта йуналишли тиббий муассасаларта терапия клиникалари, 
хирургия марказлари, йирик стоматология клиникалари, акушерлик 
мажмуалари ва хоказолар киради.

Куп тармокли тиббий муассасалар -  марказий туман ва шахар 
поликлиника ва касалхоналари, вилоят ва республика куп тармокли 
касалхоналари, шошилинчи ёрдам марказларидир.

Ахолига бепул шошилинч ва юцори малакали тиббий ёрдам 
курсатиш учун юксак талабларга жавоб берадиган ихтисос- 
лаштирилган касалхона ва булимлар тармоги яратилган.
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6.5-расм. Узбекистон Республикаси согликни саклаш  тизими
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6.3. Демографик вазнят ва унинг ннсон тараккиётидаги роли

Хар бир мамлакатдаги демографик вазият иктисодий, сиёсий, 
ижтимоий жараёнларга бевосита таъсир курсатади. Тугилиш 
даражасининг усиши муайян вактдан сунг мехнат бозорида иш 
билан бандлик тегишли равишда узгаришига хамда давлат 
бюджетининг ижтимоий эхтиёжларга харажатлари даражасига, 
шунингдек, таълим ва согликни саклаш тизими амал килишига уз 
таъсирини курсатади. Демографик тенденцияларнинг узгариши ва 
инсон тараккиёти -  узаро боглик жараёндир.

Демография (кухна юнонча “5fjno<;“—  “халк” ва “ypaxpco” —  
“ёзаман” сузларидан) —  ахоли такрор хосил килиниши 
конуниятлари, унинг ижгимоий-иктисодий, табиий шароитлар, 
миграцияга богликлиги, ахолининг сони, уларнинг худудларда 
жойлашиши, таркиби, узгариши, сабаблари ва мазкур узгаришлар 
окибатлари тугрисидаги фандир.

Демографик вазият мураккаб ижтимоий-иктисодий жараён 
хисобланади. У ахолининг табиий усиши, миллий ва ижтимоий 
таркиби, миграцияси, мехнат ресурслари ва уларнинг иш билан 
бандлиги каби категорияларни мужассамлаштиради.

Демографиянинг предмета ахолини табиий такрор хосил килиш 
конунидир. Умуман олганда, демографиянинг фан сифатида учта 
мухим вазифаси ажратиб курсатилади:

•  демографик жараёнлар тенденциялари ва омилларини 
урганиш;

•  демографик прогнозларни ишлаб чикиш;
•  демография сохасидаги сиёсатни ишлаб чикиш.
Демография фани узок вакт давомида амалий эхтиёжларга

мувофик ахоли тугрисидаги маълумотларни туплаш, уларни кайта 
ишлаш ва талкин этиш билан шугулланиб келган. Демографиянинг 
ушбу функцияларини бажариши жараёнида унинг тадкикот 
усуллари муттасил такоммилашиб борди.

“Демография” атамаси биринчи бор француз олими 
А.Гийярнинг “Инсон статистикаси унсурлари ёки таккослама 
демография” (A. Guillard, “Elements de statistique humaine ou 
Demographie comparee”, 1855) китоби номида пайдо булди. 
Муаллиф демографияга кенг маънода -  “инсон зотининг табиий ва 
ижтимоий тарихи " ёки торроц маънода — “сщоли, унинг умумий
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уаракати, жисмоний, фуцаролик, интеллектуал ва ахлоц уолатини 
математик англаш ” сифатида караган.

“Демография” атамаси 1882 йилда Женевада булиб утган 
Гигиена ва демография буйича халкаро конгресс номланишида 
расмий эътироф этилди.

Кддимий даврлардаёк ахолини руйхатга олиш зарурати 
тугилган. Кухна Греция, Рим, Хитойда, кейинчалик Урта асрларда 
ахолишунослик тугрисидаги билимлар ва тасаввурлар мавхум, 
тизимсиз булганлиги тушунарлидир. Айрим мамлакатларда 
оилалар, тугилишни тартибга солишга харакат килиб курилган. 
Уша даврлардаёк мутафаккирлар ахоли сони билан инсон 
ривожланиши уртасидаги алокадорликка эътибор каратганлар.

Конфуций (милоддан илгари тахминан 551-479 йиллар) ишлов 
бериладиган экин майдонлари билан ахоли сони уртасидаги энг 
макбул нисбатни аниклашга харакат килиб курган. Унинг фикрича, 
бу нисбатнинг бузилиши куйидаги сабабларга олиб келиши мумкин 
булган:

•  ахоли сони кам булса, экинзорларга ишлов бериш 
ёмонлашади ва дехконлар солик тулашдан бош тортади;

•  ахоли нихоятда зич булса, одамларнинг кашшоклашиши, 
бекорчиларнинг купайиши сабабли ижтимоий муаммолар кучаяди.

Бундан ахоли сони давлат томонидан тартибга солиниши 
кераклиги хамда одамларни ахоли зич минтакалардан ахоли кам 
булган худудларга кучириш масаласини хал килиш талаб этилиши 
каби хулосалар чикарилган.

Платон (милоддан аввалги 428-347 йиллар) идеал давлат 
тугрисидаги таълимотида эркин фукароси 5040 нафар булган 
давлат ана шундай моделга жавоб беришини курсатган. У никох 
муносабатларида хам муайян тартиб урнатишни таклиф этган, 
жумладан, эркаклар факат 30 ёшдан 55 ёшгача фарзанд куриши 
максадга мувофицлигини асослаган. Платон шундай ёзади: 
“никохлар сонини белгилашни хамда уруш, касалланиш ва 
хоказоларни хисобга олган холда эркаклар сони имконият 
даражасида муким булиши, давлат имконияти борича хам 
катталашмаслиги хам, кичиклашмаслиги хам чораларини куришни 
хукмдорлардан сураймиз”.

Аристотель (милоддан аввалги 384^322 йиллар) хам эркин 
фукаролари камсонли булган давлатни идеал деб хисоблаган. 
Унинг фикрича, фукаролар сонининг кам булиши ижтимоий
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уйгунликни таъминлайди, ахоли хадцан ташкари куп булганда эса 
бунга эришиш мумкин эмас. Ахолининг ортикчалиги улар 
томонидан эътирозлар билдирилиши хамда жиноятлар сони 
купайишига сабаб булади. Шу билан бирга ахоли купайса, 
фукароларнинг бир кисми ерга эга булмасдан к аш ш ок даш ади .

Демографиянинг фан сифатда чинакам шаклланиши XVII аср 
иккинчи ярмига тугри келади. Ана шу вактда капитализмнинг 
ривожланиши ахолишуносликни уРганишга доимий эхтиёж 
тугдирди.

Тарихан олиб каралганда демографияда илмий урганишнинг 
биринчи объекти одамлар уртасидаги улим булди. Авлодлар улими 
хакидаги билимлар умр куриш давомийлигини (тугилиш даражаси 
муким булса, ахоли сони хам баркарор булади) аниклаш хамда 
хаётни сугурталашда умр куриш давомийлигига боглик равишда 
сугурта туловлари микдорини хисоблаб чикиш имконини берарди.

XVIII асрда айрим мамлакатларда вафот этганлар ва 
тугилганлар хамда ахоли сонини аниклашга дастлабки уринишлар 
кузатилди.

XVIII асрнинг охири - XIX асрнинг бошида АКД1да ахолини 
руйхатга олишнинг замонавий усулига асос солинди, 1790 йилда 
ахолини жорий хисобга олиш йулга куйилди. Демографияда 
ахолини такрор хосил килиш тадкикотларнинг марказий объектига 
айланди.

Ахолини т акрор хосил цилиш -  ахолининг табиий харакати 
натижасида авлодларнинг алмашинишидир. Ахолини такрор хосил 
килиш тугилиш ва улимлар сонига караб аникланади. Демографик 
жамланма курсаткичлар узгаришига мувофик, ахоли такрор хосил 
килинишининг уч асосий тарихий турини ажратиб курсатиш 
мумкин.

Улардан биринчиси -  ахолини т акрор х,осил цилишнинг 
цадииий туридир. У ибтидоий жамият учун хос булган ва хозирги 
пайтда учрамайди.

Ахоли такрор хосил килинишининг иккинчи тури -  
"анъанавий’’ ёки "пат риархал” т акрор уносил цилиш туридир. 
У аграр жамиятда хамда индустриал жамиятнинг илк 
боскичларида устунлик килган. Тугилиш ва улим даражаси 
юкорилиги, уртача умр куриш давомийлигининг пастлиги бу 
турнинг асосий белгиларидир.
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Купболалик анъанавий одат булиб, у аграр жамиятда оила яхши 
амал килишига кумаклашади. Улим даражасининг юкорилиги эса 
одамлар турмуш даражаси пастлиги, мехнатнинг огирлиги, туйиб 
овкатланмаслик, тиббиётнинг зарур даражада ривожланмаганлиги 
окибатидир. Такрор хосил килишнинг бундай тури ривожланиш 
даражаси паст булган Нигерия, Бангладеш ва айникса, Эфиопия 
учун хосдир. Эфиопияда тугилиш даражаси - 45,0%, улим эса -
20,0 %  ни, умр куришнинг уртача давомийлиги атиги 43 йилни 
ташкил этади.

Ривожланаётган давлатларнинг купчилигида (Мексика, 
Бразилия, Филиппин ва бошкалар) кейинги 10 йилликда такрор 
хосил килишнинг “анъанавий” тури жиддий равишда узгаРДи - 
Ушбу мамлакатларда тиббиётдаги муваффакиятлар туфайли улим 
даражаси 6,0 % -  10,0 % гача пасайди, лекин тугилишнинг 
анъанавий хисобланган юкори даражаси асосан сакланиб турибди. 
Натижада ушбу давлатларда ахолининг табиий усиши юкори -  
йилига 2,5 -  3,0 % ни ташкил этади. Ахолини такрор хосил 
килишнинг бевосита ана шу - “утиш” тури XX аср охирида жахонда 
ахоли сони усиши суръатлари юкори булишини таъминлади.

Ахолини т акрор %осил цтишининг “замонавий ” ёки “оцилона " 
тури  тугилиш даражаси пастлиги, улим даражасининг уртачалиги, 
ахолининг табиий усиши нисбатан камлиги ва умр куриш уртача 
давомийлигининг юкорилиги хусусиятларига эгадир. Мазкур тур 
ахолининг турмуш даражаси ва маданияти юкорирок булган, 
иктисодий жихатдан ривожланган давлатлар учун хосдир. Ушбу 
мамлакатлардаги тугилиш даражасининг пастлиги оилани онгли 
тартибга солиш билан узвий богликдир. Улим даражасига эса ахоли 
таркибида катта ёшдагилар салмогининг юкорилиги таъсир 
курсатади.

Кейинги ярим аср мобайнида демографияни умумий 
ривожланишнинг иктисодий ва ижтимоий омиллари нуктаи 
назаридан урганишга эътибор ортмокда.

Демографияда ж амланма бирлик — инсондир. Бу бирликнинг 
белгилари куп -  жинс, ёш, оилавий ахвол, таълим даражаси, 
машгулот тури, миллат ва хоказолар. Ушбу белгилар инсон умри 
давомида узгариб боради. Шунинг учун ахоли микдорида 
одамларнинг ёш, жинс таркиби, оилавий ахвол каби хусусиятлар 
мужассамлашган. ХаР бир одам хаётидаги узгаришлар ахоли
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таркибидаги узгаришларга хам олиб келади. Ушбу узгаришлар 
жамланма холида ахолининг харакатини ташкил этади.

Ахоли сони усишининг умумий хусусиятини табиий усиш 
белгилайди. Мазкур курсаткич тугилганлар билан улганлар сони 
уртасидаги фаркнинг мутлак микдори сифатида ифодаланади. 
Ахоли табиий усишининг юкори суръатлари, агар бу жараён улим 
даражаси паст шароитларда кечаётган булса, кулай демографик 
вазият сифатида бахоланади. Бирок катор мамлакатларда тугилиш 
тартибга солинмаслиги окибатида демографик вазият 
кескинлашади. Бунда-демографик инкирознинг турли белгилари -  
болалар ва оналар улими даражасининг юкорилиги, ахоли 
саломатлиги курсаткичларининг пастлиги, умр куриш уРтача 
давомийлигининг камайиши ва хоказолар пайдо булади.

Одатда ахоли харакати уч гурухга тасдикланади:
•  табиий %аракат -  бу тугилиш, улим сонини камраб олиб, 

мазкур вазиятларни урганиш бевосита демография ваколатидадир;
•  механик уаракат (миграция) -  бу ахолининг худудлар буйича 

харакатланишларининг барча турлари жамланмасидир. Мазкур 
жараён пировард натижада ахолининг жойлашиши, зичлиги, 
мавсумий ва тебранувчан харакатчанлиги хусусиятларини 
белгилайди;

•  ижтимоий %аракат -  бу одамларнинг бир ижтимоий 
гурухдан иккинчисига кучиб утишидир. Ушбу харакат тури ахоли 
ижтимоий таркиби такрор хосил килинишини белгилайди.

Миграция ва такрор хосил килиш жараёнлари уртасида узвий 
алокадорлик мавжуддир. Миграция кучиб юрган одамлар 
оммасининг тугилиши, никохда булиши, саломатлиги ва улимига 
таъсир курсатади. Ана шу сифатда у ахолини такрор хосил 
килишининг омилларидан бирига айланади. Бирок миграция 
жараёнларида жугрофий ва иктисодий омилларнинг (табиий 
шароитлар, иклим, иктисодий ривожланиш даражаси, ижтимоий 
инфратузилма ва хоказолар) роли такрор хосил килишникига 
Караганда анча сезиларлидир. Ахолининг миграцияси -  бу, энг 
аввало иш кучининг миграциясидир.

Халкаро Мехнат Ташкилоти хамда Миграция буйича халкаро 
ташкилот мехнат мигрантларига ахолининг узи истикомат кила- 
диган мамлакат бир худудидан иккинчисига ёки бошка мамлакатга 
кучиб бориб, мехнат фаолияти билан машгул булиш таърифини 
беради. Хусусан, Халкаро Мехнат Ташкилотининг 1949 йил 1
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июлдаги “Кучманчи мехнаткашлар тугрисида”ги 97-Конвенциясига 
мувофик: “кучманчи мехнаткаш ишлаш максадида бир 
мамлакатдан бошкасига кучувчи шахсни англатади”1.

Халкаро М е х н а т  Ташкилоти мехнат миграциясининг куйидаги 
асосий турларини ажратиб курсатади:

•  шартнома асосида ишловчилар. Бу холда мигрантларни 
кабул килувчи давлат томонидан уларнинг мазкур мамлакатда 
булиш муддатлари аник белгилаб куйилади. Миграциянинг бу тури 
асосан иш кучини мавсумий (масалан, кишлок хужалиги, курилиш) 
ишларга жалб килиш билан богликдир;

•  малакали кадрлар миграцияси. Бунга юкори малакали 
мутахассислар ёки ишчиларнинг имтиёзли тартибда (юкори иш 
хаки, бошка имтиёзлар хисобига) ишга таклиф килиг/ши мисол 
була олади;

М ехнат миграцияси турлари

Худуд буйича

И ч ки

Пш кучи 
малакаси буйича 

i  -----

Давомийлиги
буйича

Юкори малакали Д о и м и й

Ташки Паст малакали Вактинчалик

Конун жихатидан Мавсумий

Конуний Тебранувчан

Ноконуний

6.6-расм. Мехнат миграцияси таснифн2

1 Инсон хукуклари буйича халкаро шартномалар. -Т .: «Адолат», 2004. -Б  149.
‘ Абдурахмонов К X Мехнат иктисодиёти. -Т .: «Мехнат», 2009. -  Б 254*255.
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•  ноконуний миграция. Бу ноконуний равишда бошка 
мамлакатларда мехнат фаолияти билан шугулланишдир;

•  цочокпар. Булар тоифасига хаёти хавф остида колиши 
окибатида бошка жойларга кучишга мажбур булганлар киради;

•  кучманчилар. Улар доимий яшаш учун бошка жойга кучиб 
борганлардир.

Худуд буйича ички ва ташки миграция фаркланади. Ички 
мехнат миграцияси бир мамлакат микёсида, минтакалар, туман ва 
шахарлар уртасида булади. Таищи мехнат миграцияси дейилганда 
иш кучининг бир давлатдан бошка давлатга кучиб утиши 
тушунилади. У куйидаги хусусиятларга эгадир:

•  ривожланаётган давлатлардан ривожланган давлатларга 
мехнат миграцияси;

•  ривожланган мамлакатлар уртасидаги мехнат миграцияси;
•  ривожланаётган мамлакатлар уртасидаги мехнат миг

рацияси.
Малака буйича юкори малакали хамда паст малакали иш кучи 

миграцияси фаркланади.
Мехнат миграцияси давомийлигига караб:
•  доимий ёки узок, муддатга мулжалланган (бошка мамлакатга 

доимий кучиб кетиш ёки кишлок жойларидан шахарга доимий 
яшашга кучиб кетиш);

•  вацтинчалик (масалан, шартнома асосида бошка мамлакатга 
муаяйн даврга ишлаш учун бориш);

•  мавсумий (масалан, кишлок хужалиги ишларига жалб этиш);
•  тебранувчан (иш кучининг бир худуддан иккинчисига, 

масалан кишлок жойларидан шахарларга мунтазам катнаб 
ишлаши).

Мехнат миграцияси, шунингдек, крнун жихатидан цонуний, 
яъни мамлакатда амал килаётган конунчилик, халкаро хукук 
нормалари, давлатлараро хукукий битимлар асосида хамда 
ноконуний булиши мумкин.

Мехнат миграциясида иш кучи харакатчанлиги мезони хам 
хисобга олинади. Иш кучи харакатчанлиги мехнатга лаёкатли 
ахолининг муайян турдаги мехнат фаолиятини муайян жойда 
бажаришга кодирлиги ва тайёрлиги билан белгиланади. Унинг 
ижтимоий-касбий ва худудий хусусиятлари мавжуддир. Мазкур 
жихатларни куйидагича гурухлаш мумкин:
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1. Иш кучи кучишининг зарурати омиллари. Уларга 
ижтимоий-касбий харакатчанликда иш хаки, мехнат шарт-шароити 
ва мазмуни, иш вакти, хизмат сохасида кутарилиш эхтимоли билан 
белгиланса, худудий харакатчанлик турмуш даражаси, ижтимоий 
инфратузилма, турар жой шароитларини яхшилаш имкониятлари 
билан боглик булади.

2. Янги иш жойининг макбуллиги омиллари юкорида кайд 
этилганлар катори килинган сарфлардан янги иш жойида 
фойдаланиш хамда турар жойни алмаштириш имкониятларини хам 
камраб олади.

3. Бу гурух омиллари имконияти харакатчанликнинг осонлиги 
билан белгиланади. Бунда ижтимоий-касбий харакатчанликда 
ходим малакаси, тажрибаси, ёши ва бошка хусусиятлари хамда 
янги иш жойига жойлашишнинг осонлиги асосий роль уйнаса, 
худудий харакатчанликда улар катори кучиб утиш харажатлари 
хам ахамиятга эгадир.

4. Мазкур гурух омиллари ижтимоий-касбий харакатчанликда 
б^ш иш уринлари тугрисидаги ахборотлар мавжудлиги, уларнинг 
ишончлилиги, ахборот олиш киймати билан белгиланса, худудий 
харакатчанликка кучиб бориладиган жойлар тугрисидаги 
ахборотлар хамда уларнинг киймати мухим хисобланади.

Мехнат миграциясида донор мамлакатлар (иш кучини 
экспорт килувчилар) хамда рецепиент мамлакатлар (иш кучини 
импорт килувчилар) фаркланади. Умуман олганда’ мехнат 
миграцияси рецепиент мамлакатнинг иш кучига булган эхтиёжини 
таъминлайди, донор мамлакатларда эса иктисодий фаол ахолини 
эса иш билан бандлик даражасини оширишга хизмат килади.

Мехнат миграцияси донор мамлакатлар иктисодига 
куйидагича ижобий таъсир курсатади:

•  иш кучи экспорти мамлакат мехнат бозоридаги вазиятни 
яхшилайди, яъни иш кучи миграцияси натижасида ортикча мехнат 
ресурслари сони камаяди. Бу, айникса, ахолиси зич мамлакатлар 
(Хитой, Х,индистон, Мексика, Туркия, Покистон)га ижобий таъсир 
утказади;

•  иш кучи экспорти донор мамлакатлар фукароларига 
рецепиент давлатларда янги замонавий мутахассисликларни 
узлаштириш, уз малакаларини ошириш, янги техника ва 
технологияларни узлаштириш имконини беради;
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•  иш кучи экспорти донор мамлакатларга кушимча валюта 
кириб келиши хамда эмигрант ходимлар оила аъзолари турмуш 
даражасини ошириш манбаи хисобланади;

•  донор мамлакатлар уз фукароларининг чет элларда мехнат 
фаолиятини амалга ошириш билан шугулланадиган фирмалардан 
давлат бюджетига солик ундиради.

Шу билан бир каторда иш кучи миграциясининг донор 
мамлакатлар иктисодиётига салбий таъсири хам мавжуддир. Улар 
куйидагилардан иборат:

•  иш кучини экспорт киладиган мамлакатлар уз мехнат 
ресурслари, мехнатга лаёкатли иктисодий фаол ахоли маълум 
кисмидан ажраладилар;

•  донор мамлакатлар имигрант ишчиларни укитиш ва 
малакасини ошириш учун сарфлаган маблаглари реципиент 
давлатлар иктисодиётини ривожлантириш максадларида 
фойдаланилади;

•  юкори малакали ва мехнат бозорида гоят ракобатбардош 
иш кучи экспорти донор мамлакатлар ишлаб чикаришининг мухим 
тармокларида юкори малакали кадрлар такчиллигига олиб келиши 
мумкин.

Иш кучи миграцияси реципиент мамлакатлар иктисодиётига 
куйидаги ижобий самара келтиради:

•  хориждан иш кучининг кириб келиши юкори даражадаги 
сафарбарликни таъминлаб, иктисодиёт таркибидаги муайян 
тармокларни жадал ривожлантиришга хизмат килади;

•  иш кучи миграцияси реципиент мамлакатларнинг кадрлар 
тайёрлаш учун харажатларини тежаш имконини беради;

•  имигрантлар ички бозорни ривожлантиради, чунки улар 
товар ва хизматларга талабни оширадилар;

•  иш кучи импорти реципиент мамлакатлар компания ва 
фирмаларнинг бозордаги ракобатбардошлигини оширади, чунки 
арзон иш кучи кириб келиши натижасида ишлаб чикариш 
харажатлари тежалади;

•  имигрантларнинг вактинчалик буш маблагларидан 
реципиент мамлакатлар иктисодиётини молиялаштириш учун 
фойдаланиш имконияти пайдо булади.

Мехнат миграциясининг реципиент давлатлар учун хам 
салбий томонлари мавжуддир. Улар куйидагилар да намоён булади:
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•  мамлакат иктисодиёти тармокларининг хориж иш кучига 
карамлиги ортади;

•  ички иш кучининг махаллий мехнат бозоридаги бахоси 
пасаяди хамда хориж иш кучининг таклифи ортади.

Шунинг учун хар бир давлат уз миграция сиёсатини амалга 
оширади. Жумладан, катор давлатлардан хориж иш кучи сифатига
-  уларнинг маълумоти, касб-малакаси, иш стажига алохида эътибор 
каратилади, Масалан, Австралияда имигрантлар ишга кабул 
килиниши учун уз мутахассислиги буйича камида уч йиллик иш 
стажига эга булишлари керак.

Иш кучини импорт килаётган мамлакатлар ёш буйича хам 
муайян талаблар куядилар. Мехнат мигрантлари асосан 20-40 ёшда 
булишлари талаб этилади. Шу билан бирга хорижлик ишчилар, 
жумладан, Швеция ва Норвегияда тиббий курикдан утказилиб, 
ишга кабул килинади.

Турли давлатларда иш кучи микдорига квоталар белгиланади 
ёки молиявий ва вакт чекловлари урнатилади. Масалан, Грецияда 
грек миллатига мансуб булмаган ходимларни ишга ёллашда 
чекловлар урнатилган. Ирландияда эса мехнат фаолиятини бошлаш 
учун мигрантлар муайян микдорда маблаг тулашлари талаб 
этилади. Иш кучини кабул килиб олувчи давлатлар мехнат 
фаолияти давомийлигини хам белгилайди.

Миграция, одатда, мехнат фаолиятини инсон капиталининг 
бахоси юкори булган сохаларга кучиришга кумаклашади. 
Америкалик иктисодчилар Р.Ж. Эренберг ва Р.С. Смит ахоли 
имкониятлар ёмон булган минтакалардан имкониятлар яхши 
булган минтакаларга кучиб утади деган хулосага келган. Ушбу 
жараёнда кучиб у ™ 111 тугрисида карор кабул килишга 
мухожирнинг ёши ва таълим даражаси катта роль уйнайди. 
Мехнатга лаёкатли ёшларнинг миграция фаоллигининг энг 
юкорилиги уларнинг миграциядан манфаат олишлари учун 
вактлари куплиги билан изохланади1.

Сунгги пайтда мехнат миграциясини тахлил этишда инсон 
капиталининг мамлакат иктисодий усицшинг эндоген омилини 
тадкик этишга эътибор кучайди. Бундай ёндошув тарафдорлари 
(Р.Лукас, П.Ромер ва бошкалар) жамлащан инсон салохияти

1 Эренберг Р.Дж., Смит Р.С. Современная экономика труда. Теория и государственная практика -  М МГУ 
19%. - С.338, 367.
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иктисодий ривожланишнинг энг мухим омили, халкаро иктисодий 
миграция мамлакатлар уртасида иктисодий усиш суръатларидаги 
фарклар натижасидир деган хулосага келганлар. Бунда иктисодий 
усиш суръатларини оширишнинг эндоген механизми сифатида 
инсон капиталининг жамланиши намоён булади. Халкаро мехнат 
миграцияси мухожирларда инсон капитали жамгарилишига ёрдам 
беради.

Ахолини хисобга олиш статистикасида куйидаги категориялар 
фаркланади:

•  мавжуд сщоли -  хисобга олиш пайтида мазкур ахоли 
пунктида доимий яшаш жойидан катъи назар мавжуд булган ахоли 
кисми;

•  доимий а^оли -  хисобга олиш пайтида амалда каерда 
булганидан катьи назар мазкур ахоли пунктида доимий яшайдиган 
ахоли кисми;

•  вацтинча йуцчар -  хисобга олиш пайтида доимий яшаш 
жойида вактинча йук булган (6 ойдан куп булмаган даврда) 
шахслар;

•  вацтинча борлар -  хисобга олиш пайтда мазкур ахоли 
пунктида вактинча бор булган (6 ойдан куп булмаган муддатда) 
шахслар.

Ауоли сифати -  ахолининг ижтимоий хаёт кечириши, 
ижтимоий ишлаб чикариш ва ижтимоий муносабатлар субъекта 
сифатида таснифлайдиган категориядир. Яъни бу ахолининг таркиб 
топган табиий, техникавий. иктисодий, ижгимоий-маданий 
шароитларга муносабати хамда ушбу шароитларни узларининг 
узгариб борадиган эхтиёжларига мослаштириш кобилиятидир. 
Ахоли хусусияти (тугилиш, улим, таълим, малака даражаси ва 
хоказолар) мивдор жихатидан узгариб боради. Ахолининг сифат 
хусусиятларини, энг аввало, таълим ва саломатлигини яхшилаш 
ахоли такрор хосил килиниши тежамкорлигини, яъни ахоли сонини 
саклаб туриш ахоли сони ва унинг усиши суръатларини улим ва 
тугилишнинг мутлак сони кискарганда хам саклаб туриш имконини 
беради.

Ер юзидаги ахоли жахонда яшаётган одамлар такрор хосил 
килинишининг муттасил жараёнидир. I асрда ер юзида 300 
миллион киши яшарди. 2011 йил урталарига келиб эса жахондаги 
ахоли сони 7 миллиардга етди. Прогнозларга кура 2050 йилга бориб 
ер юзидаги ахоли сони 9,1 миллиард кишига етади (6.7-расм).
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7000

6.7-расм. Ер юзи ахолиси ортишининг динамикаси (млн.киши 
хисобида)

Олимларнинг тадкикотлари кейинги 6000 йил давомида (XX 
рнинг 60-70-йилларигача) Ер юзидаги ахоли сони усишининг 
шерболик мутлак суръатлари тенденцияси кузатилганлигидан 
итолат беради. 1960- йиллардан бошлаб эса жахон ахолиси сони 
|угишнинг нисбий суръатлари пасая бошлади. 1989 йилдан жахон 
<,олиси сони усишининг мутлак суръатлари хам камайди. Буни 
тобал демографик утишнинг мантикий натижаси дейиши мумкин.

Ахоли умумий сонини хисоблаб чикишда демографик баланс 
енгламасидан фойдаланилади:

Р= Р0 + (N — М) + (V- — V.) = Р0 + Е + Vnp„

бунда: Р —  ахолининг умумий сони;
Р0 —  йил бошидаги ахоли сони:
N — тугилганларнинг умумий сони;
М —  улганларнинг умумий сони;
Е —  ахолининг табиий усиши;
V —  кучиб келганлар сони;

V. —  кучиб кетганлар сони.
Ахоли сонининг умумий усиши эса куйидагича хисоблаб 

чикилади:
P i  —  Р  о  =  Р 'п р г  

бунда: Р0 —  давр бошида (одатда йил) ахоли сони:
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Р, —  давр охирида ахоли сони.
Ахолининг табиий усиши тенгламаси куйидагича:

N —  М = Е,

бунда: N —  тугилганларнинг умумий сони;
М —  улганлаРнинг умумий сони.

Демографик сиёсат ахолини такрор хосил килишни тартибга 
солиш, унинг энг макбул мивдор ва сифат хусусиятларига 
эришишга йуналтирилган чораларни назарда тутади. Амалда бу 
соглом авлодни такрор хосил килишни билдиради. Демографик 
ривожланиш дастурлари комплекс хусусиятга эга булиши 
ижтимоий хаёт омилларининг кенг доирасини камраб олиши, 
демографик жараёнларнинг окибатларини хисобга олиши керак. 
Шунинг учун жахон ахолисининг муаммолари Бирлашган 
Миллатлар Ташкилотининг доимий диккат марказидадир. БМТ 
ахолишунослик, шу жумладан, демографик, иктисодий ва 
ижтимоий жараёнларнинг узаро муносабати муаммолари сохасида 
тадкикот-лар олиб боради, давлатларга демографик дастурларни 
ишлаб чикиш ва амалга оширишда кумаклашади, 
ахолишуносликнинг турли масалалари буйича умумжахон 
конференцияларини утказади.

Жумладан, 1994 йилда Кохирада булиб утган Ахолишунослик 
буйича умумжахон конференциясида кенг камровли 20 йиллик 
Х,аракат дастури кабул килинди. Мазкур дастурда ахолишунослик, 
иктисодий усиш ва баркарор ривожланиш уртасида узаро богликка 
эришишга алохида эътибор каратилган. Шу билан бирга эркаклар 
ва аёлларнинг тенглиги ва тенг хукуклигини таъминлаш, 
репродуктив хукук ва саломатлик муаммоларини хал этиш 
вазифалари белгиланган. Кохира Харакат дастури, унинг максад ва 
вазифалари ахолини ривожлантириш, халклар турмуш даражаси ва 
турмуш сифатини оширишга каратилган миллий дастурларни 
ишлаб чикиш учун асос вазифасини утади.

2000 йилда булиб утган Мингйиллик Саммитида БМТ 
томонидан кабул килинган Мингйиллик ривожланиш максадлари 
Ахолишунослик буйича халкаро конференция карорларини амалга 
ошириш юзасидан эришилган дастлабки натижаларга асосланган.
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6.4. Узбекистонда ахолининг демографик ривожланиши

Бугунги кунда Узбекистонда узига хос демографик вазият 
вужудга келди ва у ахоли усиш суръатининг пасайиши, 
тугилишнинг камайиши, ахолининг ёш таркибида кекса ёшдагилар 
улушининг ортиши, ёшлар салмогининг камайиши, шу билан бир 
вактда урта ёшдаги ахоли сонининг купайишида намоён булмокда.

Узбекистон Республикаси Президента И.А. Каримов БМТ 
Саммити Мингйиллик ривожланиш максадларига багишланган 
ялпи мажлисидаги нуткида куйидагиларни таъкидлади: “...карийб 
20 йил мобайнида одамларнинг уртача умр куриши 67 ёшдан 73 
ёшга, аёлларнинг умр куриши эса 75 ёшгача ошди”1.

2011 йилнинг 1 январь холатига кура, Узбекистонда ахолк 
сони 28453,7 минг кишини ташкил килган. Ахолининг умумий 
сонига кура Узбекистон жахоннинг 230 мамлакати орасида 43. 
Осиёда эса 18-уринда туради. Марказий Осиё республикаларк 
жами ахолисининг 45,0 % Узбекистон худудида истикомат килади

Мустакиллик йилларида (1991-2010 йиллар) Узбекистон 
ахолисининг сони 7,4 млн. кишига, яъни йилига уртача 389,1 минг 
кишидан купайди. Утган карийб 20 йил мобайнида республикада 
ахоли сони -  1,35, шахар ахолиси -  1,73, кишлок ахолиси эса 1,1 
мартага купайди. Шу билан бирга республика ва унинг шахар 
хамда кишлок жойлари микёсида ахоли сонининг купайиш суръати 
турлича булди (6.1-жадвал).

6.1-жадвал
Узбекистонда ахоли сонининг узгариш динамикаси (минг 

киши хисобида)2

Курсаткичлар Йиллар

2010 йилда 
2006 йилга 
нисбатан 
узгариши

2006 2007 2008 2009 2010 %
Жами ахоли 
сони

26312,
5

27072,
2

27533,
3

28001,
4

28453,
7 2141,2 108,1

Шундан:

1 Узбекистон Республикаси Президенти И.А. Каримов БМТ Саммити Мингйиллик ривожланиш 
максадларига багишланган ялпи мажлисидаги нутки // Халк сузи, 2010 йил 22 сентябрь.

Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитаси маълумотлари // http: // www.stat.uz.
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Шахар
ахолиси 9495,1 9584,6 9758,3 14327,8 14618,4 5123,3 153,9

Кишлок
ахолиси 16817,4 17487,6 17775,0 13673,6 13835,3 -2982,1 82,2

6.1-жадвал маълумотларининг тахлили 2006-2010 йиллар 
давомида жами ахоли сонининг 2142,2 минг кишига ёки 8,1 % га 
купайганлигини курсатади. Бирок республиканинг шахар ва 
кишлок жойларида ахоли сонининг усиш суръатларини бир 
меъёрда кечмаган. Жумладан, 2010 йилда 2006 йилга нисбатан 
шахар ахолиси сони 53,9 % га купайган булса, кишлок ахолиси эса
17,8 % га камайган. Шу билан бирга, бу даврда жами ахоли 
таркибида шахар ахолисининг улуши 36,0 % дан 51,4 % га ортган, 
кишлок ахолисиники эса 64,0 % дан 48,6 % гача камайган. Яъни 
мамлакатда ахолининг урбанизация жараёни кучаймовда. Кишлок 
ахолиси сонининг камайганлиги эса Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамасининг “Узбекистон Республикаси ахоли 
пунктларининг маъмурий-худудий тузилишини такомиллашти- 
ришга дойр чора-тадбирлари тугрисида”ги 2009 йил 13 мартдаги 
68-сонли карорига кура республикадаги 966 та кишлок пунктига 
шахарча макоми берилганлиги билан изохланади.

Республикада ахоли сонидаги узгаришлар унинг бевосита ёш 
таркиби билан боглик. Узбекистон ахолисининг хозирги ёш 
таркиби XX асрнинг 90-йилларида бошланган тугилиш 
даражасининг кискаришига карамай ёш хисобланади. Яъни, ахоли 
таркибида 30 ёшгача булган ёшлар улуши 62,1% ни, 16 ёшгача 
булган болалар улуши -  33,3% ни, 16-29 ёшдагилар улуши -  28,8% 
ни ташкил этади ’. Шу билан бирга, статистик маълумотлар 
тахлили сунгги йилларда 0-15 ёшдаги ахоли мутлак сонининг 
камаётганлигини курсатмокда (6.8-расм.)

2006-2010 йиллар давомида республикада ахоли таркибида 
мехнатга кобилиятли ёшгача булган ахоли сони 235,4 минг кишига 
ёки 2,6 % га камайган. Бундай тенденцияни бу гурухнинг ахоли 
таркибидаги улушида хам кузатишимиз мумкин. Масалан, 
2006 йилда мехнатга кобилиятли ёшгача булган ахоли улуши 35,0 
% ни ташкил килган булса, 2010 йилга келиб бу курсаткич 31,5 % 
га тенг булган. Мазкур холат мустакиллик йиллари республикада

1 Ата-Мирзаев О.Б. Народонаселение Узбекистана: история и современность. -  Т.: Ижтимоий фикр, 2009. - 
С .154-155
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тугилиш курсаткичининг камайганлиги билан изохланади. 
Жумладан, 1991 йили республикада тугилишнинг умумий 
коэффициенти 34,5 %о дан1 2010 йили 23,2 % гача2 камайган.

М е^н агн  кобилиятли 
вшгача бУлганацоли сони

М ехнатга цобиликтли 
бшдаги а>;оли сон*

МеЧиаТГЗ Добили»:!/!и 
ешцсн ю^ор-i эужан 
сэни

6.8-расм. Узбекистонда ахоли ёш таркибининг узгариши

Бозор муносабатларига утиш шароитида йиллар давомида 
шаклланган кадриятлар, урф-одатларда узига хос узгаришлар руй 
бераётганлиги, халкнинг муносиб турмуш шароитини яратишга 
интилиш, омма уртасида хомиладорликдан сакловчи тиббий 
воситаларнинг кенг таркалиши, аёлларнинг ижтимоий ишлаб 
чикаришда бандлигининг ортиши, хар бир оила уз иктисодий 
имкониятларидан келиб чиккан холда фарзандлар тугилишини 
назорат этиши каби омиллар тугилиш курсаткичининг пасайишига 
олиб келди.

2006-2010 йилларда мехнатга кобилиятли ёшдаги ахоли сони -  
13,6 % га, мехнатга кобилиятли ёшдан юкори булган ахоли сони эса
16,0 % га ортган. Тахлил натижалари мехнатга кобилиятли ёшдан 
катта булган ахоли сонининг мехнатга кобилиятли ёшдаги ахоли 
сонига нисбатан юкори суръатда усганлигини курсатади. Бу холат

1 Демографический ежегодник Узбекистана 2003. -  Т ,: 2004, — С. 127
! Социальное развитие и уровень жизни населения в > эбекистане 2010. -  Т.: 2011. -С .4 6
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иккинчи жа^он урушидан кейинги “демографик тулдириш” 
даврида тугилган ахолининг бугунги кунда кексалар гурухи 
каторига кушилиши билан изохланади.

Ахолининг кексайиши жараёни Узбекистон учун хам хос 
булмоада. Республикада кечаётган демографик жараёнларнинг 
замонавий тенденцияларининг тахлили ахолининг ёш таркибида 
болалар салмогининг камайиб, мехнатга лаёкатли ёшдаги ва 
кариялар салмогининг ошиб бораётганлигини курсатмокда. Бу эса 
уз навбатида истикболда мамлакатнинг ижтимоий-иктисодий 
ривожланиши йуналишларида хам узига хос узгаришларнинг 
амалга оширилишини, ахоли кексайишининг худудий ва гендер 
жихатлари эътиборга олинган кексаларни ижтимоий химоя килиш 
лойихалари ва дастурларини ишлаб чикишни талаб этади. Мазкур 
тадбирларнинг амалга оширилиши демографик ривожланиш 
истикболини белгилашга боглик. Шуни хисобга олган холда 
Узбекистоннинг 2025 йилгача булган даврдаги узок муддатли 
демографик прогнози “ёшни силжитиш” усулидан фойдаланиб, 
амалга оширилди.

Истикболда демографик жараёнлар ва бу жараёнларнинг 
бориши билан боглик юзага келадиган тенденциялар, биринчи 
навбатда, репродуктив ёшдаги аёллар сонининг истикбол 
курсаткичларига боглик (6.2-жадвал).

6.2-жадвалдан куриниб турибдики, 2011 йилдан бошлаб 
республикада 15-19 ёш гурухидаги аёлларнинг сони кескин камая 
бошлайди. Сунгра бу тенденция 2016 йилдан ахолининг 20-24 ёш 
гурухига, 2021 йилдан эса 25-29 ёш гурухига утади. Бу тенденция 
республикада 1996 йилдан бошланган тугилиш даражаси кескин 
камайган даврда тугилган ахолининг 15-19 ёш гурухига кириши 
билан изохланади. Тугилиш даражаси юкори булган 1980-1995 
йилларда тугилган ахоли когортасининг 30-34, 35-39, 40-44, 45-49 
ёш гурухларига утиши хисобига бу ёш гурухдаридаги аёлларнинг 
сони мунтазам ортиб боради. Хусусан, 2025 йилда 2011 йилга 
нисбатан 30-34 ёш гурухидаги аёллар сонининг 41,6 %га, 35-39 
ёшдагиларнинг -  54,7, 40-44 ёшдагиларнинг -  48,1, 45-49 
ёшдагиларнинг эса 26,7 %га усиши кутилади.
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6.2-жадвал
Узбекистонда репродуктив ёшдаги аёллар сонининг истикбол 

курсаткичлари (минг киши хисобида)

Йиллар

Репродуктив ёшдаги аёлларнинг ёш гурухлари 
буйича сони

15-19 20-
24

25-
29

30-34 35-
39

40-44 45-
49

15-
49

2011 157,3 156,0 137.2 110,9 98,0 86,2 82,8 828.4
2012 153,4 157,6 143.5 114,6 99.6 88,8 82,6 840.1
2013 148,5 158,3 148,7 119,1 101,4 91,0 82,7 849,7
2014 143,3 158.7 151,9 123,9 104,2 93,2 82,9 858,1
2015 137,6 158,7 153,6 129,7 107,2 95,3 83,4 865.5
2016 131,5 156.8 155,3 136,4 110,1 97,1 85,2 872.4
2017 127.0 153.0 156,9 142,6 113.8 98,7 87,7 879.7
2018 124,3 148,1 157,6 147,8 118,2 100,5 90,0 886.5
2019 123,1 142,9 158.0 151.0 123,0 103.3 92,1 893.4
2020 129,2 137.2 158,0 152,7 128,8 106,3 94,2 906.4
2021 137,0 131.1 156,1 154,4 135,4 109.1 96,0 919.1
2022 145,6 126,7 152,3 156,1 141,6 112,8 97,6 932.7
2023 154,8 123.9 147,4 156,7 146,8 117,2 99,3 946.1
2024 164,3 122,8 142,3 157,0 150,0 121,9 102,1 960,4
2025 167,6 128,8 136,6 157,1 151,6 127.7 105,1 974,5

2025 йилда 
2011 йилга 

нисбатан. %
106,5 82,5 99,5 141,6 154,7 148.1 126,9 117,6

Шуни таъкидлаш лозимки, 1987-1991 йилларда тугилиш 
даражаси юкори булган даврда тугилган ахолининг 2002 йилда 15-
19 ёш гурухига утиши натижасида республикада тугилиш 
даражасининг бирмунча ортганлиги хисобига шу йилларда 
тугилган ахолининг 2020 йилда 15-19 ёш гурухига, 2025 йилда эса 
20-24 ёш гурухига утиши бу ёш гурухидаги аёллар сонининг 
ортишига олиб келади.

Ахолининг кексайиши тугилиш ва улим курсаткичлари 
динамикасида руй берадиган такрорланмас узгаришлар окибатидир 
(6.3-жадвал).

Прогноз килинаётган даврда жами ахолида, шу жумладан, 
шахар ва кишлок ахолисида хам тугилишнинг умумий
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коэффициентининг 2011-2025 йиллар давомида нисбатан камайиши 
ва бу тенденция баркарор булмаслиги кутилади.

6.3-жадвал
Узбекистонда тугилиш ва улим коэффициентларининг 
________ истикбол курсаткичлари (%о хисобида)____________

Йиллар
Демографик ку|рсаткичлар ( 1000 киши хисобида)

Жами ахоли Шахар ахолиси К,ишлок
ахолиси

тугилиш улим тугилиш улим тугилиш Улим
2011 21,0 5,5 17,6 6,7 23,2 4,8
2015 21,9 5,7 18,8 7,0 J 24,8 4,9
2020 20,5 6,4 17,9 7,4 23,2 5,2
2025 19,2 7,2 17,3 8,5 21,9 6,0

2025 йилда 
2011 йилга 
нисбатан 

узгариши (+,-)

-1,8 +1,7 -0,3 +1,8 -1,3 +1,2

Хусусан, 2011-2015 йиллар давомида жами ахолида тугилишнинг 
умумий коэффициенти 0,9 пунктга купайиши ва 2015-2025 
йилларда 2,7 пунктга камайиши кутилади. Республика ва унинг 
худудларида 2015 йилгача булган даврда тугилиш курсаткичининг 
ортиши тугиш ёшидаги аёллар мутлак сонининг нисбатан баркарор 
усиши хамда узок давр мобайнида тугилиш курсаткичининг 
нисбатан юкори булганлиги хисобига таъминланади. 2015 йилдан 
кейинги даврда тугилиш коэффициентининг бирмунча камайиши 
эса 1991-2000 йиллардаги тугилишнинг паст даврида тугилган 
ахолининг асосий репродуктив ёшга (20-24, 25-29 ёш) кириши 
билан богливдир.

Х,исоб-китобларга Караганда, прогноз килинаётган давр 
охиригача Узбекистонда улимнинг умумий коэффициентининг 
мунтазам ортиб бориши кутилади. Агар 2011-2025 йилларда 
республикада улимнинг умумий коэффициенти 1,7 пунктга 
купайса, шахар ахолисида бу курсаткич -  1,8, кишлок ахолисида 
эса 1,2 пунктга ортади. Бундай холат мамлакат ахолиси ёш 
таркибида нисбатнинг кекса ёш гурухига томон силжиши билан 
изохланади. Маълумки, карияларда улим курсаткичи юкори ва бу
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уз навбатида ахоли уртасида улим курсаткичининг купайишига 
олиб келади.

Асосий демографик жараёнларга хос булган юкорида курилган 
тенденциялар ахоли ёш таркибига таъсир этади. Шуларни хисобга 
олган холда республика ахолиси ёш таркибининг 2025 йилгача 
булган истикболи аникланди (6.4-жадвал).

6.4-жадвал
Узбекистонда ахоли ёш таркибининг истикбол курсаткичлари

Курсаткичлар Бирлик Йиллар

2025 йилда 
2015 йилга 
нисбатан 
узгариши

2015 2020 2025 +>- %
Жами ахоли сони минг

киши 30189,6 32346,5 34390,7 +401,1 113,9

фоиз 100,0 100,0 100.0 - _

Мехнатга 
кобилиятли ёшгача 
булган ахоли сони 

(0-15 ёш)

минг
киши 9841,8 9995,0 9835,7 -6,1 99,9

фоиз 32,6 30,9 28,6 -4.0 -

Мехнатга 
кобилиятли ёшдаги 

ахоли сони 
(16-54 ёшдаги 
аёллар,16-59 

ёшдаги эркаклар)

минг
киши 17842,0 19440,2 21012.7 +3170,7 117,7

фоиз

59,1 60,1 61,1

+2,0 -

Мехнатга 
кобилиятли ёшдан 

юкори булган 
ахоли сони 

(55 ва ундан юкори 
ёшдаги аёллар, 

60 ва ундан юкори 
ёшдаги эркаклар)

минг
киши 2505,8 2911,3 3542,3 +1036,5 141,3

фоиз 8,3 9,0 10,3 +2,0 -

Прогноз килинаётган даврда республикада жами ахоли сони
13,9 фоизга купаяди ва 2025 йилга бориб 34390,7 минг кишини 
ташкил килиши кутилади. Бу давр мобайнида ахоли таркибида
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мехнатга кобилиятли ёшгача булган ахоли сонининг 0,1 фоизга 
камайиши, аксинча мехнатга кобилиятли ёшдаги ахоли сонининг 
17,7, мехнатга кобилиятли ёшдан катта булган ахоли сонининг 41,3 
фоизга купайиши кузатилади.

Узбекистон Республикаси худудлари буйича ахолининг ёш 
таркибидаги узгаришлар тахлили асосида шундай хулоса килиш 
мумкинки, болалар сони мунтазам камайиб, аксинча мехнатга 
лаёкатли ёшдаги ва ундан катта булган ахоли сони ортиб боради. 
Бу уз навбатида республиканинг барча худудларида ахолининг 
“куйидан” кариш жараёнининг ривожланаётганлигидан далолат 
беради.

Маълумотларга кура, 1991-2010 йилларда Узбекистон 
Республикаси ахолисининг кариш индекси 6,1 пунктга купайган. 
Албатта, курилаётган даврнинг турли ораликларида худудлар 
микёсида ахолининг кариш индексининг купайиш суръати турли 
булган. Жумладан, 1991-1995 йилларда К^оракалпогистон 
Республикаси ва Бухоро вилоятида ахолининг кариш индекси -
0,8, Тошкентда — 0,1, Навоий ва Хоразм вилоятларида -  0,6, 
Тошкент шахрида -  2,2 пунктга усган булса, бу курсаткич 
Андижонда -  0,3, Самаркандда -  0,8, Жиззах, Наманган, 
Сурхондарё, Сирдарё ва Фаргона вилоятларида -  0,2 пунктга 
камайган. Демак, Коракалпогистон Республикаси, Бухоро, 
Тошкент, Навоий, Хоразм вилоятлари хамда Тошкент шахрида 
ахолининг кексайиш жараёни 1991 йилдан бошланган ва бу бу 
тенденция 2000-2010 йилларда республиканинг барча худудларига 
улар ахолисининг ёш таркибида болалар мутлак сонининг 
кискариши хисобига кариш индекси курсаткичи ортиши билан 
ёйилди.

Х,исоблаб чикилган ахолининг кариш индексига асосланган 
холда худудлар ахолисининг кексайиш даражасини жахонда кабул 
килинган демографик мезонга кура уч гурухга ажратилди:

• биринчи гурухга -  ахолиси нисбатан суст кексаётган 
худудлар (20,0 % дан кам): Кашкадарё, Самарканд, Сурхондарё ва 
Сирдарё вилоятлари;

• иккинчи гурухга -  ахолиси уртача даражада кексаётган 
вилоятлар (20,0-30,0%): Коракалпогистон Республикаси, Андижон, 
Бухоро, Жиззах, Навоий, Наманган, Фаргона ва Хоразм 
вилоятлари;
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• учинчи гурухга -  ахолисининг кексайиши юкори даражада 
булган худудлар (30,0 % дан баланд): Тошкент шах,ри ва Тошкент 
вилояти киритилди.

Юкорида килинган тахлилларга асосланган холда шуни айтиш 
керакки, ахолиси нисбатан суст кексаётган вилоятларда хам 
ахолининг кариш индекси кутарилиб бормокда. Бу эса, уз 
навбатида якин келажакда республикамизнинг барча худудларида 
хам ахолининг кексайиш даражаси ривожланишини курсатади.

Уз навбатида, ахолининг кексайиши мамлакатлар миллий 
иктисодиётининг ривожланишига уз таъсирини утказади хамда бу 
жараён куйидаги катор ижтимоий-иктисодий окибатларга олиб 
келади.

Биринчидан, кексалар улушининг ортиши ахолининг икти
содий фаоллигини пасайтиради. Одамнинг ёши канча катта булса, 
махсулдорлиги шунчалик паст булади.

Иккинчидан, ахолининг кексайиши иктисодиётда ёшлар улуши 
камайишини англатади. Бу эса иш билан банд ахолини касб-малака 
ва тармок таркибининг узгариши жараёни ва бинобарин 
иктисодиётнинг самарадорлиги ошишини секинлаштиради.

Учинчидан, пенсия жамгармаси зиммасига пенсиялар тулаш 
харажатларининг бенихоя огир юки тушади. Зеро, пенсионерлар 
улушининг купайиши билан бир йула пенсия жамгармаларига 
маблаг тулаб борадиган мехнатга кобилиятли ахоли салмоги 
кискаради.

Туртинчидан, кексаларга тиббий хизмат курсатиш учун 
кушимча маблаг сарфлаш, геронтологик муассасалар тармогини 
кенгайтириш е э  бутун согликни саклаш тизимини сифатли тарзда 
кайта куришни талаб килади.

Бешинчидан. хали ишлашни истайдиган “ёш кариялар”ни иш 
билан таъминлаш лозим. Бу осон вазифа эмас, чунки пенсия ёшига 
етмаганларга хам иш уринлари етишмайди.

Олтинчидан, ахолининг кексайиши моддий ишлаб чикариш ва 
хизмат курсатиш сохасининг таркибига таъсир курсатади, яъни 
ахоли бу гурухининг талаб-эхтиёжларига мувофик равишда товар 
ва хизматлар ассортиментини узгартиришга тугри келади. Баъзи 
технологик операцияларни хам узгартириш, машина ва 
ускуналарни ходимларнинг ёш хусусиятларига мослаштириш 
керак. Транспорт воситалари хам кексаларнинг талабларига монанд 
булиши лозим.
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Ахолининг кексайиши шароитида карияларнинг турмуш 
фаровонлигини ошириш учун куйидаги чораларни амалга ошириш 
максадга мувофик:

- пенсия жамгармасининг молиявий холатини яхшилаш;
- нодавлат нотижорат ташкилотлар томонидан карияларни 

манзилли ижтимоий куллаб-кувватлаш даражасини янада 
кучайтириш;

- Согликни саклаш вазирлиги хузурида гериатрик марказ ва 
республиканинг барча туман ва шахарларида шу марказнинг 
булимларини очиш хамда улар томонидан ахолининг шу 
категориясига курсатиладиган тиббий хизмат турларини 
купайтириш;

- бакалавриат ва магистратура йуналишлари классификаторига 
“Геронтология”, “Гериатрия” ихтисосликлари, тиббиёт коллеж- 
ларига “Патронаж хамшираси”, “Ижтимоий ходим” ихтисослик- 
ларини киритиш буйича давлат таълим стандартларига 
узгартиришлар киритиш ва шу ихтисосликлар буйича кадрлар 
тайёрлашни йулга куйиш;

- барча махаллаларда кариялар учун мулжалланган кундузги 
мулокотда булиш ва хордик чикариш жамоатчилик марказларини 
купайтириш;

- ёлгиз кексаларга у 3 уйида ижтимоий хизмат курсатиш 
даражасини ошириш.

6.5. Инсон тараккиётининг гендер омиллари

Аёллар ва эркакларнинг тенг хукуклилиги инсон хукукла- 
рининг энг асосийларидан бири хисобланиб, ижтимоий адолатни 
таъминлашнинг шартидир. Айни вактда бу тенглик, ривожланиш ва 
тинчликка эришишнинг зарур ва асосий шарти хам хисобланади. 
Аёллар ва эркакларнинг тенг хукуклилик асосида шериклик 
муносабатларини урнатиш инсон манфаатларига йуналтирилган 
баркарор ривожланишнинг хал килувчи омилларидан бири хамдир.

Бевосита шунинг учун БМТ Мингйиллик ривожланиш 
максадларининг 3-максади эркаклар ва аёллар тенглигини 
рагбатлантириш хамда аёллар хукуклари ва имкониятларини 
кенгайтиришни кузда тутади.

Афсуски, инсоният тараккиётининг хозирги боскичида 
турмушнинг барча сохаларида аёллар ва эркаклар тенглиги тула
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таъминланган бирорта мамлакат йук. Аммо тенгсизлик, айникса, 
ривожланаётган мамлакатлар ва энг камбагал оилаларда купрок 
учрайди хамда бу биргина одамларнинг узлари учун эмас, балки 
умуман жамият учун ижтимоий, психологик ва иктисодий 
муаммоларни келтириб чикаради. Аёллар ва эркаклар уртасидаги 
тенгсизлик таълим, иш вакти, иш хаки, умр куриш давомийлиги, 
хокимиятда ва бошкарувда иштирок этиш каби куринишларда 
намоён булади. Масалан:

•  аёллар жахон ахолисининг 50,0 % дан купрогини ташкил 
этади, лекин улар жахон мулкининг 1,0 % га эгалик килади;

•  аёллар жахонда бажарариладиган ишларнинг учтан икки 
кисмини киладилар, аммо жахонда олинадиган фойданинг ундан 
бир улушига эга;

•  саводсиз ва ишсизларнинг купчилиги -  60,0 % дан купроги 
хотин-кизлардир;

•  жахондаги хар уч аёлдан биттаси умри давомида хеч 
булмаганда бир марта зуравонликдан, купинча уз эридан жабр 
курган;

•  жахондаги барча парламентлар аъзоларининг факат 20,0 % 
аёллардир;

•  аёллар хак туланмайдиган уй ишларининг асосий кисмини 
бажаради;

•  хотин-кизлар мехнатга хак тулаш даражаси паст булган 
согликни саклаш ва таълим сохасида иш билан банддарнинг 
купчилигини ташкил этади, эркаклар эса иш хаки юкори булган 
иктисодиётнинг транспорт, алока, ахборот-коммуникация 
технологиялари тармокларида аксарият купчиликдир.

Жахондаги умумий иктисодий пасайиш, шунингдек, айрим 
минтакалардаги сиёсий бекарорлик купгина мамлакатларда 
ривожланиш сохасида белгилаб куйилган максадлардан чекинишга 
мажбур килди. Ушбу холат кашшоклик куламлари нихоятда 
ортишига олиб келди. Каш шок турмуш кечираётган бир миллиард 
нафардан купрок ахоли уртасида аёллар хам купчиликни такшил 
этади. Иктисодиётнинг барча сохаларидаги инкироз ишсизлик ва 
тулик булмаган иш билан бандлик даражасини оширди, бу хам 
биринчи навбатда аёллар ахволини огирлаштирди.

Купинча аёллар иш билан баркарор банд булиш кафолатини 
бермайдиган ёки мехнат шароитлари хавфли ва зарарли булган 
ишларни бажаришга мажбур булади. Акс холда улар ишсизлар
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сафини тулдиришга мажбур булади. Купгина хотин-кизлар мехнат 
бозорида иш хаки паст ва нуфузсиз мехнат фаолияти билан 
шугулланишга мажбур булади. Бошка тоифа аёллар уз оилалари 
даромадига хисса кушиш максадида мехнат миграциясини 
танлашдан бошка чора топа олмайди.

Жамият хотин-кизлар муаммоларини хал килиш масалаларига 
ханузгача етарли даражада эътибор бермаяпти. Холбуки, аёллар ва 
эркакларнинг ресурслари ва ижодий салохиятидан иложи борича 
тулик фойдаланган холдагина иктисодий ва ижтимоий усишга 
эришиш мумкин.

Жахон хамжамияти мазкур муаммоларни хисобга ола бошлади. 
Жумладан, Аёллар ахволига багишланган туртинчи умумжахон 
конференцияси мазкур йуналишдаги саъй-харакатларни 
жадаллаштиришга хизмат килди. Бирлашган Миллатлар 
Ташкилотининг Бош Ассамблеяси томонидан 1975 йил - Халкаро 
аёллар йили деб эълон килиниши хотин-кизлар муаммосини жахон 
кун тартибига куйишда бурилиш нуктаси булди.

1979 йилда БМТнинг Бош Ассамблеяси Аёлларга нисбатан 
камситишнинг барча шаклларига бархам бериш тугрисидаги 
конвенцияни кабул килди. Ушбу Конвенция 1981 йилда кучга 
кирди хамда аёллар ва эркаклар уртасидаги тенгликнинг халкаро 
стандартларини мустахкамлаб куйди.

1985 йилда Умумжахон конференциясида 2000 йилгача булган 
муддатда амалга оширилиши режаланган Аёллар ахволини 
яхшилаш сохасидаги Найроби истикбол стратегияси кабул 
килинди.

1995 йил 15 декабрда Пекинда булиб утган Аёллар ахволига 
багишланган умумжахон конференциясида Харакат платформаси 
кабул килинди. Ушбу платформа аёллар ахволини яхшилаш 
сохасида Найроби истикбол стратегиясини амалга оширишни 
тезлаштиришга йуналтирилди. Пекин платформасида аёлларни 
иктисодий, ижтимоий, маданий ва сиёсий масалалар буйича 
карорлар кабул килишда хар тарафлама ва тенг иштирок 
этишларини таъминлаш йулидаги барча тусикларни бартараф этиш 
кузда тутилди. Ушбу хужжатда Инсон хукуклари буйича 
умумжахон конференциясида кабул килинган Вена декларацияси 
ва Харакат дастурида белгилаб куйилган коида -  хотин-кизларнинг 
хукуклари инсон умумий хукукларининг ажралмас, таркибий 
кисми эканлиги яна бир бор тасдикланди. Шу максадларга
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мамлакатлар хукуматлари, халкаро хамжамият ва фукаролик 
жамиятига аёллар ахволини яхшилаш учун стратегик чоралар 
куриш катьий тавсия килинди.

Хозирги вактда купгина мамлакатларда аёллар ва эркаклар тенг 
хукуклилигини таъминлашга каратилган конунлар кабул килинган. 
Шу билан бирга жамиятнинг барча сохаларида гендер муаммосини 
зарур даражада хисобга олишни таъминлашга даъват этадиган 
миллий механизмлар яратилган.

Гендер (инглизча «gender», лотинча «genus» сузларидан - 
«зот»)— инсоннинг жамиятда узини тутиши ва бундай тутиш 
кандай кабул килинишини белгилайдиган ижтимоий жинсдир. 
Агар жинс эркаклар ва аёллар уртасидаги фарклар аник ва 
узгармайдиган булган биологик категория хисобланса, гендер 
жамият томонидан яратилган ижтимоий категория булиб, вакт 
утиши билан узгариб боради.

Угил ва киз болалар тугилганидан бошлаб уз анъанавий гендер 
ролларини узлаштиради ва жамият томонидан маъкулланган узини 
тутиш стандартларига риоя кила бошлайди. Бу ижтимоийлашиш 
жараёни хисобланади.

Одам жинсига боглик равишда узига белгиланган гендер 
ролини уйнайди, хаётнинг хамма жихатларига тааллукли булган 
хукук ва мажбуриятларга эга булади. Гендер роли одамлар 
эхтиёжлари ва манфаатларини белгилайди, уларнинг турли 
имкониятлардан фойдаланишларида катта ахамиятга эга булади. 
Айни пайтда гендер роли баъзан тенглик масаласига хам таъсир 
курсатиб, камситиш ва хукукни бузиш сабабига айланади.

Гендер тенглиги -  аёллар ва эркаклар, кизлар ва угил болалар 
учун тенг хукук, масъулият, имконият, кадрият ва натижалардир. 
Гендер тенглиги факат аёлларга тааллукли масала булмасдан у, 
эркаклар хукук ва мажбуриятларини хам англатади. Чунки жамият 
хар икки жинсдан гендер нормалари ва стандартларига мувофик 
харакат килишни кутади. Тенглик аёллар ва эркаклар бир хил 
булиб колишини билдирмайди. Лекин уларнинг хукуклари, 
масъулияти ва тенглиги узлари киз ёки угил бола булиб 
тугилганларига богливдир. Гендер тенглиги аёлларнинг хам, 
эркакларнинг хам манфаатлари, эхтиёжлари ва устуворликлари 
хисобга олинганлигини курсатади. Шу билан бирга аёллар ва 
эркаклар гурухлари уртасидаги хилма-хиллик хисобга олинади.
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Гендер тенглигига эришишнинг бир-бирини узаро тулдирадиган 
икки усули мавжуддир:

1. Гендер мейнстрилшнг (ёки гендер масалаларини барча 
сохалар ва йуналишларга жорий этиш) — ушбу усул хар кандай 
режалаштирилаётган чораларни, шу жумладан, конунчилик, сиёсат 
ва дастурларнинг барча сохаларида ва барча даражаларда аёллар ва 
эркакларга тааллукли окибатларни бахолаш жараёнидир. Ушбу 
ягона кенг камровли стратегия гендер масалаларини барча 
йуналишлар ва секторларда дастурий фаолият олиб борадиган 
(масалан савдо, согликни саклаш, таълим, транспорт ва хоказолар) 
ташкилотлар (шу жумладан, вазирлик ва идоралар) фаолиятига 
гендер масалаларини киритишни назарда тутади. Мазкур холда 
гендер тенглигига “алохида масала” сифатида каралади, у хар 
кандай стратегия ва дастурнинг таркибий кисмига айланади. Хар 
икки жинс -  аёлларга хам, эркакларга хам ривожланиш жараёни 
катнашчилари ва бунинг натижасидан фойдаланувчилар сифатида 
каралади. Гендер ёндошуви аёллар ва эркаклар, киз ва угил болалар 
турли эхтиёжлар ва устуворликларга эга булишлари мумкинлигини 
хисобга олади. Шунинг учун таклиф этилаётган дастурлар ва 
устуворликлар турли булиши хамда жинслар гурухдарига турлича 
таъсир курсатиши мумкин.

2. Махсус дастурлар -  жиддий муаммолар ва тенгсизлик 
мавжуд булган сохаларда эса гендер мейнстримингидан ташкари 
аёллар ёки эркакларга алохида-алохида йуналтириган махсус 
дастурлар, чоралар ва лойихалар ишлаб чикилиши мумкин. 
Жумладан, бу эркакларнинг саломатлигини яхшилаш ёки уйда 
аёлларга нисбатан зуравонликка бархам бериш каби лойихалар ва 
дастурлар булиши мумкин.

БМТ Мингйиллик ривожланиш максадларининг 3-максади 
вазифаларини бажариш таълим олиш масалаларида гендер 
тенгсизлиги муаммоларини хал килишга хизмат килди. Сунгги 
йилларда жахонда кизларни бошлангич ва урта мактаб таълими 
билан камраб олиш жиддий равишда яхшиланди. Бирок 2005 йил 
учун мазкур йуналиш да белгиланган вазифалар тулик 
бажарилмади.

Кашшоклик айникса, урта мактаб ёшидаги кизларнинг укиш 
имкониятлари чекланишининг асосий сабабидир. Холбуки, урта 
маълумот хотин-кизларнинг хукукларини таъминлаш ва 
имкониятларини кенгайтириш учун жуда мухимдир. Аммо

290



камбагал оилалардаги кизлар урта маълумот олишда иктисодий 
жихатдан ривожланган мамлакатлардаги дугоналарига Караганда 
икки маротаба кам имкониятга эга.

Аёлларнинг иш билан бандлиги сохасида хам айрим 
узгаришлар руй берганлигига карамасдан мавжуд муаммолар 
сакланиб колмовда. Тугри, кишлок хужалиги сохасидан бошка 
иктисодиёт тармокларида мехнатга хак туланадиган иш билан банд 
булган аёллар улуши аста-секин ортиб бормокда ва 2008 йилда 
жахон микёсида 41,0 % га етди.

Узбекистонда гендер тенглиги масаласига катта эътибор 
каратилди. Узбекистон Республикаси Президенти И.А. Каримов 
“Жамиятнинг демократик узгаришлар йулидан нечоглик илгарилаб 
кетгани, шу жамиятнинг аёлларга булган муносабати унинг 
маданий -  маънавий савиясини белгилайди”, деб алохида 
таъкидлаган.

Узбекистон Республикасининг Конституцияси, Оила Кодекси, 
Мехнат кодекси, умуман 80 - дан ортик норматив-хукукий 
хужжатлар ана шу максадга -  хотин-кизларнинг барча сохаларда 
эркаклар билан тенг хукуклилигини таъминлаш, уларнинг 
жамиятдаги ролини оширишга каратилган.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 18-моддасида 
“Узбекистон Республикаеида барча фукаролар бир хил хукук ва 
эркинликларга эга булиб, жинси, ирки, миллати, тили, дини, 
ижтимоий келиб чикиши, эътикоди, шахси ва ижтимоий мавкеидан 
катьи назар, конун олдида тенгдирлар’" деб курсатилган.

Узбекистон Республикаси жахон хамжамиятининг купчилик 
мамлакатлари каби гендер тенглиги сохасида уз зиммасига катор 
мажбуриятлар олган. Узбекистон Марказий Осиёда биринчи булиб 
аёллар хукуклари ва манфаатларини химоя килишга каратилган 
катор халкаро-хукукий хужжатларга кушилган. Бирлашган 
Миллатлар Ташкилотининг Аёлларга нисбатан камситишнинг 
барча шаклларига бархам бериш тугрисидаги конвенция, 
Аёлларнинг сиёсий хукуклари тугрисидаги конвенция, Оналикни 
мухофаза килиш тугрисидаги конвенция, Аёллар ахволи буйича 
туртинчи умумжахон конференциясида кабул килинган Пекин 
платформаси ва Харакат режаси шулар жумласидандир. Мазкур 
хужжатлар миллий даражада гендер тенглигига дойр конунчлик 
хужжатларини ишлаб чикишда халкаро-хукукий асос вазифасини
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утади. Ушбу халкаро хужжатларда белгилаб куйилган коидалар 
давлат органлари амалий фаолиятида хам эътиборга олинади.

Умуман Узбекистонда аёллар хукукларини химоя килиш 
тугрисида юздан купрок норматив-хукукий хужжат кабул 
килинган. Мамлакат хукумати катор миллий дастурларни, шу 
жумладан Узбекистонда аёллар ахволини яхшилаш стратегиясини 
белгилаб берган Миллий харакат платформасини кабул килган. 
Узбекистон Республикаси Президентининг “Узбекистон Хотин- 
кизлар кумитасини куллаб-кувватлаш буйича кушимча чора- 
тадбирлар тугрисида”ги Фармони асосида аёлларнинг иктисодий 
ахволини яхшилаш максадида янги иш уринлари яратиш ва 
аёлларнинг тадбиркорлик фаолиятини рагбатлантиришга йуналти
рилган тегишли дастур ишлаб чикилди. Мазкур дастурда 
аёлларнинг сиёсий ва ижтимоий хаётдаги иштирокини янада 
оширишга каратилган чоралар хам кузда тутилган.

Узбекистоннинг амалдаги конунчилигига аёлларнинг сиёсий 
фаолиятда иштирок этишларини рагбатлантириш кузда тутилган 
узгартиришлар киритилди. Ушбу узгартиришларга мувофик сиёсий 
партиялар давлат хокимиятининг конун чикарувчи ва ваколатли 
органларга курсатаётган номзодлар умумий сонида аёлларнинг 
улуши камида 30,0 % булишини таъминлашлари керак.

Узбекистон хотин-кизлар кумитаси мамлакатда аёллар 
муаммоларини хал этишга каратилган хукумат сиёсатини ишлаб 
чикиш ва амалга ошириш учун асосий масъул тузилмадир. 
Мамлакат хотин-кизлар кумитасининг рахбари бир йула 
Узбекистон Республикаси Бош вазирининг уринбосаридир. 
К,арорлар кабул килишда хотин-кизлар иштирокини кенгайтириш 
максадида вилоятлар ва Тошкент шахар хотин-кизлар 
кумиталарининг раислари айни вактда вилоятлар ва Тошкент шахар 
хокимларининг уринбосарлари хамдир. Улар махаллий даражада 
хотин-кизлар манфаатларини химоя килиш, салохиятини руёбга 
чикариш учун масъулдир.

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Аёлларга нисбатан 
камситишнинг барча шаклларига бархам бериш буйича кумитаси 
Узбекистон Республикасининг Аёлларга нисбатан камситишнинг 
барча шаклларига бархам бериш тугрисидаги конвенцияни амалга 
ошириш буйича Миллий маърузаси мухокамаси юзасидан 
тавсиялар ишлаб чиккан. Узбекистон Республикаси хукумати шу 
муносабат билан Миллий харакат режасини кабул килди хамда уни
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амалга оширишни мувофиклаштириш ва мониторингини юритиш 
учун ишчи гурухини ташкил этди. Шунингдек, Узбекистон 
хукумати хотин-кизларнинг уз хукуклари тугрисида хабардорлиги 
даражасини ошириш, аёлларнинг жамиятдаги мавкеини кутариш ва 
бошка масалалар буйича катор тадбирларни ишлаб чикиб, улар 
изчил амалга ошилишини таъминламокда.

6.6. Атроф-мухитнинг инсон тараккиётига таъсири

Даставвал инсонни ривожлантириш концепциясига ялпи 
миллий махсулот хажми каби иктисодий курсаткичларни яхшилаш 
воситаси сифатида каралар эди. Бирок бугунги кунда халкаро 
хамжамият иктисодий ривожланиш, атроф-мухитнинг холати ва 
одамлар соглигини мухофаза килиш уртасида узаро якин богликлик 
мавжуд эканлигини эътироф этмокда. Сунгги 50 йил мобайнида 
жахондаги ахолининг катта кисми моддий ахволни яхшилашда 
улкан тараккиётга эришилди. Бирок сурункали кашшоклик, 
ривожланиш даражасининг пастлиги муаммолари айрим 
мамлакатларда иктисодий усиш кескин суръатлари окибатидаги 
салбий ходисалар билан бирга янада чукурлашиб, жахондаги инсон 
ва табиий ресурсларга нихоятда кучли босим утказмокда. Масалан, 
Ер юзидаги 1,1 миллиард киши хавфсиз ичимлик суви истеъмол 
килиш имкониятига эга эмас. Ривожланаётган мамлакатлардаги 
барча касалликларнинг 10,0% ичимлик суви ифлослиги, умуман 
ичимлик сувининг етишмаслиги билан изохланади. Мазкур 
муаммолар кишлок жойларида янада уткирдир. Кишлок 
жойларидаги ахолининг 29,0 % тоза ичимлик суви истеъмол 
Килишдан, 62,0 % одций санитария шароитларидан махрум.

Жахон согликни саклаш ташкилотининг маълумотларига кура, 
дунёдаги касалликларнинг 25,0-33,0 % экология муаммолари билан 
богливдир. Дунёдаги 2,4 миллиард одам санитария коидаларига 
жавоб бермайдиган шароитларда яшайди. Катта шахарлардаги 
ахолининг 40,0 % турар жойи кулбалардан иборат. Кишлок 
хужалик махсулотларининг таркибидаги кимёвий моддаларнинг 
микдори хосилдорлик ортишига Караганда тезрок суръатларда 
купаймокда. Техноген омиллар ва ахолининг атроф-мухитга салбий 
таъсири окибатида табиий фожиалар такрорланиб турибди. 
Инсоният цивилизациясига хавф солаётган омиллар уртасида 
куйидагиларни ажратиб курсатиш мумкин:
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•  Ер юзида хароратнинг ортиши;
•  урмонзорларнинг кискариши;
•  сахроларнинг кенгайиши;
•  тупрокнинг ифлосланиши ва захарланиши окибатида унинг 

унумдорлиги камайиши;
•  сув ресурсларининг ифлосланиши;
•  океан сатхининг кутарилиши;
•  радиактив мухитнинг камайиши;
•  усимлик ва хайвонот дунёси турлари йуколишининг 

тезлашиши.
Ушбу тенденциялар экологик вазиятни кескин ёмонлаш- 

тирмовда, чунки ахоли ортиши билан табиатга босим кучайиши 
уртасидаги бевосита богликлик яккол кузга ташланади. Юкорида 
кайд этилганлар экологик баркарорликни таъминлаш вазифасини 
БМТ Мингйиллик ривожланиш максадларига киритишни катьиян 
талаб этди.

Атроф-му%итни мухофаза цилиш — одамлар яшайдиган 
мухитнинг кулай ва хавфсиз булишини таъминлашга 
йуналтирилган чоралар тизимидир. Хдво. сув, тупрок атроф- 
мухитнинг энг мухим омилларидир. Атроф-мухитни мухофаза 
килиш табиий ресурсларни инсон фаолияти натижаларининг 
бевосита ва билвосита салбий таъсиридан саклаш ва тиклашни 
кузда тутади.

Фан-техника тараккиёти ва саноат ишлаб чикаришининг 
интенсивлашиши шароитларида атроф-мухитни мухофаза килиш 
энг мухим умумдавлат вазифасига айланди. Ушбу вазифаларни хал 
этиш одамлар соглигини мухофаза килиш билан узвий богливдир.

Узок йиллар давомида атроф-мухит ёмонлашиши жараёнлари 
чекланган хусусиятга эга булиб, факат айрим минтакаларни камраб 
олган эди. Шунинг учун атроф-мухитни мухофаза килиш буйича 
амалда самарали чоралар курилмасди.

Кейинги 20-30 йил давомида жахондаги турли минтакаларда 
табиий мухит халокатли тарзда узгариб, жуда хавфли туе ола 
бошлади. Атроф-мухит оммавий тарзда ифлослантирилиши 
муносабати билан табиатни мухофаза килиш минтакавий, 
давлатнинг ички муаммосидан халкаро муаммога айланди. Барча 
ривожланган давлатлар атроф-мухитни мухофаза килишни 
инсоният яшаши учун кураш олиб боришнинг энг мухим масаласи
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сифатида белгилаб олди. Улар томондан куйидаги ташкилий ва 
фан-техника тадбирлари ишлаб чикилган:

•  ахолининг соглиги ва мехнатга лаёкатлигига салбий таъсир 
к>фсатадиган кимёвий, биологик ва бошка омилларни аниклаш 
хамда уларни бахолаш, бу оркали мазкур омиллар салбий 
таъсирини камайтириш учун зарур стратегияни ишлаб чикиш;

•  ахоли саломатлигига нисбатан хавфнинг зарур мезонларини 
урнатиш учун захарли моддаларнинг атроф-мухитга таъсирини 
бахолаш;

•  эхтимол тутилган ишлаб чикариш аварияларининг олдини 
олиш буйича самарали дастурларни ишлаб чикиш хамда бу 
авариялар окибатида атроф-мухитга етказилиши мумкин булган 
зарарли окибатларни камайтириш буйича чоралар куриш.

Атроф-мухитни мухофаза килиш билан боглик масаларни хал 
этишда инсон тугилишидан бошлаб бутун умри давомида турли 
омиллар таъсирида булиши билан боглик муаммоларни хисобга 
олиш лозим. Уларга турмушда, ишлаб чикаришда захарли ва 
хавфли кимёвий воситалардан фойдаланиш, дориларни истеъмол 
килишларига тугри келади, шу билан бирга организмларига озик- 
овкат махсулотларининг таркибида булган кимёвий моддалар 
тушиши мумкин ва хоказолар. Шу билан бирга атроф-мухитни 
тобора ортиб бораётган зарарли саноат чикиндилари ифлослан- 
тирмокда.

Атроф-мухитни ана шундай салбий окибатлардан мухофаза 
килишнинг энг таъсирчан чораси - чикитсиз ёки кам чикитли 
технологик жараёнларни жорий этиш, шунингдек, чикиндиларни 
зарарсизлантириш ёки улардан иккиламчи фойдаланиш учун кайта 
ишлашдир. Шунингдек, турли ишлаб чикаришларни жойлаштириш 
принципларига ёндашувни узгартириш, ЭНг зарарли моддалар 
мавжуд булган ишлаб чикаришларни зарарсизларга алмаштириш 
атроф-мухитни мухофаза килишга каратилган яна бир йунагтишдир.

Турли саноат ва кишлок хужалик объектларининг узаро 
алокадорлиги тобора кучайиб бормокда. Бундай шароитларда 
турли корхоналарнинг ёнма-ён жойлашганлиги, хомашё 
манбаларининг якинлиги ёки транспортнинг кулайлиги билан 
боглик фойдага Караганда авариялар окибатидаги ижтимоий ва 
иктисодий зарар анча катта булиши мумкин. Бундай объектларни 
энг макбул тарзда жойлаштириш вазифасини хал этиш учун атроф- 
мухитга салбий таъсирни прогноз килиш кобилиятига эга булган
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турли йуналишдаги мутахассисларнинг хамкорлигини йулга куйиш 
талаб килинади.

XX аср 70-йилларининг охирларида купгина мамлакатларда 
жахон тажрибасини мужассамлапггирган, аввал номаълум булган, 
табиат ва ахоли соглигига зарар етказадиган омилларни тадкик 
этадиган атроф-мухитни мухофаза килиш марказларининг ташкил 
этилиши мавжуд муаммоларни хал этишни илмий асосга куйиш 
йулидаги мухим кадам булди.

БМТ Мингйиллик ривожланиш 7-максади вазифаларини хал 
этишда муайян натижаларга эришилганига карамасдан, 2010 йилга 
эришилиши мулжалланган жахонда биологик хилма-хилликни 
саклаб колиш муаммоси хал этилмади. Хозирги тенденциялар 
бугун XXI аср давомида биологик хилма-хилликни йукотиш 
жараёни давом этишидан далолат бермовда. Биологик хилма- 
хилликни йукотишнинг асосий сабаблари билан курашишга 
кириталаётган инвестициялар ортишига карамасдан атроф 
мухитнинг ифлосланиши, иклимнинг узгариши давом этяпти. 
Холбуки, Ер юзидаги миллиардлаб инсонларнинг хаёти усимлик ва 
хайвонат дунёсининг хар хил турлари мавжуд булишига бевосита 
богливдир.

Урмонлар кискариши суръатлари бироз секинлашди. Бунга 
дарахт кучатлари утказиш дастурларининг амалга оширилиши 
хамда айрим минтакаларда урмонларнинг табиий кенгайиши 
туфайли 7 миллион гектардан купрок урмон пайдо булиши 
таъминланди. Шунга карамасдан 2000-2010 йилларда урмонлар 
йилига 5,2 миллион гектарга кискариб борди. Бу уринда 1990-2000 
йилларда мазкур курсаткич йилига 8,3 миллион гектарни ташкил 
этганлигини кайдэтиш лозим.

Баликларнинг хаддан ташкари куп овланиши Ер юзидаги 
миллиардлаб одамлар учун протеин манбаи булган баликларни йук 
килишга хавф солмокда. Кенг куламли саноат баликчилиги 
хажмларининг ортиши, шунингдек, балик ресурслардан 
фойдаланиш зарур даражада тартибга солинмаганлиги ушбу 
муаммони янада уткирлаштирмокда.

1987 йилда кабул килинган Монреаль протоколи режаларини 
амалга ошириш натижасида атмосфера озон катламини барбод 
этадиган моддаларнинг 98,0 % ни боскичма-боскич йукотишга
2008 йилда эришилди. Озон туйнуги хосил булишига олиб 
кеелаётган купгина моддалар Ер юзидаги иклимни узгартиришга
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хам таъсир курсатмокда. 2007 йилда жахондаги деярли барча 
мамлакатларнинг хукуматлари озон катламини барбод этадиган, 
кенг кулланиладиган зарарли моддалардан боскичма-боскич воз 
кечиш мажбуриятини олдилар.

Узбекистон Республикаси Президента И.А.Каримов 
Мингйиллик ривожланиш максадларига багишланган БМТ 
саммитининг ялпи мажлисида сузлаган нуткида “Экологияни 
мухофаза килиш ва атроф-мухитни асраб-авайлаш, айникса, 
хозирги аномал табиий узгаришлар шароитида Мингйиллик 
декларациясида белгиланган максадларга эришишда катта ахамият 
касб этади”, деб алохида таъкидлаган.

Узбекистонда мустакилликнинг дастлабки йили -  1992 йилда 
“Табиатни мухофаза килиш тугрисида”ги конун кабул килинган 
эди. Ушбу конунда табиатни мухофаза килишнинг максадлари 
сифатида куйидагилар белгиланган:

•  одамлар яшаши учун кулай шароитларни яратиш, экологик 
мувозанатни саклаш, республикани самарали ва баркарор 
ижтимоий-иктисодий ривожлантириш максадларида табиатдан 
окилона фойдаланиш;

•  тирик табиатнинг бой турлари ва генетик фондини саклаш;
•  экологик тизимлар, ландшафтлар ва ноёб табиий 

объектларнинг хилма-хиллигини саклаш;
•  экологик хавфсизликни таъминлаш;
•  табиат объектлари билан боглик маданий меросни саклаш.
Мамлакатда атроф-мухитни мухофаза килишнинг хукукий

асосини ушбу сохага бевосита ёки билвосита тааллукли булган 35 
дан купрок конун ва 55 та конуности норматив хужжат ташкил 
этади. Республикада атроф-мухитни мухофаза килиш масалаларини 
тартибга солиш Узбекистон Республикасининг Табиатни мухофаза 
килиш буйича давлат кумитаси зиммасига юклатилган.

Табиатни мухофаза килиш давлат кумитасининг асосий 
вазифалари сифатида куйидагилар белгиланган:

•  табиий мухитни мухофаза килиш, табиий ресурслардан 
фойдаланиш ва уларни тиклаш устидан давлат назоратини амалга 
ошириш;

•  табиатни мухофаза килиш фаолиятини тармоклараро 
комплекс бошкаришни амалга ошириш;

•  табиатни мухофаза килиш ва ресурсларни тежаш ягона 
сиёсатини ишлаб чикиш ва амалга ошириш;
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•  атроф-мухит кулай экологик холатини таъминлаш, экологик 
вазиятни согломлаштириш.

Узбекистонда экологик хавфсизликни таъминлаш буйича 
мухим ташкилий, ижтимоий-иктисодий, хукукий чоралар ишлаб 
чикилган ва амалга оширилмокда. Ушбу сохада курилган чоралар 
хаво ифлосланиши даражасини пасайтириш асосий сув окимлари 
холатини яхшилаш, пестицидлар ишлатилиши камайтириш, экин 
майдонлари таркибини яхшилаш, халкаро ташкилотларни миллий 
экологик муаммоларни хал этишга жалб килиш имконини берди. 
Бозор муносабатларини шакллантириш, солик сиёсатини ислох 
килиш бюджетнинг табиий, моддий техник ресурсларидан 
самарали ва окилона фойдаланишга йуналтирилган жамланма 
даромадларида соликлар ролини ошириш шароитларида табиатдан 
фойдаланишда иктисодий механизмларни боскичма-боскич жорий 
этиш ва такомиллаштириб бориш алохида урин тутади. Узбекистон 
иктисодиётини табиатдан фойдаланишнинг хак тулаш усулига 
боскичма-боскич утиш дастури хамда Узбекистон Республикаеида 
табиатдан фойдаланишнинг илмий асосланган иктисодий ва 
хукукий механизмларини жорий этиш концепциясига мувофик, 
табиий мухитни ифлослантириш учун туловлар жорий этиш амалга 
оширилди. Бунда табиатни мухофаза килиш фондларида маблаг- 
ларни марказлаштириш табиатни мухофаза килиш тадбирлари, 
устувор илмий тадкикотлар утказишни молиялаштириш хамда 
табиатни мухофаза килиш ва табиатдан фойдаланиш сохасида 
норматив-методологик хужжатларни тайёрлаш ишларини амалга 
ошириш имконини берди.

Узбекистон Республикаси атроф-мухитни мухофаза килиш 
сохасида халкаро хамкорликни йулга куяр экан, атроф-мухит 
буйича 9 та халкаро конвенцияни хамда уларнинг тегишли 
протоколларини ратификация килди, атроф-мухитни мухофаза 
килиш сохасида хамкорлик килиш буйича 12 та халкаро битимни, 
шу жумладан, Биологик хилма-хилликни саклаш буйича 
хонвенцияни. Сзсн катламини мухофаза килиш тугрисидаги Вена 
конвенциясини, БМТнинг Иклим узгариши тугрисидаги 
конвенциясини, Хавфли чикитларнинг -гегаралараро утишини 
назорат v -шиш буйича Еазель конвенциясини. Суз-балчик 
зкинзорлари тугрисидаги конвенцияни, алохида халкаро ахамиятга 
зга Рамсар хонвенцияси ва бошкаларни имзолади. Атроф-мухитни 
мухофаза килиш за ривожланиш сох,асидаги халкаро хуку кик
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хужжатларга кушилиш ва ратификация килиш -  Узбекистон 
томонидан узининг халкаро хамжамият олдидаги мажбуриятларни 
бажаришнинг мухим шартидир.

Узбекистон Республикасининг Табиатни мухофаза килиш 
давлат кумитаси мамлакатимизда катор халкаро лойихалар 
ижросини мувофиклаштириб бормокда. Жумладан, Давлат 
кумитаси хузурида “Озон катламини химоя килиш”, “Гарбий 
Тяншон биологик хилма-хиллигини саклаш”, “Атроф-мухитни 
мухофаза килиш органларини такомиллаштириш буйича лойиха” 
“Узбекистон Республикаси атроф-мухити буйича дастур” каби 
халкаро лойихаларнинг ваколатхоналари фаолият курсатилмокда.

Узбекистон учун атроф мухит муаммолари жуда мухим 
ахамиятга эга. Сунгги кирк йил мобайнида Орол денгизи 
акваторияси 7 маротаба кискарди, сув хажми 13 марта камайди, 
унинг минераллашуви даражаси эса унлаб марта ошиб, денгизни 
тирик организмларнинг яшаши учун яроксиз ахволга келди. 
Натижада деярли барча хайвонот ва наботот олами таназзулга 
учради ва йуколди.

Бугун Орол буйида нафакат экологик, балки дунё микёсида 
огир окибатларга олиб келиши мумкин булган мураккаб ижтимоий- 
иктисодий ва демографик муаммолар пайдо булди. Орол 
денгизининг куриши давом этаётгани ва унинг атрофида гуманитар 
фалокат содир булаётгани сабабли Орол буйининг табиий биологик 
фондини асраб-авайлаш, Орол инкирозининг атроф-мухитга, энг 
мухими, бу ерда истикомат килаётган юз минглаб ва миллионлаб 
одамлар хаётига халокатли таъсирини камайтириш бугунги кун энг 
мухим вазифаси хисобланади.

Шуни хисобга олиш зарурки, Оролбуйи худуди иккита 
асосий манба —  Амударё ва Сирдарё хисобидан сув билак 
таъминланади, ушбу дарёлар окимининг камайиши мазкур кенг 
минтаканинг шундок хам заиф экологик мувозанатини бутунлай 
узгартириб юбориши мумкин.

Бундай шароитда'30-40 йил аввал ишлаб чикилган, мазкур 
дарёлар юкори кисмида улкан гидроиншоотларни куриш буйича 
лойихаларни амалга оширишга хар кандай уринишлар, ушбу 
иншоотлар барпо этиладиган зоналарнинг сейсмик хавфи 8-9 
баллни ташкил этишини хисобга оладиган булсак, экологияга 
унглаб булмайдигак зарар етказилиши ва хавфли техноген 
халокатларга олиб келиши мумкин.
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Куплаб халкаро экология ташкилотлари ва нуфузли 
экспертлар тавсия килаётганидек, уш бу дарёлардан шу микдордаги 
энергетика кувватларини олиш учун нисбатан хавфсиз, аммо анча 
тежамкор кичик ГЭСлар курилишига утиш максадга мувофикдир.

Инсонни ривожлантириш тугрисидаги биринчи глобал 
маърузада хавфсиз атроф-мухит -  "Тоза сув, озиц-овцат ва х,аво ”
-  инсон эркинлигининг унсуридир, деб таъкидланган. 2007 йилги 
глобал маърузада эса иклим узгариши окибатидаги йукотишлар 
инсонни ривожлантиришда кандай салбий окибатларга олиб 
келиши мумкинлиги концепцияси баён этилган. Жумладан, уш бу  
маърузада жахонда хароратнинг кутарилиши, кутбдаги музларнинг 
эриши, денгиз сатхининг кутарилиши окибатида Ер юзидаги энг 
ночор ахоли гурухларининг ахволи янада мураккаблашганлиги 
асослаб берилган.

Хозирги вактда жахон ахолиси хароратнинг глобал кутарилиши 
узларига жиддий хавф тугдираётганлигини англамокда. Жахон том 
маънода нихоятда хавфли окибатларга олиб келиши мумкин булган 
жиддий тадхидлар остидадир.

Хароратнинг глобал кутарилиши, кургокчилик, сув тошкинлари 
ва бошка экологик муаммолар БМТ Мингйиллик максадларини 
амалга оширишга жиддий тусик булмовда. Шунинг учун бутун  
жахон хамжамияти, барча мамлакатларнинг хукуматлари, бутун 
инсониятдан дунё халклари олдида аввалари х,еч качон мавжуд 
булмаган энг жиддий хавфга карши туриш учун табиатни мухофаза 
килиш талаб этилмокда.

6.7. Турар жойга эга булиш -  турмуш даражаси ва турмуш 
сифатининг мезони

Инсон хукуклари тугрисидаги умумжахон декларацияси кабул 
килинган 1948 йилдан буён муносиб турар жойга эга булиш 
муносиб турмуш даражаси хукукининг энг мухим таркибий кисми 
сифатида эътироф этиб келинмокда. Инсон хукуклари тугрисидаги 
умумжахон декларациясининг 25-моддасида “Х аР бир инсон 
узининг хамда оиласининг саломатлиги ва фаровонлигини 
таъминлаш учун зарур булган турмуш даражасига эга булиш, 
жумладан... турар жойга... эга булиш... хукукига эгадир”1

1 Инсон хукуклари буйича халкаро шарпюмалар. -  Т.: «Адолат», 2004. -  Б.35.
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Шунинг учун БМТнинг Мингйиллик ривожланиш максад- 
ларида белгилаб куйилган вазифалардан бири: “Кулбасиз шахар” 
ташаббусида кузда тутилганидек, 2020 йилга бориб кулбаларда 
яшаётган камида 100 миллион кишининг турмушини жиддий 
равишда яхшилашни таъминлаш”дир.

Маълумки А.Маслоунинг1 машхур пирамидасида инсон 
эхтиёжлари иерархиясида турар жой, овкатланиш, кийим-кечак ва 
бошка физиологик эхтиёжлар билан биргаликда асосий уринни 
эгаллайди. А.Маслоу, умуман, инсон эхтиёжларини беш гурух,га 
булган (6.9-расм):.

6.9 - раем. А. М аслоунинг эхтиёжлар иерархияси

1 Абрахам Маслоу { Abraham Maslow, 1908-1970) — таникли америкалик психолог, инсонпарвар психология 
асосчиси, инсон эхтибжлари иерархияси назариясининг муаллифи.
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•  физиологик эхтиёжлар;
•  хавфсизлик щтиёжлари;
•  дахлдорлик (мехнат жамоасига, жамиятга) эутиёжлари;
•  эътироф этилишга эхтиёжлар;
•  узини курсатиш эу;тиёжлари.
А. Маслоу эхдиёжларнинг дастлабки икки турини бошлангич 

(тугма) эхтиёжлар деб, колган учтасини иккиламчи (хосил 
килинган) эхтиёжлар деб атаган. Шу билан бирга эхтиёжларнинг 
ортиш жараёни бирламчи (куйи) эхтиёжларни иккиламчи (юкори) 
эхтиёжлар билан алмаштириш сифатида намоён булади. Иерархия 
принципига асосан хар бир янги даражадаги эхтиёж аввалги 
эхтиёжлар кондирилгандан кейингина шахе учун долзарб эхтиёжга 
айланади.

БМТнинг Мингйиллик ривожланиш максадларида ночор 
кишиларнинг турар жой шароитларини яхшилаш буйича 
белгиланган вазифалар 2010 йилга келиб икки марта ошириб 
бажарилди. Кейинги 10 йил давомида кулбаларда яшаётган 200 
миллиондан купрок одам яхширок сув. санитария-техника 
таъминотидан фойдаланиш ёки кенгрок турар жойга кучиб утиш 
имкониятига эга булди. Ушбу узгаришлар уларни кашшоклик, 
бетоблик ва саводсизликка махкумликдан халос булиш 
имкониятларини жиддий равишда кенгайтирди.

Кулбаларда яшаётган шахар ахолисининг улуши кейинги 
10 йил давомида 39,0 % дан 33,0 % гача пасайганига карамасдан 
ривожланаётган мамлакатларда кулбаларда яшаётган ахолининг 
мутлак сони купайиб бормокда ва прогнозларга кура якин 
келажакда ана шу тенденция сакланиб колади.

Жахон хамжамияти турар жой муаммосини хал килишга 
кумаклашишга каратилган чоралар курмокда. БМТнинг Бош 
Ассамблеяси 1977 йилнинг декабрида Банкуверда (Канада) булиб 
утган конференция якунлари буйича ахоли пунктлари буйича 
комиссия ташкил этиш тугрисида резолюция кабул килди. 
Комиссиянинг асосий вазифалари сифатида ахоли пу нктлари, турар 
жой курилиши ва бинокорлик материаллари сохасида халкаро 
хамкорликни янада ривожлантиришни куллаб-кувватлаш белги
ланган. 1978 йилнинг октябрида БМТнинг Ахоли пунктлари буйича 
комиссиясининг Котибияти ва ижроия органи (БМТнинг Ахоли 
пунктлари буйича маркази -  Хабитат) ташкил этилди.

1 Masiow А. Н. A Theory of Human Motivation// Psychological Review (1943) 50. -  P. 77.
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1977 йилда Истамбулда (Туркия) Ахоли пунктлари буйича 
иккинчи конференция (Хабитат II) у т а а з и л д и .  Унда куйидаги 
хужжатлар кабул килинди:

• “Хабитатнинг кун тартиби ” — Ахоли пунктларини баркарор 
ривожлантириш буйича Х,аракат режаси;

• "Истамбул декларацияси” -  Жахон мамлакатлари давлат ва 
хукумат рахбарларининг ер юзидаги барча инсонлар учун ахоли 
пункгларини хавфсиз ва баркарор ривожлантириш юзасидан 
мажбуриятлари.

2001 йил июнида Нью-Йоркда Бирлашган Миллатлар 
Ташкилоти Бош Ассамблеясининг “Хабитат учун кун тартиби” 
ижросини бахолашга багишланган 25-махсус сессияси булиб утди. 
Сессия давомида БМТга аъзо давлатлар томонидан Янги 
Мингйилликда шахарлар ва бошка ахоли пунктлари буйича 
декларация кабул килинди. Ушбу Декларацияда шахарлар ва ахоли 
пунктларини баркарор ривожлантиришининг принциплари ва 
максадлари белгилаб куйилган.

2001 йилнинг 12 декабрида БМТ Бош Ассамблеясининг 56- 
сессиясида БМТнинг Ахоли пунктлари буйича маркази (Хабитат) 
макомини Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Ахоли пунктлари 
буйича тула хукукий дастури даражасига кутариш тугрисида 
резолюция кабул килинди (БМТ-Хабитат).

БМТ -  Хабитат турар жойга эга булишни кафолатлашни 
таъминлаш буйича глобал компания олиб бормокда. Мазкур 
компания жахон мамлакатлари хукуматларига “Хабитат кун 
тартиби” асосий моддаларидан бири -  “Хамма учун муносиб турар 
жой" ни таъминлаш юзасидан мажбуриятларини бажаришда 
кумаклашмокда. БМТ -  Хабитат компанияси камбагал ахоли 
хукуклари ва манфаатларини куллаб-кувватлашга каратилган турар 
жой сохасидаги стратегияни фаоллаштиришга даъват этилган. Шу 
билан бир каторда мазкур тадбир аёлларнинг турар жой сохасидаги 
хукукларини хам куллаб-кувватламокда.

А:-;оли пунктлари буйича дастур хукуматлар, хокимиятнинг 
махаллий органлари, нодавлат ташкилотлари ва хусусий сектор 
бклан хамкооликда иш олиб бормокда. Ушбу фаолият турар жой 

' а м  муаммоларни, шу жумладан. шахарлардаги кулбаларни 
_ ' - гсамбагалликни камайтириш, шахар сув ва окова сув 

ки махаллий молия ресурсларини ахолини турар жой 
, ■ :;:ллашга, :-ха^б этишга йуналтирилган.
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БМТ -  Хабитат дастури куйидагиларни камраб олган:
• махаллий рахбариятнинг илгор тажрибаси ва услубиёти билан 

алмашиш дастури. Мазкур дастур хукумат муассасалари, 
хокимиятнинг махаллий органлари ва фукаролик жамияти 
ташкилотларини турар жой шароитларни яхшилаш юзасидан илгор 
тажрибаларини аниклаш ва ёйишга каратилган;

• шахарларни баркарор ривожлантириш дастури. Ушбу дастур 
БМТ -  Хабитат ва ЮНЕПнинг шахар экологик режалаш 
салохиятини яратиш хамда ахоли иштирокини кенгайтириш 
усуллари ёрдамида бошкарувни такомиллаштириш юзасидан 
биргаликдаги ташаббусидир;

• Африкадаги шахарларда сув таъминоти сохасидаги лойиха. 
Мазкур лойиха хам БМТ -  Хабитат ва ЮНЕПнинг ташаббуси 
булиб, у шахар сув ресурсларини самарали бошкариш хамда бу 
ресурсларни ифлослашдан мухофаза килишни куллаб-кувватлаш 
максадини кузлайди;

• табиий офатлар билан курашиш дастури. Ушбу дастур миллий 
хукуматлар, хокимиятнинг махаллий органлари хамда жамоаларга 
табиий офатлар окибатларини бартараф этишда ёрдам курсатишни 
кузлайди;

• XXI аср кун тартибини1 махаллийлаштириш дастури. Ушбу 
дастур махаллий даражада XXI аср кун тартиби тадбирларини 
амалга оширишга каратилган булиб уртача микёсдаги шахдрларда 
биргаликдаги ташаббусларни рагбатлантиради.

Муносиб турар жой дейилганда факат бошпана мавжуд 
булиши назарда тутилмайди. Муносиб турар жой бу:

• шахсий хаётга аралашмасликни таъминлайдиган турар жой 
шароитлари;

• муносиб турар жой майдони;
• зарур даражадаги хавфсизлик;
• турар жой сакланишининг кафолати;
• мавжуд инфратузилмаларнинг баркарорлиги ва пишиклиги;
• турар жойларнинг зарур даражада ёритилиши, иситилиши ва 

шамоллантирилиши;
• сув таъминоти, зарур санитария шароити, чикиндиларни олиб 

чикиб кетиш каби зарур инфратузилмаларнинг мавжудлиги;

' XXI аср кун тартиби— 1992 жглда “Нр сайераси" олий даражадаги учрашувда баркарор ривожланиш 
максадларида кабул килинган Глобал харакат режаси.
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• атроф-мухитнинг кулайлиги;
• турар жойнинг иш жойи ва хизмат курсатиш сохдси 

корхоналарига якинлиги.
Юкорида кайд этилган талабларга жавоб берадиган турар жой 

нархлари хам макбул булиши лозим. Турар жойнинг муносиблиги 
манфаатдор шахслар билан биргаликда аникланиши хамда бу турар 
жой мунтазам яхшиланиб борилиши назарда тутилиши керак.

Жахондаги барча мамлакатларнинг хукуматлари ахолини турар 
жой билан таъминлаш буйича зиммаларига у ёки бу шаклда 
мажбурият олган. Турар жой курилиши буйича вазирликлар ёки 
тегишли муассасаларнинг ташкил этилиши, турар жой секторига 
маблаглар ажратилиши, турар жой сиёсати, дастурлари ва лойиха- 
ларни хаётга татбик этишга киришилиши ана шу мажбуриятларни 
амалда бажариш чоралари курилаётганлиги далолатидир.

Ахолига муносиб турар жой тавдим этиш биргина хукумат 
томонидан эмас, шунингдек бутун жамият, шу жумладан, хусусий 
сектор, нохукумат ташкилотлар хамда халкаро хамжамият 
ташкилотларидан хам саъй-харакатлар талаб этилади. Шу билан 
бирга хукумат муносиб турар жойга хукукни амалда таъминлаш 
учун куйидаги чоралар куриши максадга мувофивдир:

• конун турар жой сохасида хар кандай шаклда -  ирки, 
танасининг ранги, жинси, тили, эътикоди, миллий ёки ижтимоий 
келиб чикиши, тугилган жойи ёки бошка макомлари буйича 
камситишни такиклаши ва бундай камситишлардан хаммани тенг 
ва самарали химоя килишни кафолатлаши зарур;

• турар жойдан асоссиз чикариб юбориш хамда барча учун, шу 
жумладан, аёллар ва камбагал одамларга турар жой куриш учун ер 
олиш хуку кий кафолатларини таъминлаш;

• турар жой яшаш учун кулай, нархи макбул булишига 
каратилган сиёсатни амалга ошириш.

Айни пайтда уз маблаглари хисобига муносиб турар жой харид 
килиш имкониятига эга булмаган шахсларга хам ёрдам курсатиш 
чоралари курилиши лозим. Бундай чораларга куйидагиларни 
киритиш мумкин:

• тегишли тартибга солиш чораларини куриш ва бозор 
иктисодиёти рагбатларини жорий этиш оркали турар жойларини 
харид килиш имкониятларини кенгайтириш;
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• кашшок ахолига турар жойга эга булишда кумаклашиш 
максадида субсидиялар бериш, турар жойларни ижарага олишда 
ёрдам курсатиш;

• махаллий жамоалар, кооператив ва нотижорат турар жой 
дастурларини куллаб-кувватлаш;

• ахолининг ночор катламига мансуб уйсизлар ва бошка тоифа 
одамларини моддий куллаб-кувватлаш;

• турар жой курилишини кенгайтириш учун молия ва бошка 
ресурсларини жалб этиш;

• хусусий секторни муносиб турар жойга эхтиёжларни 
кондиришга каратилган изланишларни рагбатлантириш;

•иш жойларига, савдо ва маиший хизмат курсатиш 
корхоналарига турар жойдан боришни енгиллаштириш максадида 
транспорт тизимини ривожлантириш;

• уйсиз ва турар жой билан коникарсиз таъминланган ахоли 
сонини аниклаш ва бахолаш максадида самарали мониторингни 
олиб бориш, шу асосда тегишли турар жой сиёсатини ишлаб чикиш 
ва амалга ошириш.

Реал турар жой сиёсатини ишлаб чикишнинг асосий принципи 
унинг макроиктисодий сиёсат хамда атроф-мухитни мухофаза 
килиш ва иктисодий ривожлантириш сохасидаги сиёсат билан 
узвий богликлигига эришишдир. Турар жой сиёсати асосан турар 
жой ва инфратузилмаларга тобора ортиб бораётган эхтиёжни 
кондиришга каратилган булса хам мавжуд турар жой фондидан 
окилона фойдаланишга эътибор кучайтирилиши лозим. Буш турар 
жойларни ижарага беришни окилона йулга куйиш ана шундай 
имкониятлардан биридир. Амалга оширилаётган сиёсат, шунингдек 
купгина, айникса, ривожланаётган мамлакатларда шахсий турар 
жой куриш билан шугулланаётганларни хар тарафлама куллаб- 
кувватлаш ва рагбатлантиришга йуналтирилиши зарур.

Узбекистоннинг амалдаги конунчилигида турар жой деганда 
“Фукароларнинг доимий яшашига мулжалланган, белгиланган 
санитария, ёнгинга карши, техник талабларга жавоб берадиган, 
шунингдек белгиланган тартибда махсус уйлар (ётокхоналар, 
вактинчалик уй-жой фонди уйлари, ногиронлар, фахрийлар, ёлгиз 
кариялар учун интернат-уйлар, шунингдек, болалар уйлари ва 
бошка махсус максадли уйлар) сифатида фойдаланишга 
мулжалланган жойлар”1 тушунилади.

1 Узбекистон Республикасининг Уй-жой кодекси //http: //www.lex.uz.
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Узбекистонда ахолининг турар жой шароитларини яхшилаш 
юзасидан кенг куламли чоралар амалга оширилмовда. Мамлакатда 
ахолининг шинам уй-жойларга булган талаб-эхтиёжларини мумкин 
кадар тулик таъминлаш, уй-жой курилишини, айникса, кичик 
шахарлар ва кишлок жойларда жадал ривожлантириш, уй-жой 
курилиши учун имтиёзли узок муддатли ипотека кредитлари бериш 
тизими кенг жорий этилган.

Шу максадда Акциядорлик тижорат ипотека банки ташкил 
этилиб, унинг олдига куйидаги вазифалар куйилган:

• якка тартибдаги уй-жой курилиши учун имтиёзли узок 
муддатли ипотека кредитлари бериш тизимини жорий этиш;

• якка тартибда уй-жой курувчиларга ва ахоли учун турар 
жойлар барпо этадиган хужалик юритувчи субъектларга кредит 
олишда кумаклашиш;

• уй-жой курилиши учун ипотека кредита беришни 
ривожлантиришга хорижий инвестициялар, жумладан, кредит- 
ларни, шунингдек, халкаро ва махаллий молия институтлари 
инвестиция хамда грантларини жалб этиш;

• республика минтакаларида банкнинг ихтисослаштирилган 
хизматларидан ахолининг кенг фойдаланишини таъминлайдиган 
филиаллар шохобчаларини ривожлантириш;

• замонавий, тежамли, бозорда талаб юкори булган курилиш 
материаллари ишлаб чикарувчи корхоналарни кредит билан 
таъминлаш.

К,оракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар 
ва Тошкент шахар хокимликларига минтакаларда уй-жой 
курилишини ривожлантириш юзасидан куйидаги вазифалар 
юклатилган:

• ер участкалари ажратиш ва якка тартибдаги уй-жой курилиши 
массивларини комплекс холда барпо этиш;

• якка тартибдаги уй-жой курилиши янги массивларини 
махаллий бюджетлар маблаглари хисобига зарур мухандислик 
коммуникациялари билан таъминлаш;

• якка тартибдаги уй-жой курувчиларнинг махаллий курилиш 
материаллари ва конструкцияларга булган талаб-эхтиёжларини 
кондириш;
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• реконструкция килинадиган ёки бузиладиган уй-жой фондини 
аниклаган холда оммавий сериядаги илгари курилган куп 
хонадонли уйларни реконструкция килишни назарда тутиш1.

Узбекистонда кишлок жойларида намунавий лойихалар асосида 
хусусий уй-жойларни куриш буйича дастур изчил амалга 
оширилмокда. Шу максадда “Кишлоккурилишинвест” инжиринг 
компанияси ва“К,ишлок курилиш банк” ташкил этилган.

Узбекистон Республикаси Президентининг “К^ишлок 
жойларида уй-жой курилиши куламини кенгайтиришга оид 
кушимча чора-тадбирлар тугрисида”ги Кдрорига мувофик 
ихтисослаштирилган “К,ишлоккурилиш инвест” инжиринг 
компанияси 2014 йилнинг 1 январигача барча турдаги солик 
туловларидан хамда Республика Йул жамгармаси ва бюджетдан 
ташкари Мактаб таълими жамгармасига мажбурий туловдан озод 
этилди2.

Шунингдек, Узбекистон Республикаси Президентининг “Уй- 
жой фондини фойдаланишга тайёр холда топшириш шартларида 
реконструкция килиш ва таъмирлаш буйича пудрат ишларини 
кенгайтиршни рагбатлантиришга дойр кушимча чора-тадбирлар 
тугрисида’ти Карори асосида мамлакатда янгидан ташкил 
этилаётган таъмирлаш-курилиш ташкилотлари 2014 йил 1 январ- 
гача:

- соликларнинг барча турлари ва давлат максадли фонд- 
ларига мажбурий ажратмаларни тулашдан озод килинди 
(бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси бундан мустасно);

Вазирлар Махкамаси томонидан тасдикланадиган 
руйхатлар буйича Узбекистон Республикаси худудига олиб 
кириладиган курилиш техникаси ва кичик механизациялаш 
воситалари учун божхона туловлари тулашдан (божхона 
расмийлаштирувчи йигимлари бундан мустасно) хам озод килинди.

Шу билан бирга мамлакат тижорат банкларига курилиш 
техникаси, кичик механизациялаш воситалари, махсус транспорт ва 
инвентарь сотиб олиш учун бошлангич капитал ни шакллантириш 
максадида ихтисослаштирилган курилиш ташкилотларига имтиёзли

1 Узбекисгогн Республикаси Президентининг 2005 йил 16 февралдаги “Уй-жой курилиши ва уй-жой 
бозорини янада ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида’ ги ПК* 10-сон Карори // Узбекистон 
Республикаси конун хужжатлари туплачги, 2005 йил, 7-сон, 54-модда.

Узбекистон республикаси Президентининг 2009 йил 3 августдаги “Кишлок жойларида уй-жой курилиши 
куламини кенгайтиришга оид кушимча чора-тадбирлар т5трисида”ги ПК -И67-сон Карори // Узбекистон 
Республикаси конун хужжатлари туплами, 2009, №32-33,358-модца.
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кредит ресурслари (имтиёзли кредитлар жамгармаси маблаглари 
х,исобидан) ажратиш тавсия килинди.

Ушбу таъмирлаш-курилиш ташкилотларига, шунингдек, 
республика Товар-хом ашё биржасининг биржа копировкалари 
уртача нархлари буйича тугридан-тугри шартномалар асосида 
етказиб бериш учун зарур хажмда цемент, металл прокати, 
асбоецемент плиталар (шифер) ва бошка курилиш материаллари 
ажратилади1.

Кишлок жойларида намунавий лойихалар асосида хусусий уй- 
жой куриш дастури амалга оширилишга киритилган 2010 йилдан 
бошлаб икки йил ичида 15 мингдан зиёд оила хар томонлама кулай 
янги уй-жойга эга булди. Факат 2011 йилнинг узида намунавий 
лойихалар асосида умумий майдони 1 миллион 100 минг квадрат 
метрга тенг булган 7 минг 400 та хусусий уй-жой куриб 
битказилди. Бу максад учун 576 миллиард сумдан ортик 
инвестициялар йуналтирилди. Уларнинг 63,0 % дан зиёдини 
марказлаштирилган манбалар ва “^ишлоккурилишбанк” 
маблаглари ташкил этади.

2012 йилда умумий турар-жой майдони 1 миллион 200 минг 
квадрат метрдан ортик булган 8 минг 510 та якка тартибдаги уй- 
жой курилиши режапаштирилган. Шу билан бирга давлат бюджет 
маблаглари хисобидан турар-жой посёлкаларини куриш буйича 
олдиндан тасдикланган комплекс режаларга мувофик 425 
километрдан зиёд водопровод тармоги. карийб 260 километр электр 
линиялари, 375 километр газ тармоклари ва 306 километр ички 
йуллар курилиши режалаштирилган.

Ижтимоий инфратузилма объектларини барпо этиш хисобидан 
комплекс курилиш жойларида 26 та кишлок врачлик пункта, 10 та 
умумтаълим мактаби ва 680 тадан зиёд хизмат курсатиш ва сервис 
объекта фойдаланишга топширилади. Ушбу максадларда 2012 йил 
давомида карийб 810 миллиард сумлик капитал куйилмаларини 
узлаштириш режалаштирилган. Умуман, кишлок жойларида уй- 
жой курилишини ривожлантиришнинг 2015 йилгача мулжалланган 
дастурни амалга ошириш ишларига 2 миллиард 200 миллион АКД1 
доллари кийматидаги маблаг йуналтириш кузда тутилмокда.

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2009 йил 29 январдаги "Уй-жой фонди ни фойдаланишга тайСр 
холда топшириш шартларида реконструкция килиш ва таъмирлаш буйича пудрат ишларини кенгайтиршини 
рагбатлантиришга дойр кушимча чора-тадбирлар тугрисида”гиПК-1051 -сон Карори // Узбекистон 
Республикаси конун хужжатлари т^плами, 2009, № 5,38-модда.
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Мазкур дастурни амалга оширишда Осиё тараккиёт банки 
фаол иштирок этмокда. Банк кишловда якка тартибдаги уй-жой 
курилишига 500 миллион доллар микдорида, жумладан, 2012 йилда 
160 миллион доллар инвестиция киритишни режалаштирмокда.

“К,ишлок курилиш банк” томонидан унинг уз маблаглари ва 
Осиё тараккиёт банкининг заём маблаглари хисобидан намунавий 
лойихалар асосида якка тартибдаги уй-жой куриш учун кишлок 
ахолисига имтиёзли шартларда, 15 йил муддатга йиллик 7,0 % ли 
кредитлар берилмовда. Бу эса тижорат банкларининг ипотека 
кредитлари ставкасидан карийб икки марта паст булиб, мохият 
эътибори билан кишлокда яшаётган оилаларга катта имтиёз ва 
имконият яратиб беришга каратилгандир.

Назорат учун саволлар

1. Таълим, саломатлик, иш билан бандлик ва ахоли турмуш 
даражаси уртасида кандай узаро алокадорлик мавжуддир?

2. “Таълим -  хамма учун” стратегиясининг мохияти ва унинг 
асосий йуналишлари тугрисида гапириб беринг.

3. “Кадрларни тайёрлаш миллий модели” тушунчасининг 
мохияти нимадан иборат?

4. Демографик сиёсат дейилганда нима тушунилади?
5. Узбекистонда демографик вазиятнинг хусусиятлари нима- 

лардан иборат?
6. Экологик муаммолар одамлар соглигига кандай таъсир 

курсатади?
7. “Гендер мейнстриминг” нима учун керак?
8. Сиз “БМТ -  Хабитат” дастурлари ва лойихалари тугрисида 

нималарни биласиз?
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7 -БОБ. АХОЛИНИ ИЖТИМОИЙ МУХОФАЗА КДЛИШ ВА 
ИНСОН ТАРАККИЁТИ

7.1. Ижтимоий химоя тизимининг инсон тараккиётидаги роли

Ижтимоий мухофазага мухтож ахолини кафолатли химоя 
килиш энг мухим сиёсий ва ижтимоий-иктисодий вазифадир. Хар 
бир мамлакат ижтимоий химоя тизимининг сифат ва микдор 
курсаткичлари жамият ижтимоий-иктисодий ривожланишининг 
даражасидан далолат беради.

Инсон хукуклари умумжахон декларациясининг 25-моддасида 
“Хар бир инсон ... ишсизлик, касаллик, ногиронлик, бевалик, 
карилик ёки унга боглик булмаган шароитларга кура тирикчилик 
учун маблаг булмай колган бошка холларда таъминланиш хукукига 
эга”1 эканлиги курсатилган.

Бу ахолини ижтимоий мухофаза килиш тизими томонидан 
таъминланади.

Ахолини ижтимоий мухофаза килиш тизими учта асосий 
шаклга эга:

• ижтимоий таъминот;
• ижтимоий сугурта;
• ижтимоий ёрдам.
Шу билан бир каторда ахолининг ижтимоий мухофаза 

килишнинг давлат ва нодавлат шакллари фаркланади (7.1-раем).
Ижтимоий таъминот — бу фукаролар айрим тоифаларини 

давлат бюджети хамда бюджетдан ташкари махсус фондлар 
маблаглари хисобидан давлатнинг моддий таъминлашга 
йуналтирилган ижтимоий ёрдам курсатиш шаклидир. Фукароларга 
бундай ёрдам давлат томонидан ижтимоий жихатдан мухим деб 
эътироф этилган холларда курсатилади. Ана шу ёрдамдан 
ахолининг ночор катламлари ахволларини жамиятнинг бошка 
аъзолари билан имконият даражасида тенглаштириш максади 
кузланади.

1 Инсон хукуклари буйича халкаро шартномалар. -  Т.: «Адолат», 2004. -  Б.35,

311



7.1-расм. Ахолини ижтимоий мухофаза килиш тизими

Ижтимоий таъминотга эх,тиёж жамият пайдо булиши билан 
тугилди. Х̂ ар кандай жамиятда -  унинг иктисодий ва сиёсий 
тузилишидан катьи назар -  узларига боглик булмаган вазиятлар 
сабабли тирикчилик кечириш учун маблаг топишга кодир 
булмаган ахоли тоифалари булади. Уларга, энг аввало, болалар ва 
кекса кишилар киради. Бундан ташкари, ижтимоий ёрдамга 
мухтожлар сафини вактинча ёки бир умр мехнатга лаёкатсизлигини 
йукотган одамлар тулдириши мумкин. Жамият ривожланиши ва 
ижтимоий алокалар мураккаблашиши билан ижтимоий ёрдамга 
мухтож фукаролар каторига иктисодий сабаблар окибатидаги 
ишсизлар, камбагаллар, шунингдек, инфляциянинг юкори 
суръатларидан моддий ахволи огирлашганлар киради.

Ижтимоий таъминот дейилганда куйидагилар англанади:
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• фу карол ар га кариликда мехнат фаолияти, мехнат кобилияти 
ва бокувчисини йукотганлиги учун кузда тутилган моддий 
таъминотдан ташкари уларнинг нормал турмуш ва маданий 
стандартларини кафолатлайдиган таксимлаш шакли;

• фукароларни ёши, касалланиши, ногиронлиги, ишсизлиги, 
бокувчисини йукотганлиги, болаларни тарбия килиш учун хамда 
конунда белгилаб куйилган бошка холатлар буйича моддий 
таъминлаш тизими;

• бир томондан, фукаролар, иккинчи томондан, давлат, 
махаллий учини узи бошкариш органлари, фукаролик жамияти 
ташкилотлари томонидан даромадлари йукотиши ёки камайиши 
вазиятлари пайдо булганда фукароларга махсус фондлар, бюджет 
маблаглари хисобига тиббий ёрдам курсатиш, пенсия, нафакалар ва 
моддий таъминлашнинг бошка шакллари асосида таркиб топаётган 
ижтимоий муносабатлар жамланмаси.

Крнунчилик ижтимоий таъминотнинг куйидаги олти турини 
назарда тутади:

• пенсиялар;
• нафакалар;
• ижтимоий таъминот компенсацияси;
• имтиёзлар;
• ижтимоий ва тиббий хизматлар;
• хаёт учун зарур ашёлар.
Юкорида кайд этилган бу турларнинг хар бири, одатда яна 

катор турларга булинади. Бунда ижтимоий таъминот турлари 
баркарор хусусиятга эга булгани холда уларнинг бошка турлари 
муайян сиёсий, иктисодий ва бошка шароитларга боглик равишда 
узгариб боради.

Ушбу ижтимоий химоя курсатиш шаклида аввалдан маълум 
туловлар бажарилганми ёки йукми, шунингдек, шахсларнинг 
моддий холати (мухтожлиги) эътиборга олинмаган холда давлат 
томонидан ижтимоий таъминот тавдим этилади. Мазкур ижтимоий 
химоянинг молиявий манбалари -  бу умумий ва махсус соликлар 
хисобидан шаклланадиган давлат бюджетидан тугридан-тугри 
олинадиган маблаглардир.

Ахолининг ижтимоий таъминоти тизимидаги энг мухим унсур
-  ижтимоий сугуртадир. Ижтимоий сугурт а  -  давлат томонидан 
белгилаб куйилган, назорат килинадиган ва кафолатланадиган, 
максадли, бюджетдан ташкари ижтимоий сугурта давлат фонди,
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шунингдек, бошка жамоа ва хусусий сугурта фондлари маблаглари 
хисобига кекса ёшдаги, мехнатга лаёкатсиз фукароларни моддий 
таъминлаш, куллаб-кувватлаш тизимидир.

Ижтимоий сугурта -  пул нафакалари тизими булиб, уларга 
Куйидагилар киради:

• ишсизлик нафакаси;
• мехнатга лаёкатсизлик нафакаси;
• хомиладорлик ва тугиш нафакаси;
• карилик, ногиронлик хамда бокувчисини йукотганлик буйича 

пенсия.
Ижтимоий сугуртанинг куйидаги турлари фаркланади:

1. Мажбурий ижтимоий сугурта. Бу иктисодий фаол ахолини 
Уз даромадини мехнатга лаёкатсизлиги туфайли (касаплик, бахтсиз 
ходиса, кексалик) ёки ишсиз колгани сабабли йукотиш хавфидан 
ижтимоий химоялаш институтидир. Мазкур тизимнинг молиявий 
манбалари -  иш берувчилар, ходимларнинг сугурта туловлари 
(бадаллари) хисобланади. Ишлаб чикаришда юз берган бахтсиз 
ходисаларни сугурталаш тизим бундан истисно, улар факат 
ходимларнинг бадаллари хисобидан таъминланади.

Ижтимоий сугурта тизим доирасидаги пенсия ва нафака 
пуллари фукаронинг сугурта хукукига кура, шунингдек, унинг ва 
иш берувчининг ушбу тизимнинг молиялаиггирилишидаги 
иигтирокидан келиб чиккан холда берилади.

Ижтимоий-хукукий муносабатларнинг мухим жихдти — 
махрум булган иш хакининг урнини коплаш омилидир. Унга кура, 
пенсия ва нафака мивдори аввалги иш хаки ва бадаллар мивдори 
билан боглик булиб, маълум сугурта даври мавжудлиги хар кандай 
мухтожлик текширувларсиз белгиланади.

Мажбурий сугурта туловлари микдори жамиятда шаклланган 
ижтимоий кафолат даражалари билан боглик ва улар ходим билан 
иш берувчи Уртасида, давлат иштирокида тузиладиган 
шартномалар асосида шаклланади.

2. Ихтиёрий кушимча (касбий) ижтимоий сугурта. Сугур
танинг бу тури иктисодиётнинг алохида тармоклари ёки 
корхоналар доирасида ёлланма ходимлар учун узок муддатли 
тармокли ва жамоа шартномалари асосида ташкил этилади. Одатда, 
ихтиёрий кУшимча ижтимоий сугурта тизими хусусий тусга эга 
булади, бирок улар махсус конунчилик билан тартибга солинади. 
Бунда сугурталанувчилар учун ижтимоий кафолатлар тизими
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яратилади. Жумладан, бир корхонада ишлашнинг энг кам муддати 
белгиланади, ушбу мудрят тугагач, ходимда кушимча ижтимоий 
химоя турларидан фойдаланиш хукуки пайдо булади. Масалан, 
пенсия таъминоти, сугурталанувчи уз иш жойини узгартирган 
холда сугурта буйича кулга киритган хукуклари сакланиб колади.

Ижтимоий химоянинг ушбу институти ташкилий-хукукий 
шакллари алохида корхоналарнинг пенсия тизимлари хисобланади. 
Бунинг учун пенсия хукукларини амалга оширишни кафолатлаш 
максадида захира пенсия жамгармаси тузилади. Корхона ёки 
мустакил пенсия кассаси маблаг ажрата олмаган холда жамгарма 
тулов мажбуриятини уз зиммасига олади.

Х,озирги даврда нодавлат пенсия жамгармалари ривожпаниб 
бормокда. Улар узининг хукукий макомига кура ижтимоий 
таъминотнинг нотижират ташкилоти булиб, мажбурий ижтимоий 
сугурта тизимига ихтиёрий кушимча шакл сифатида фаолият олиб 
боради.

3. Фукароларнинг хусусий сугуртаси. Сугуртанинг ушбу тури 
шартнома асосида расмийлаштирилади, унинг доираси, амал 
килиши муддати, жисмоний шахсларнинг молиявий имкониятлари, 
таваккалчилик турлари билан чекланган булади. Ушбу сугурта 
шакли учун фукароларнинг узлари масъуллиги хосдир.

‘'Ижтимоий щиоя"  атамаси биринчи марта 1935 йилда 
АКД1нинг “Ижтимоий хавфсизлик буйича Крнун” деб номланган 
хукукий хужжатида кулланилган. Мазкур конунга кура, мамлакат 
хар бир фукаросининг ишсизлик ёки даромадни йукотиш, 
шунингдек, унинг кескин камайиб кетиши (касаллик туфайли, 
фарзанд тугилиши натижасида, ишлаб чикариш жарохати 
окибатида, ногиронлик сабабли) боис иктисодий ва ижтимоий 
неъматлардан махрум булишдан химоя килувчи чора-тадбирлар 
тизими ижтимоий химоя деб эътироф этилган. Бундан кейин бу 
атама Янги Зеландиянинг 1938 йили конун хужжатида 
кулланилган.

“Ахолини ижтимоий мухофаза килиши” тушунчасининг 
иктисодий мазмунини аниклашда Халкаро мехнат ташкилоти 
(ХМТ) ва Халкаро мехнат бюроси (ХМБ) экспертларининг алохида 
нуктаи назари мавжуд. Улар ижтимоий химоя масаласига икки 
томонлама ёндашади. Яъни кенг маънода ижтимоий химоя - инсон 
хаёти ва фаолиятининг деярли барча сохаларини камраб олади 
(ижтимоий химоя предмета) ва тор маънода ижтимоий химоя -

315



ижтимоий сугурта ва ижтимоий ёрдам хисобланади (ижтимоий 
химоя механизми сифатида). Бу уринда ижтимоий химоянинг уш бу  
икки тури уртасида жиддий фарк йуклигини хам курсатиш лозим.

Ю коридагилардан ахолининг ижтимоий химояси -  бу давлат 
томонидан ахолининг муносиб турмушни, яъни жамият 
ривожининг замонавий боскичидаги стандартларига мос булган 
моддий таъминотни ва инсоннинг эркин ривожланишини 
таъминлаш максадида давлат томонидан кафолатланадиган ва 
амалга ошириладиган хукукий, ижтимоий-иктисодий ва ташкилий 
тавсифдаги чора-тадбирлар мажмуаси эканлиги тугрисида хулоса 
чикариш мумкин.

Давлат ижтимоий ёрдами -  мехнатга лаёкатсизлиги, 
ишсизлиги, даромад манбаи мавжуд булмаганлиги сабабли  
мустакил равишда узини моддий таъминлай олмаган шахсларга 
давлат томонидан курсатиладиган ижтимоий ёрдам хисобланади. 
Бу ёрдам турининг хажми шахе даромади ёки ахолининг умумий  
турмуш даражаси билан боглик булмайди. Ижтимоий ёрдам  
доирасидаги нафака ва ёрдам пуллари факат амалдаги 
конунчиликда белгилаб куйилган ахоли тоифаларига берилади. 
Мазкур химоя институтининг асосий жихати -  бу ахолининг кам 
таъминланган гурухларига (болаликдан ногирон, бошка ногирон  
булган шахслар, пенсия олиш учун зарур сугурта макомига эга 
булмаган фукароларга) давлатнинг ижтимоий шартномасиз ёрдам  
курсатишидир.

Ж исмоний шахе ижтимоий ёрдам олиши унинг ижтимоий 
мехнат фаолиятидаги иштирокига боглик булмайди. Ушбу 
тизимнинг ижтимоий ёрдам пуллари мухтож шахснинг даромади 
текширилганидан кейин, унга тирикчилик утказишнинг энг кам 
даражасини таъминлаш максадида берилади. Бунга шахеда 
тирикчилик утказишнинг энг кам даражаси хажмида маблагнинг 
мавжуд эмаслиги асос булади.

Ижтимоий химоя тизимида нафака ва ёрдам пули мивдори 
оила аъзоларининг даромадларини хисобга олган холда 
белгиланиб, бу уларнинг умумий даромад хажми урнатилган 
тирикчилик куришнинг энг кам мивдорига етиши учун  
тайинланади. Х удудий ва муниципал бюджетлар ижтимоий химоя 
уш бу институтининг молиявий манбалари хисобланади. Бу 
маблаглар умумий солик тизими ва махсус максадда йигиладиган 
солик хисобидан шаклланади.
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Ахолини ижтимоий мухофаза килиш тизимининг шаклланиши 
ва унинг инсон тараккиётидаги роли уз тарихига эга. XIX аср 
урталаридан бошлаб ижтимоий хукуклар фукаролик хукуклари 
билан бир каторда инсоннинг табиий хукукларининг ажралмас 
кисми сифатила эътироф этила бошланди. Лекин ижтимоий 
хукукларнинг табиати ва мохияти тугрисидаги тасаввурлар кейинги 
уч аср давомида жамият ва давлатнинг тадрижий ривожланиши 
жараёнида хамда асосий сиёсий доктриналарни модернизациялаш  
давомида ривожланиб борди.

Томас Морнинг1 “Утопия” (1516 йил) асаридан бошлаб тенглик 
ва адолат тушунчасига давлат тузилиши билан боглик равишда 
караладиган булди.

Жамиятнинг тенг имкониятларга эга булишда ижтимоий 
адолатсизликка дойр муносабатлари давлатнинг тенгликни амалда 
таъминлаш масъулиятини у3 зиммасига олишни талаб этади. 
Шунинг учун давлат конун йули билан шарт-шароитларнинг 
тенглиги ягона мезонларини белгилайди хамда айрим тоифадаги 
одамлар нокулай ижтимоий ахволини коплаш учун тенг 
шароитларни иктисодий жихатдан таъминлаш масъулиятини уз 
зиммасига олади.

“Адолат ” асосий тушунчаси унинг икки тури -  коммутатив ва 
таксимлаш адолатини ажратиб курсатиш имконини беради.

1. Коммутатив адолат — хукукларнинг расмий тенглигидир. 
Расмий тенгликнинг асосий гоясини жуда кадимий принцип -  "Хар 
кимга -  хизматига яраша ” ёки замонавий “ХаР книга -  мехнат ига 
яраша ” ташкил этади.

Ижтимоий сиёсатда коммутатив адолат шахсий сугурта 
механизмлари оркали амалга оширилади. Бунда нафака тулаш 
кушимча ижтимоий неъматлар учун хизматлар курсатиш, масалан, 
ветеранларни ижтимоий куллаб-кувватлаш учун бадалар тулашни 
коплашни назарда тутади.

2. Тацсимлаш адолати. Ижтимоий сиёсатда таксимлаш адолати 
бевосита тенглик гояси билан боглик булиб, алохида ахамиятга 
эгадир. Мазкур сохада энг машхур тадкикотчилардан бири Ж.Ролз2

1 Томас Mop (Sir Thomas More, купрок Saint Thomas More сифатида танилган, 1478-1535) — ииглиз 
мутафаккири, ёзувчи.
2Ж он Ролз ( John Bordley Rawls, 1921-2002)—  америкалик файласуф, АКШнинг хозирги даврдаги сиесати
негизини ташкил киладиган ички ва халкаро хукукнинг либерал-давлат концепциясининг асосчиси. Асосий 
асарлари: “Адолат назарияси” С‘Л Theory> o f  Justice"\\91\), “Сиесий либерализм” (" Political Liberalism 
1993) / ‘Халклар конуни” {“The Lew o f Peoples ”, 1999)

317



таксимлаш  адолатига таъриф берар экан, барча иж тимоий  
неъматлар -  эркинлик ва имконият, даром ад, мулк, у з к а д р -  
киммати х,исси тенг таксимланиш и зарур д е б  хисобланган. Бунда  
мазкур неъматлардан кайсидир бирини ёки хам м асини нотекис  
таксимлаш га факат хамманинг манфаати йулида истисно  
тарикасида йул куйилиш и мумкин.

Таксимлаш  адолати, энг аввало, иктисодий сохада  амалдаги  
тенгсизликни таъминлаш га каратилган хам да неъматларни бойлар  
ва камбагаллар уРтасиДа кайта таксимлаш ни назарда тутади. 
Х ози р ги  вактда таксимлаш  адолати купинча ижтимоий адолат  д е б  
ю ритилади.

К ом м утатив адолатдан фаркли равиш да таксимлаш  адолатини  
ташки кучларнинг аралаш увисиз амалга ош ириб булм айди. 
К им гадир ниманидир бериш  учун, б у  нарсани кимдандир олиш  
керак. Бунинг учун  эса хокимият зарур. Давлат уз зим м асига  
таксимлаш  адолатини амалга ош ириш  ф ункциясиини олар экан, 
бун и  кайта таксимлаш  оркали баж аради. А на ш ундай кайта 
таксимлаш  инсоннинг макбул турм уш  тарзи, иж тимоий м ухоф аза  
килиниш и ва энг кам м икдордаги иж тим оий неъматларга эга  
булиш идан  иборат химоя килиниш и инсоннинг уз эхтиёж ларини  
кондириш га булган  табиий хукукларини таъминлайди.

Бирок коммутатив адолат гоялари тенглик принципига зи д  
келиб колиш ини хам хи собга  олиш  лозим . О дамларнинг бир- 
биридан  табиатан фарк килиниш и тенгсизлик пайдо булиш ининг  
бирлам чи м охияти були б, бун и  имкониятлардаги тенглик билан  
тула коплаб булм айди. “Хар кимга -  хизм атига яараша” 
принципини амалга ош ириш га интилинар экан, коммутатив адолат  
одам ларнинг табиий тенгсизлигини янада чукурлаш тиради. А на  
ш ундай  холларда давлат, агар у  узи н и н г олдига иж тимоий  
максадлар га эриш иш  ва иж тимоий функцияларини баж ариш  
вазиф асини куяр экан, яъни иж тимоий давлат ф ункциясини амалга 
ош ириш га харакат килар экан. уз зим м асига адолатнинг турли  
усул лар ини  амалга ош ириш  ф ункциясини олиш и мумкин.

X IX  асрнинг урталарига келиб давлат иж тимоий функциялари  
ролининг ортиш и билан давлатнинг иж тим оий мохияти назарияси  
кайта куриб чикиш ни талаб эта бош лади. Давлатнинг янги, 
иж тим оий хусусиятини  мустахкамлаб куйиш  зарурати пайдо булди.
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1850 йилда Л оренц ф он Ш тейн1 томонидан киритилган 
“ижтимоий давлат ” туш унчаси  худди  шу максадга каратилган 
эди. Л оренц ф он Ш тейн иж тимоий давлат барча ижтимоий синфлар  
ва алохида ш ахслар учун  хукуклардаги мутлак тенгликни уз 
хокимияти воситаси билан куллаб- кувватлаши шарт д е б  курсатган. 
Ш унингдек, унинг фикрича, давлат барча фукароларнинг 
иктисодий ва иж тимоий тараккий этиш ига ёрдам курсатиш и зарур, 
зеро бир ш ахснинг ривож ланиш и бош ка ш ахснинг ривож ланиш и  
шарти сиф атида нам оён булади. И ж тимоий давлат тугрисида  
бевосита ана ш у м аънода ran боради.

“И ж тим оий давлат” атамасининг пайдо булиш и давлатчилик  
табиати узгариш ини принципиал ж ихатдан англаш булди. М азкур  
туш унча “Ижтимоий шартнома сифатидаги давлат ”, "Х,оки- 
миятнинг олий шакли сифатидаги давлат" дан ижтимоий  
функцияларни зим м асига олган давлатга утилиш ини акс эттирди.

Германияда X IX  асрнинг 80 - йилларида “иж тимоий давлат” 
атамаси билан бир каторда бош ка туш унча -  “фаровонлик 
давлат и” пайдо булди . “Ф аровонлик давлати” сиёсати узининг  
барча фукаролари турм уш ини яхш илаш га йуналтирилганлигини  
англатарди. Бундай сиёсатнинг асосини фукароларга ижтимоий  
хукукларни кафолатлаш, давлатнинг эса уз зиммасига ижтимоий  
масъулиятни олиш и ташкил этади.

И ж тим оий давлат принципи катор мамлакатларнинг расмий  
доктринасига айланди. Бу принцип 1919 йилги Веймар  
республикасининг конституциясида ва Чехославакиянинг 1920  
йилги конституциясида хукукий ж ихатдан мустахакамлаб куйилди.

Германияда эса 1871 йилда тарихда биринчи марта ишлаб 
чикариш да бахтсиз ходисалардан давлат ижтимоий сугуртаси  
ж орий этилди. 1880 йилда уш бу давлат тиббий ёрдам курсатиш ни  
молиялаш тириш ни бош лади, 1883 йилда эса касалланиш буйича  
нафака тулаш га кириш илди. Германияда 1910 йилда мажбурий  
пенсия сугуртаси  хам ж орий этилди.

И ш лаб чикариш да бахтсиз ходисалардан ижтимоий сугурталаш  
А встрияда -  1887 йилда, Ф ранцияда -  1898 йилда, Н орвегияда -

1 Лоренц фон Штейн ( Loren: von Stein , 1815-1890)— немис файласуфи, чукукшунос, тарихчи, иктисодчи, 
“ижтимоий давлат” гоясининг муаллифи. Асосий асарлари: “Францияда ижтимоий чаракатнинг 1789 
йилдан хозирги кунгача тарихи" (“Geschichte der socialen Bewegung in Frankreich von 1789 bis auf unsere 
Tage”, 1850), "Бошкарув тугрисидаги таълимот” («Die Verwaltungslehre” 1865— 1868), “Германияда давлат 
ва чукук тугрисидаги фаннинг бугунги ва эртанги ку’ни” (“Gegenwart und Zukunft der Rechts- und 
Staatswissenschaft Deutschlands — Stuttgart”, 1876)
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1894 йилда, Янги Зеландияда -1 900  йилда, Швецияда -1901  йилда 
йулга куйилди. XIX асрнинг 70-йилларидан бошлаб иккинчи жахон 
урушига кадар Европа ва Америкадаги барча мамлакатларда давлат 
сугуртаси ижтимоий хавф мавжуд сохаларни тула камраб олди. 
Давлат фукароларнинг фаровонлиги учун масъулиятни уз 
зиммасига олди. Жамиятнинг барча аъзолари ижтимоий куллаб- 
кувватланишдан фойдаланишлари таъминланди. Шу билан бир 
каторда ижтимоий таъминот ва ижтимоий ёрдам курсатиш давлат 
тизими яратилди, ижтимоий дастурларни бюджетдан  
молиялаштириш йулга куйилди, давлат ижтимоий сугуртаси 
сифатидаги ижтимоий сиёсатнинг янги механизмлари амал эта 
бошлади.

XX асрнинг биринчи чорагида купгина мамлакатларда 
ижтимоий конунлар кабул килинди, ижтимой давлат принциплари 
жорий этила бошланди. Ижтимоий конунчиликнинг пайдо булиши 
хамда унинг бошка хукукий-норматив хужжатлари билан бевосита 
богланиши ижтимоий нормалар ва стандартларнинг хукукий 
асосини яратиш заруратини тугдирди.

1930 йилда “ижтимоий %укуций давлат” тушунчаси пайдо 
булди. Ижтимоий хукукий давлатнинг асосий гояси давлат 
томонидан фукаро хукукларининг ижтимоий кафолатидир. 
Ижтимоий давлатнинг унинг хукукий мохияти билан богланиши 
давлат ижтимоий функцияларини мустахкамлаб куйишда олга 
караб катта кадам булди. Давлатнинг ижтимоий функциялари факат 
хукукий асосларга эга булиб колмасдан, шу билан бирга 
давлатнинг узининг хукукий асосини хам мустахкамлади.

Инсоннинг шахсий хукуклари давлат бутун хукукий 
тизимининг тамал тошига айланди. Давлатнинг хукукий тизими 
хокимиятни — сайтов х,укуки, давлатнинг сиёсий табиатини — 
фуцаролар фЩ’ци, ижтимоий мажбуриятлари ва ижтимоий 
функцияларини — ижтимоий хуцу'клар оркали белгилаб куйди.

Ижтимоий давлат тугрисидаги тасаввурларни ривожлан- 
тиришда 1942 йилда У.Беверижнинг1 Буюк Британия парла-

‘Уильям Генрн Бевериж ( William Henry Beveridge, l.si Baron Beveridge, 1879-1963) -  инглиз иктисодчиси. 
Асосий асарлари: “Ишсизлик: саноат муаммоси (“Unemployment: A problem of industry”, 1909); “Англияда 
ун иккинчи асрдан ун туккизинчи асргача нархлар ва иш хаки” (“Prices and Wages in England from the 
Twelfth to the Nineteenth Century”. 1939); “Ижтимоий сугурталаш ва уюшма хизматлари” “(Бевериж 
хисоботи” деб хам аталади) (“Social Insurance and Allied Services”, 1942), “Иш билан тула бандлик ва эркин 
жамият” (“Full Employment in a Free Society”, 1944), “Иш билан тула бандликнинг иктисодий назарияси” 
(“The Economics of Full Employment”, 1944).
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ментидаги “Эркин жамиятдаги иш билан тулик бандлик” машхур 
маърузаси асос булди. Ушбу маърузада “фаровонлик давлати”нинг 
асосий принциплари курсатилди хамда биринчи марта 
кафолатланган ягона миллий энг кам даромад гояси илгари 
сурилди.

Бу максадларга эришишда давлатнинг ижтимоий сиёсати унинг 
мехнатга лаёкатли ахолини иш билан бандлигини тула 
таъминлашга йуналтирилган иктисодий сиёсати билан чамбарчас 
боглик булиши зарур эди. Шу вактдан бошлаб “фаровонлик 
давлати” ижтимоий давлат синонимига айланди. Мазкур боскичда 
“фаровонлик давлати” ижтимоий функциясининг намоён булиши 
ижтимоий хизматлар курсатишда уз ифодасини топди.

Давлатнинг янги ижтимоий функцияси -  ижтимоий 
хизматларнинг хусусияти шундан иборат эдики, давлат инсонга у 
томонидан турмуш кечиришнинг муайян стандартларига эришиш 
имконияти йуклигини шунчаки коплабгина колмасдан, балки 
мазкур стандартларга эришиши учун шарт-шароитларни фаол 
шакллантириш зарур эди. Бунда давлат барча ижтимоий гурухлар 
учун тенг ижтимоий имкониятларни яратиш масъулиятини уз 
зиммасига оларди. Амалда бу давлатнинг нофаол булган 
ижтимоий сиёсатдан фаол ижтимоий сиёсатга утиишни 
англатарди.

Давлатнинг ижтимоий табиати биринчи марта Германия 
Федератив Республикасининг 1944 йилги конституциясида уз 
ифодасини топди. Ушбу конституцияда “Германия Федератив 
Республикаси демократик ва ижтимоий хукуций федератив 
давлат” деб белгилаб куйилди. Мазкур коида амалда хукуматнинг 
инсон учун муносиб булган турмуш даражасини таъминлаш, барча 
ижтимоий гурухлар асосий хаётий эхтиёжларини кондиришга 
йуналтирилган сиёсат утказиш масъулиятини билдирарди. 
Ижтимоий давлат макоми 1958 йилда -  Францияда, 1972 йилда -  
Швейцарияда, 1975 йилда -  Швецияда, 1978 йилда -  Испания ва 
Туркияда жорий этилди.

Давлатнинг ижтимоий функциялари ва унинг ижтимоий 
макоми катор халкаро хужжатлар: Бирлашган Миллатлар 
Ташкилоти Уставининг 55-моддаси, Европа Кенгаши Уставининг 
1-а- ва 1-б-моддалари, 1973 йилги Иктисодий, ижтимоий ва 
маданий хукуклар тугрисидаги пактда мустахкамлаб куйилган.
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Мазмун жих,атидан “ижтимоий давлат” билан “фаровонлик 
давлати” тушунчалари уртасидаги якинликка карамасдан уларда 
ривожланишнинг объектив шарт-шароитлари ва давлат 
курилишининг миллий амалиёти акс этгани холда муайян фарклар 
хам мавжудлигини курсатиш лозим.

“Ижтимоий давлат” тушунчасини талкин этишдаги фарклар 
айникса “фаровонлик давлати” тушунчаси урнига “ялпи 
фаровонлик давлати” тушунчаси пайдо булгандан сунг яккол 
сезила бошланди.

“Ялпи фаровонлик давлати” гояси XX аср 50-60-йилларида 
ривожланган давлатларда турмуш даражаси кескин ошиши асосида 
пайдо булди. Бу пайтга келиб ижтимоий хавфларни сугурталаш 
тизими одамларнинг уз келажакларидаги мавхумликни амалда тула 
коплайдиган булди. Давлатнинг аввалги шаклларидан фаркли 
равишда “ялпи фаровонлик давлати” бутун ахолига турмуш 
сифатининг нисбатан тенг ва юкори даражасини таъминлаш 
масъулиятини зиммасига олди.

Бирок жамият барча аъзолари учун ягона фаровонликни 
таъминлаш режалари иктисодий, демографик чекловлар ва сугурта 
механизми инкирози сабабли жиддий муаммоларга дуч келди. 
XX аср 70-йилларидан бошлаб купгина ривожланган мамлакат
ларда ижтимоий таъминот учун харажаталар даромадларга 
нисбатан юкорирок суръатларда ортадиган булди. Бу эса хамма 
жойда соликларни ва ижтимоий таъминот тизимига мажбурий 
бадалларни оширишни талаб этди. Иктисодиётга бундай босим, уз 
навбатида, унинг самарадорлиги йулида тусик булди хамда 
мажбурий бадаллар ва соликлар юкини камайтириш заруратини 
тугдирди. Окибатда ижтимоий дастурлар ва нафакалар кисман 
кискартирилди. Энг асосийси - ушбу холат давлат ижтимоий 
сиёсатини ислох килиш заруратини тугдирди.

Молиявий муаммолар ижтимоий ёрдам курсатишнинг 
манзшлиги (танланиши) принципит\т кенг ёйилишига сабаб 
булди. Молиявий ресурслар етарли булмаган, эхтиёжлар ортадиган 
инкироз даврларида энг мухтож фукароларга нафакаларни аник 
максадли такдим этиш зарурати пайдо булади. Хрзирги даврда 
нафакаларнинг манзиллилиги принципи купгина мамлакатларда 
жорий этилган. Бунда ана шу нафакаларнинг мивдори даромадлар 
ёки таъминланганлик умумий даражасига боглик равишда узгариб 
боради.
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Ахолини ижтимоий мухофаза килиш ахолининг эхтиёжманд 
катламларига пенсия, нафака, имтиёзлар, моддий ёрдам бериш, 
хизматлар курсатиш оркали амалга оширилади.

Жа^он тажрибаси ижтимоий химоя тизимининг туртта асосий 
таркибий кисмини ажратиб курсатиш имконини беради:

1. Мехнатга лаёкатли булмаганлиги, иш жойи, даромад 
манбалари мавжуд эмасалиги сабабли узини-узи мустакил равишда 
моддий жихатдан таъминлашга кодир булмаган шахсларни 
ижтимоий мухофаза килиш.

2. Давлат ижтимоий ва пенсия таъминоти. Бу иктисодий фаол 
ахолининг иш жойини йукотиш ёки пенсия ёшига етиши билан 
даромаддан махрум булиш хавфидан ижтимоий химоя килиш 
тизими булиб, мажбурий ижтимоий сугурталаш шаклида амалга 
оширилади.

3. Ихтиёрий кушимча (касбий) сугурталаш. Бу алохида 
тармоклар ва корхоналар доирасида узок муддатли жамоа 
битимлари асосида амалга оширилади.

4. Фукароларнинг ихтиёрий равишда узини -у з  шахсий 
сугурталаши.

Ахолининг ижтимоий мухофазага эхтиёжманд субъектларига 
куйидаги гурухдар киради:

• пенсионерлар. Ахолининг ушбу гурухи пул таъминоти 
хукукига эга фукаролар булиб, уларнинг бу хукуки тегишли конун 
хужжатлари асосида амалга оширилади. Муайян ёшга (эркаклар 60 
ёш, аёллар 55 ёш, аёлларга нисбатан айрим холлар бундан истисно) 
етган фукаролар пенсияга чикиш хукукига эга.

Ногиронликнинг тегишли гурухи белгиланган шахслар, оила 
бокувчисини карамогидаги мехнатга кобилиятсиз оила аъзолари, 
шунингдек, бокувчисидан ажраган болалар (14 ёшгача булган 
болалар) парвариши билан машгул шахслар, узок вакт муайян 
касбий фаолиятни бажариб келган ходимларнинг айрим тоифаси; 
ички ишлар идораларида харбий хизматни утаганлар, уларнинг 
оилалари аъзолари хам ахолининг пенсия таъминоти хукукига эга 
тоифасига киради.

Шу билан бирга ахолининг бу тоифасига корхона, муассаса, 
ташкилотда ишлаётган пенсия олувчи фукаролар хам киради. 
Ишлаётган пенсионерларга кексалик буйича пенсия 50,0 % 
микдорида туланади;
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• ногиронлар. Ахолининг бу тоифасига жисмоний ёки аклий 
нуксонлари борлиги, турмуш фаолияти чекланганлиги муносабати 
билан ижтимоий ёрдам ва химояга мухтож булган шахслар киради. 
Бу тоифадаги шахслар хаёт фаолиятини чеклашга олиб келган ва 
ижтимоий химояга мухтож килиб куйган жарохат ёки нуксонлар, 
касалликлар буйича аникланади;

Организм функциясининг бузилиш даражасига боглик холда 
ва хаёт фаолияти чекланганлигига кура биринчи ва иккинчи гурух 
ногиронлиги белгиланади. Ногирон болалар жисмоний ёки аклий, 
сезги нуксонлари борлиги туфайли турмуш фаолияти 
чекланганлиги муносабати билан ижтимоий ёрдам ва химояга 
мухтож 18 ёшгача булган шахслардир. 16 ёшгача булган болаларни 
ногирон деб топиш тиббий-маслахат комиссиялари томонидан, 
16 ёшдан 18 ёшгача эса -  тиббий-мехнат эксперт комиссиялари 
томонидан белгиланган тартибда амалга оширилади;

• кам таъминланган оилалар. Улар даромадлари тирикчилик 
энг кам микдоридан юкори булмаган оилалардир. Кам 
таъминланганлик (камбагаллик) чегараси мутахассислар томонидан 
меъёрий истеъмол саватчаси микдоридан келиб чикиб белгиланади. 
Хозирги вактда янги ижтимоий-иктисодий тизимга утилиши 
муносабати билан бу чегарани белгилаш анча мураккаб масала 
хисобланади. Кам таъминланган оилаларга куп болали, 
бокувчисини йукотган, нафакахур оилалари киради.

• ишсизлар. Ахолининг бу тоифасига ишсиз ва даромад топиш  
манбаи булмаган мехнатга лаёкатли фукаролар киради. Бу 
тоифадаги фукаролар ахолининг иш билан бандлиги хизматида 
ишсиз сифатида белгиланган тартибда руйхатдан угишлари талаб 
килинади.

Ахолининг ижтимоий мухофазага эхтиёжманд субъектларига 
куйидагилар хам киради:

• хомиладор ва ёш болаларга караш билан бандлиги туфайли 
ишламаётган аёллар;

• касаллик туфайли вактинча ишламаётган фукаролар;
• укувчи ёшлар;
• мехнатга лаёкатсиз шахсларнинг парвариши билан банд 

булган, ишламаётган мехнатга лаёкатли фукаролар хам киради.
Ахолини ижтимоий мухофаза килиш тизимида куйидаги 

даражаларни ажратиб курсатиш кабул килинган (7.1 -жадвал):
• ахолини давлат томонидан мухофаза килиш;
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• ахолини давлат хокимиятининг махаллий органлари 
томонидан мухофаза килиш;

• ахолини ижтимоий бирлашмалар, шу жумладан, касаба 
уюшмалари томонидан мухофаза килиш;

• ходимларни иш берувчилар томонидан мухофаза килиш;
• оилавий химоя ва узини узи химоя килиш.
Ахолини ижтимоий мухофаза килишда давлат хал килувчи 

роль уйнайди. Чунки бошка институтлар ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш сохасида давлат томонидан белгиланган 
максадларга эришишда давлатга кумаклашади. Давлат ахолини 
ижтимоий мухофаза килиш бошка институтлари билан 
муносабатларини ижтимоий шерикчилик асосида йулга куяди.

Мехнат сохасидаги ижтимоий у, им о я халкаро хамжамиятда 
тан олинган ва давлат томонидан кафолатланадиган ходимнинг 
муносиб хаёт кечириши учун етарли физиологик, ижтимоий ва 
маънавий эхтиёжларини кондириш имкониятидир.

Халкаро мехнат ташкилоти 117-конвенциясининг 25- 
модцасида ходим узининг хамда оиласи аъзоларининг саломатлиги 
ва турмуши учун зарур эхтиёжини кондиришга хакли, яъни у 
озик-овкат, кийим-кечак, турар-жой, тиббий хизмат ва хоказолар 
билан таъминланиш имкониятига эга булиши лозимлиги 
курсатилган. Шунингдек, у узига боглик булмаган сабабларга кура, 
узи ва оиласини таъминлай олмай колса, ишсиз ёки ногирон булса 
хам ижтимоий таъминланиш хукукига эга.

7.1-жадвал 
Ахолини ижтимоий химоя килиш асосий 

институтларининг хусусиятлари

Хусусиятлар
ва

механизмлар

Давлат
ижтимоий

ёрдами

Давлат 
ижтимоий 
ва пенсия 

таъминоти

Ихтиёрий
кушимча

ижтимоий
сугурталаш

Ихтиёрий
шахсий

сугурталаш

Тартибга
солиниши

Давлат 
томони
дан ёр
дам кур
сатиш 
учун 
объектив

Сугурта 
стажи, но
гиронлик, 
бокувчи
сини 
йукотиш 
мавжуд

Жамоа 
шартнома 
муносабатла 
ри асосида

Шахсий
сугурталаш
шартномаси
асосида
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эхтиёж-
нинг
мавжуд
лиги

булганида

Ташкил этиш 
принциплари

Бутун
жамият
масъу-
лияти

Давлатнинг
сугуртачи
сифатидаги
масъулияти

Касб
гурухдари- 
нинг узаро 
ёрдами

Фукароларн 
инг шахсий 
масъулияти

Молиялаштир
иш

Бюджет
маблаг
лари

Мажбурий
сугурта
бадаллари

Ходимлар ва 
иш
берувчиларн 
инг сугурта 
бадаллари

Фукаролар
нинг
ихтиёрий
сугурта
бадаллари

Амал этиш 
механизми

Эхтиёж-
ни
бахолаш

Ижтимоий
хавф
турлари ва 
молиявий 
имконият
ларни 
бахолаш

Касб
хавфини
бахолаш

Шахсий
хавфни
бахолаш

Бошкариш
шакллари

Давлат Давлат Узини узи 
бошкариш

Хусусий
сугурта
компания-
лари

Тулов
микдорини
белгилаш
тартиби

Туловни
олувчи
шахе
категори-
яси
буйича

Мехнат
стажи
давомийли
ги, бадал 
микдори ва 
тулаш 
вакти 
буйича

Мехнат
стажи
давомийли
ги

Шахсий 
сугурта 
бадали 
мивдори ва 
тулаш вакти 
буйича

Ёлланиб ишлайдиган ишчи касаллик, бахтсиз хдциса, 
кексалик ёки унинг мехнатига талаб камайиши сабабли мехнатга 
лаёкатлилигини йукотса (вактинчалик ёки мунтазам равишда), унда 
моддий таъминланиш муаммоси юзага келади. Шу сабабли бозор 
икТисодиётида ижтимоий химоя жамиятнинг хужалик фаолияти ва 
ижтимоий хаётнинг таркибий кисмига айланган. Бу тизимнинг
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ташкилий-хукукий шакллари эса мехнат жараёни ва ходим 
кобилиятининг такрор хосил булиши узлуксизлигини таъминлашга 
каратилган булиши керак.

Ходимларни ижтимоий химоя килиш корхона (ташкилот), 
тармок ва худуд даражасида амалга оширилади. Мазкур ижтимоий 
химоя тизими таркиби 7.2-жадвалда келтирилган.

7.2-жадвал
Мехнат жараёнида ходимларни ижтимоий х,имоя килиш 

унсурлари, механизмлари ва тизимлари

Унсурлар Механизмлар Тизимлар
Ижтимоий 
кафолатлар -  
миллий даражада: 
мехнат, ижтимоий 
конунчилик; 
техника 
хавфсизлиги ва 
мехнат гигиенаси

Иктисодий,
хукукий,
сиёсий

Давлат минимал 
ижтимоий стандартлари: 
тиббий ёрдам, касбга 
йуналтириш ва касбга 
тайёрлаш

Жамоа, ХУДУДИЙ, 
тармок ва бош 
келишувлардаги 
ижтимоий 
кафолатлар

Ижтимоий

Мехнатни мухофаза 
килиш, касбий хавф- 
хатарнинг 
профилактикаси, 
бахоланиши, 
камайтирилиши, ишлаб 
чикаришдаги бахтсиз 
ходисаларни текшириш

Халкаро мехнат
ташкилоти
конвенция ва
тавсияларидаги
ижтимоий
кафолатлар

Иктисодий,
хукукий

Касб касаллиги ва ишлаб 
чикаришда мехнат 
кобилиятини
йукотганлигини аниклаш, 
тиббий, ишсизлик буйича 
нафака, ишлаб 
чикаришдаги бахтсиз 
ходисалардан ижтимоий 
сугурта

Мехнат сохасида ходимларни ижтимоий мухофаза этиш 
тизими куйдагидагилардан ташкил топган:

327



а) мехнат ва фукаролик хукуки конунчилик меъёрлари. Улар 
ходимларни ишга кабул килиш ва ишдан бушатиш, иш вакти, дам 
олиш вакти, мехнатга хак тулаш, аёллар ва ёшлар мехдатини 
мухофаза этиш умумий тартибини белгилаб беради;

б) ходимларни ижтимоий мухофаза килиш механизмлари. 
Улар ижтимоий-иктисодий хамда моддий механизмлардан иборат 
булиб, ходимларни ижтимоий мухофаза этиш функциялари ва 
турларини, шунингдек, ходимлар хамда иш берувчилар 
манфаатларининг мутаносиблигини таъминлашга даъват этилган 
жамоа ва мехнат шартномаларидан иборатдир;

в) юридик макоми хамда иктисодий имкониятларидан келиб 
чиккан холда аник максадли функцияларни бажарадиган ижгимой 
мухофаза этиш муассасалари.

Ижтимоий химоя тизимида иш билан банд ходимларни 
ижтимоий-иктисодий мухофаза этиш механизмлари катта 
ахамиятга эгадир (7.2-расм).

Иш билан банд ходимларни ижтимоий-иктисодий мухофаза 
этиш механизми куйдагилардан таркиб топган:

1)ижтимоий- мехнат кафолатчари:
• иш вакти давомийлиги, мехнат ва дам олиш вактини, 

мехнатга лаёкатли ёш чегарасини тартибга солиш;
• моддий таъминот -  энг кам иш хаки микдори, тариф 

сеткалари, вактинча мехнатга лаёкатни йукотгандаги туловлар ва 
хоказолар;

• касб таълимоти -  ходимларни касбий тайёрлаш ва кайта 
тайёрлаш, мехнат фаолияти шароитларидан хабардор килиш.

2) тиббий кафолапглар:
• дастлабки ва даврий тиббий куриклар утказиш;
• ишлаб чикаришда жарохат олганларни даволаш.
3) компенсация -  реабилитация кафолатлари:
• ходимнинг мехнат фаолиятини амалга ошириш пайтида 

соглигига етказилган зарарни моддий жихатдан коплаш;
• ишлаб чикаришда соглигига зарар етганларни тиббий, 

касбий ва ижтимой реабилитация килиш;
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7.2-расм. Ходимларни мехнат жараёнида ижтимоий мухофаза  
этиш  механизмлари

• нокулай мехнат шароитларидаги иш учун имтиёзлар ва 
компенеациялар.

4) ташкилий кафолатлар:
• иш жойлардаги шарт-шароитлар ва мехнатни мухофаза этиш 

тизимини экспертизадан утказиш;
ишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар сабабларини 

текшириш.
Иш билан банд ходимларни моддий жщатдан мухофаза этиш 

механизмлари ишлаб чикиш мухити, мехнатни мухофаза этиш, 
гигиена ва тиббий хизмат курсатишни мужассамлаиггиради. Улар 
ходимларни мехнат фаолияти жараёнида ижгимой химоя килиш 
муайян даражасини шакллантиради.
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Мазкур гурух механизмларини куйидагича таснифлаш 
мумкин:

• ижтимоий мухофаза цилишнинг техник механизмлари. Бу 
ишлаб чикариш жараёнларини механизациялаш даражаси, иш 
жойларини ташкил этишнинг мехнат хавфсизлиги талаблари хамда 
эргономика тавсияларига мувофиклиги даражаси;

• ижгимоий-маиший инфратузилма -  тегишли санитария 
меъёрларига жавоб берадиган маиший хоналарнинг мавжудлиги.

Ахолини, шу жумладан, ходимларни ижтимоий мухофаза 
килишда ижтимоий шерикчилик иктисодий жихатдан ривожланган 
мамлакатлар ва утиш иктисодиётига эга давлатларда даромадлар 
сиёсатини амалга оширишда кулланилади. Хукумат, иш берувчилар 
ва касаба уюшмалари иштирокидаги уч томонлама комиссиялар 
ижтимоий шерикчиликнинг воситаси хисобланади. Мазкур 
комиссиялар хар йили иш хаки ва айрим ижтимоий туловлар 
микдорини тартибга солишга каратилган битимлар тузади.

Х,озирги даврда жахонда ахолини ижтимоий мухофаза 
килишнинг асосий йуналишлари куйидагилардан ибоатдир:

• ахолининг ночор тоифаларига аввалги куп сонли, жиддий 
ахамиятга эга булмаган нафакалар тулаш урнига аник манзилли 
йуналишга эга булган ягона нафакаларни жорий килиш;

• ижтимоий ёрдамга мухтож ахоли тоифаларига аниклик 
киритиш, айни пайтда уларнинг мухтожлик даражасини аниклаш;

• ижтимоий соханинг етакчи сохаларида (согликни саклаш, 
таълим, турар жой-коммунал хужалиги) жамоатчилик секторни 
ривожлантириш;

• ахолини ижтимоий мухофаза килиш тизими харажатларини 
давлат ва махаллий бюджетлар уртасида окилона таксимлаш;

• ижимоий соха тармокларида хужалик юритишнинг хусусий 
шакллари ва нотижорат ташкилотларини ривожлантириш;

• ижтимоий сохани дастурий молиялашга утиш, молия 
маблаглари харажатларининг ижтимоий нормативларини урнатиш 
ва сарф-харажатлар устидан жамоат назоратини кучайтириш;

• ижтимоий буюртмани шакллантириш ва уни бажариш учун 
хужалик юритувчи субъектларни жалб этиш.
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7.2. Кучли ижтимоий сиёсат — инсон тараккиёти “узбек 
модели”нинг устувор йуналиши

Узбекистон Республикаси Конституциясида давлатнинг 
ижтимоий макоми тугрисида махсус модда мавжуд булмаса хам 
Узбекистон мохият жихдтидан ижтимоий давлат хисобланади. 
Узбекистон Республикасининг давлат сиёсати инсоннинг муносиб 
турмуш кечириши ва эркин ривожланиши учун барча зарур шарт- 
шароитлар яратишга йуналтирилган.

Узбекистон Мустакил Давлатлар Х,амдустлиги мамлакатлари 
уртасида биринчи булиб утиш даврида ахолини ижтимоий химоя 
килиш давлат сиёсатининг устувор йуналишларидан бири 
эканлигини эълон килди.

Юкорида кайд килинганидек, Узбекистонга собик тоталитар 
тизимдан огир мерос колган. Мамлакатнинг асосий ижтимоий- 
иктисодий курсаткичлари собик иттифок республикари урталарида 
хам энг пастларидан бири эди. Шунинг учун мамлакатда бозор 
ислохотларига утшпнинг дастлабки боскичида мураккаб 
шароитларда ахолини ишонарли ижтимоий мухофаза килиш учун 
таъсирчан чоралар куришга тугри келди.

Узбекистонда ислохотларни амалга оширишнинг “узбек 
модели” асосида ахолини ижтимоий мухофаза килишнинг аник 
манзилли ва максадли тизими барпо этилди. У куйидагиларга 
асосланган:

• фукароларнинг Узбекистон Республикаси Конституцияси ва 
амалдаги конунчилигида кафолатланган хукукларига тула амал 
килишини таъминлайдиган норматив-хукукий ва институционал 
базалар хамда механизмлар;

• ахолининг “узини узи ижтимоий мухофаза килиш” 
салохиятини фаоллаштиришнинг самарали механизмлари ва 
шароитлари;

• объектив шарт-шароитларга кура бозор муносабатларида фаол 
иштирок этиш имкониятига эга булмаган ахолининг алохида 
катламлари ва категорияларини манзилли ва максадли химоя 
килишнинг норматив, институционал ва ресурс асослари.

Мазкур кучли ижтимоий сиёсатни амалга оширишда давлат ва 
махаллий хокимият органлари, иш берувчилар, фукаролик жамияти 
институтлари иштирок этади.
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Мамлакатда ахолини ижтимоий химоя килиш сохасидаги 
давлат органи Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини 
ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги хисобланади. Унинг ахолини 
мухофаза килиш сохасидаги асосий вазифалари куйидагилардан 
иборат:

• мухтож оилалар, пенсионерлар, ногиронлар, ёлгиз кекса 
фукароларга курсатилаётган ижтимоий куллаб-кувватлашнинг 
табакаланиши ва манзиллигини кучайтиришга каратилган 
ижтимоий сиёсатни амалга ошириш механизмларини 
такомиллаштириш буйича таклифларни ишлаб чикишда иштирок 
этади;

• давлат ижтимоий сиёсатини амалга ошириш ва ижтимоий 
химоя механизмлари амал килиши буйича норматив-хукукий 
хужжатлар лойихаларини ишлаб чикишда иштирок этади;

манфаатдор вазирликлар, идоралар, ташкилотлар ва 
муассасалар билан биргаликда пенсионерлар, ногиронлар, ёлгиз 
кекса фукароларга конунчилик билан белгиланган имтиёзлар, 
санаторий-курортларда даволаниш учун йулланмалар ва 
харакатланиш махсус воситаларини такдим этишда иштирок этади;

• манфаатдор вазирликлар ва идоралар билан биргаликда энг 
мухим ижтимоий-мехнат нормалари ва нормативларнинг 
руйхатларини белгилайди хамда уларни ишлаб чикишни 
мувофиклаштиради;

• Иктисодиёт вазирлиги, бошка вазирликлар ва идоралар билан 
биргаликда ахолининг турмуш даражаси ва фаровонлигини тадкик 
этади хамда уларни ошириш буйича таклифлар тайёрлайди;

• манфаатдор вазирликлар ва идоралар, давлат хокимиятининг 
жойлардаги органлари иштирокида давлат томонидан куллаб- 
кувватланишга мухтож пенсионерлар, ногиронлар, куп болали ва 
кам таъминланган оилалар, ахолининг бошка ижтимоий ночор 
гурухларини ижтимоий химоя килиш буйича таклифларни ишлаб 
чикади;

• Бандликка кумаклашиш давлат фонди маблагларини 
белгиланган тартибда тасарруф килади;

• ишсизлар ва улар оилаларини Бандликка кумаклашиш давлат 
фонди маблаглари хисобига ижтимоий куллаб-кувватлаш 
таъминланишини ташкил этади;

• Бандликка кумаклашиш давлат фонди маблагларидан 
максадли фойдапанилишини назорат килади;
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• иш жойларининг энг кам микдори ажратилиши масалаларини 
урганади ва тахлил килади хамда бу иш жойлари ижтимоий 
химояга мухтож шахслар томонидан эгалланишини таъминлайди;

• дехкон ва фермер хужаликларида иш билан банд фукаролар, 
шунингдек тадбиркорларни ижтимоий химоя килиш буйича 
белгиланган ижтимоий кафолатлар ва чоралар амалга 
оширилишини ташкил этади;

• Иктисодиёт вазирлиги, Молия вазирлиги ва Давлат солик 
кумитаси билан ахоли даромадларини тартибга солиш давлат 
механизмларини такомиллаштириш буйича таклифлар тайёрлашда 
иштирок этади;

• Иктисодиёт вазирлиги, Молия вазирлиги, бошка манфаатдор 
вазирликлар ва идоралар билан биргаликда иш хаки, пенсиялар, 
нафакалар, стипендиялар энг кам мивдорини белгилаш буйича 
таклифлар тайёрлайди.

Узбекистон Республикасининг ахолини ижтимоий мухофаза 
килиш тизими фукароларнинг куйидаги тоифаларини камраб олган:

• конунчиликка мувофик ногирон деб топилган шахслар, 
шунингдек, 18 ёшгача булган ногирон болалар;

• техноген ва табиий офатлар, шунингдек, харбий ва 
миллатлараро можароларда жабр курганлар;

• карилик буйича пенсия тайинлаш учун зарур мехнат стажига 
эга булмаган хамда амалдаги конунчиликка мувофик моддий 
таъминланишлари керак булган шахслар томонидан бундай моддий 
ёрдам олмаётган 65 ёшга тулган ёлгиз эркаклар ва 60 ёшга ту л га н 
аёллар, шунингдек, узгалар томонидан парвариш килишга мухтож 
булган ёлгиз кари фукаролар;

• фукароларнинг узини узи бошкариш органлари томонидан 
белгилаб куйилган даражадан кам даромадга эга булган айрим 
фукаролар хамда кам таъминланган оилалар;

• куп болалик кам таъминланган оилалардаги болалар;
• етим болалар хамда васийсиз колган болалар;
• ижтимоий мухим хисобланган касалликларга чалинган 

шахслар;
• икки ёшгача булган болаларни парвариш килаётган кам 

таъминланган оилалардаги оналар ёки бундай она мавжуд 
булмаганда улар урнидаги шахслар;

• бокувчисини йукотган оилалар, вояга етмаган болаларни 
тарбиялаётган бевалар;
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• расмий равишда ишсиз сифатида руйхатга олинган фукаролар. 
Узбекистон Республикаеида ахолини ижтимоий мухофаза 

килиш шаклларидан бири - ижтимоий нафака Вазирлар 
Махкамасининг 1994 йил 24 июндаги карори билан жорий 
килинган. 1990-1993 йилларда фукаролар бундай тоифа 
фукароларга ижтимоий пенсиялар берилар эди.

Нафака тегишли бюджет маблаглари хисобидан объектив 
сабабларга кура иш хаки йукотилгани, шунингдек ахолининг 
айрим гурухларини ижтимоий химоя килиш максадларида 
тайинланади (7.3-расм).

Иш у;аки йуцотилгани билан боглиц нафацаларга вактинчалик 
ишга лаёкатсизлик, хомиладорлик ва тугрук буйича, ишсизлик ва 
бошка шу каби холатлар буйича туланадиган нафакалар киради.

Ахолининг айрим гурухларини ижтимоий химоя цилиш 
мацсадларида тайинланадиган нафацалар аёллар ва болаларга бир 
марталик туловлар, болаларни парваришлаш билан банд булган 
оилаларга, дафн маросими учун туланадиган нафакалар ва бошка 
туловлар киради.

7.3-расм. Нафака турлари

Ёш буйича нафацалар. Ёш буйича нафака иш стажига эга 
булмаган, якинлари йук 65 ёшга тулган эркаклар, ва 60 ёшга тулган 
аёлларга тайинланади. Ижтимоий таъминот булимлари 
текширувига кура, нафака сураб мурожаат этган шахе 
кариндошларининг моддий ночорлиги аникланган холларда нафака 
узларининг кекса кариндошларига моддий ёрдам курсата 
олмайдиган кариндошлар бор булган тавдирда хам тайинланиши
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мумкин. Ёш буйича нафака тайинлаш тугрисида мурожаат этган 
шахе туман (шахар) ижтимоий таъминот булимига ариза, ёшини 
тасдикловчи хужжат, яшаш жойидан маълумотнома, оиласининг 
умумий даромади тугрисида маълумотнома тавдим этиши лозим. 
Фукаронинг холати урганилиб чиккандан сунг унга ижтимоий 
таъминот булими томонидан нафака тайинланади.

Ногиронлик буйича нафацалар. Мехнат кобилиятини доимий 
ёки узок муддатга йукотган I ва II гурух ногиронларига нафака 
тайинланади ва туланади. Фукароларнинг мехнат кобилиятларини 
йукотганлик даражасини анивдаш учун тиббий текширишни факат 
тиббий-мехнат эксперт комиссисиялари шахар ёки туман ижтимоий 
таъминот булимлари йулланмаси буйича амалга оширади. Ишлаб 
турган ёки даромаднинг бошка манбаларига эга булган I ва II гурух 
ногиронларга нафака туланмайди.

Боцувчисини йуцотганлик буйича нафаца. Пенсия тайинлаш 
учун зарур иш стажига эга булмаган шахе вафот этган тавдирда 
унинг карамогида булган оила аъзолари бокувчисини йукотганлик 
буйича нафака олиш хукукига эга.

Вафот этган фукаронинг оила аъзоларига нафака мивдори 
куйидагича белгиланади:

•  оиланинг уч ва ундан ортик мехнатга лаёкатсиз аъзосига -  
вафот этган фукаро олган ёки олиш хукукига эга булган 
нафаканинг 100,0 %;

• оиланинг мехнатга лаёкатсиз икки аъзосига нафаканинг -
75.0 %;

• оиланинг мехнатга лаёкатсиз бир аъзосига нафаканинг —
50.0 %.

Бокувчисини йукотганлик буйича нафака тайинлашда туман 
(шахар) ижтимоий таъминот булимига бокувчисининг вафот 
этганлиги тугрисида гувохнома ва болаларнинг тугилганлиги 
тугрисидаги гувохномалар нусхаси тавдим этилади.

Вацтинча ме^атга крбилиятсизлик нафацаси. Нафаканинг 
бу тури куйидаги холларда берилади:

• вактинча мехнатга кобилиятини йукотиш билан боглик 
касалликда;

• санаторий-курортларда даволанганда;
• касалланганда оила аъзосини парваришлаш зарур булганда;
• карантинда;
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• сил ёки касб касаллиги туфайли вактинча бошка ишга 
утказилганда;

• мехнат кобилиятини тиклаш ёки протез куйдириш учун 
реабилитация муассасаларига ёткизилганда.

Вактинча мехнатга кобилиятсизлик нафакасини тайинлаш 
учун белгиланган тартибда берилган вактинча мехнатга 
лаёкатсизлик (касаллик) варакаси асос булади. Нафаканинг бу тури 
мехнат кобилияти йукотилган биринчи кундан то у тиклангунга 
ёки тиббий-мехнат экспертиза комиссияси томонидан ногиронлик 
белгилангунга кадар берилади.

Ишлаётган ногиронларга вактинча мехнатга лаёкатсизлик 
буйича нафака мехнатда майибланиш ходисалари ёки касб 
касаллигидан ташкари кетма-кет икки ойдан ва календарь йилда уч 
ойдан ошмаган муддатга берилади. Ишлаётган имтиёзли жихатдан 
иккинчи жахон уруши ногиронларига тенглаштирилган 
ногиронларга, Чернобил АЭСдаги фалокат ёки унинг окибатларини 
бартараф этиш буйича ишларни бажариш билан боглик сабабларга 
кура ногирон булган шахсларга вактинча мехнатга лаёкатсизлик 
варакаси кетма-кет турт ойгача ёки календарь йилда беш ойгача 
берилади. Агар ишлаётган ногироннинг вактинча мехнатга 
лаёкатсизлиги мехнатда майибланиш ёки касб касаллиги туфайли 
юз берса, нафака у тула согайгунча ёки мехнатда майибланиш ёхуд  
касб касаллиги билан ногиронлик гурухи кайта куриб чикилгунга 
кадар туланади. Сил касаллиги окибатида вактинча мехнатга 
лаёкатсизлик буйича нафака шахе тула согайгунга кадар, лекин 
купи билан 10 ойга берилади. Ходим сил касаллиги билан кайта 
касалланганда ёки сил касаллиги окибатида ногирон деб  
топилганда нафака купи билан 6 ойга берилади.

Вактинча мехнатга кобилиятсизлик куйидаги даврларга тугри 
келганда нафака туланмайди:

1. Иш хаки сакланмаган таътил.
2. Болани парваришлаш буйича таътил.
3. Иш вактинча тухтатилганда.
4. Ходим иш (лавозим)дан четлаштириб, мехнат хаки тулаш 

тухтатиб куйилганлиги сабабли ишламаганда.
5. Ишлаб чикаришдан ажралмаган холда укув юртларида 

тахеил олиш муносабати билан берилган кушимча таътилда.
Булардан ташкари, вактинча мехнатга кобилиятсизлик 

нафакаси ишдан ёки бошка вазифалардан буйин товлаш максадида
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уз саломатлигига атайлаб зиён етказган ёхуд узини касалликка 
солганда; гиёхвандлик ёки мастлик билан боглик харакатлар 
окибатида, шунингдек, спиртли ва гиёхвандлик моддаларни 
истеъмол килиш натижасида касалликка чалинганда; жиноят содир 
килиш вактида жарохатланганда; суд карори асосида мажбурий 
даволанишга юборилганда; хибсда булган даврда; суд-тиббиёт 
экспертизасидан утиш даврида берилмайди.

Вактинча мехнатга кобилиятсизлик нафакаси иш стажининг 
давомийлигадан катьий назар иш хакининг 100,0 % микдорида 
ишлаётган иккинчи жахон уруши катнашчиларига; байналминал 
жанчиларга ва уларга тенглаштирилган бошка шахсларга; 
карамогида 16 ёшга (укувчилар 18 ёшга) етмаган уч ёки ундан 
ортик болалари булган ходимларга; Чернобил АЭСдаги авария 
натижасида радиоактив ифлосланиш зонасидан эвакуация килинган 
ва кучирилган, кон хосил килувчи органлар касалликлари ва 
хавфли усмалар билан боглик касалликларга чалинган ходимларга; 
мехнатда майибланиш ва касб касаллиги натижасида вактинча 
мехнатда яроксиз булган ходимларга туланади.

Ижтимоий ахамиятга эга булган касалликлар (сил касаллиги, 
онкология касалликлари, хавфли усимталар, жинсий йул билан 
утадиган касалликлар, ОИТС, мохов касаллиги, рухий касалликлар) 
буйича хисобга турган ходимларга улар томонидан давлат 
ижтимоий сугурта бадаллари тулаган даврининг (умумий иш 
стажининг) давомийлигига боглик равишда вактинча мехнатга 
кобилиятсизлик нафакаси куйидаги микдорда туланади:
• умумий иш стажи 8 йил ва ундан ортик булган ходимларга иш 
хакининг 100,0 % микдорида;
•  умумий иш стажи 5 йилдан 8 йилгача булган ходимларга иш 
хакининг 80,0 % микдорида;
• умумий иш стажи 5 йилгача булган ходимларга иш хакининг
60,0 % микдорида.

Умумий иш стажи 8 йил ва ундан ортик булган ходимларга 
Хамда 21 ёшга етмаган етимларга вактинча мехнатга лаёкатсизлик 
нафакаси мехнат хакининг 80,0 % микдорида; умумий иш стажи
8 йилгача булган ходимларга вактинча мехнатга лаёкатсизлик 
нафакаси мехнат хакининг 60,0 % микдорида туланади.

Умуман, вактинча мехнатга кобилиятсизлик буйича нафака 
барча холларда белгиланган энг кам иш хакидан кам булмаслиги ва 
нафака хисоблаб чикарилган иш хакидан юкори булмаслиги лозим.
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Касатанган оила аъзосини парваришлаш зарур булганда 
бериладиган нафаца. Уч ёшгача булган болани ёки 16 ёшгача 
булган ногирон болани парваришлашда банд булган она касал 
булиб, болани парваришлашга курби етмай колган холларда, 
парвариш билан банд булган, ишлаётган бошка оила аъзолари ёки 
кариндошларига мехнатга лаёкатсизлик варакасига асосан нафака 
берилади. Оиланинг касал булган аъзосига караш буйича вактинча 
мехнатга лаёкатсизлик варакаси бемор бировнинг парваришига 
мухтож булган, лекин 7 календарь кунидан ошмаган давр учун 
берилади. 14 ёшга етмаган бемор болага караш учун вактинча 
мехнатга лаёкатсизлик варакаси болага парвариш керак булган, 
аммо 14 календарь кунидан ошмаган давр учун берилади.

Хомиладорлик ва туццандан кейинги даврлар буйича нафаца. 
Х,омиладорлик ва туккандан кейинги даврлар таътили сифатида 
аёлларга тукканига кадар 70 календарь кун ва тукканидан кейин 
56 календарь кундан иборат (тугиш кийин кечган ёки икки ва ундан 
ортик бола тугилган холларда -  70 календарь кун) таътил берилади. 
Бу нафакани тайинлаш ва тулаш учун мехнатга лаёкатсизлик 
варакаси асос булади хамда курсатилган барча давр учун туланади. 
Олий, урта махсус, касб-хунар таълим муассасаларини тамомлаган 
ва ишга юборилган аёлларга ишни бошлагунга кадар хомиладорлик 
ва тугиш буйича берилган мехнатга лаёкатсизлик варакаси асосида 
нафака аёл ишга келиши лозим булган кундан бошлаб берилади. 
Ишни вактинчалик тухтатиш ёки ишлаб чикаришдан ажралмаган 
холда укув юртларида тахсил олиш муносабати билан берилган 
кушимча таътил даврида хомиладорлик ва тугиш буйича таътил 
берилган холда, нафака курсатилган давр тугагандан кейин аёл 
ишга чикиши лозим булган кундан бошлаб берилади. Ходим 
йиллик таътилда ва болани парваришлаш учун таътилда булган 
вактда хомиладорлик ва тугиш буйича таътил берилганда, нафака 
хомиладорлик ва тугиш буйича таътилнинг вактинча мехнатга 
лаёкатсизлик варакасида курсатилган барча кунлари учун 
берилади. Болани парваришлаш буйича таътил даври учун нафака 
таъриф ставкасидан (лавозим маошидан) ва таътил бошланишидан 
олдинги 12 ой мобайнида олинган мукофотларнинг уртача ойлик 
суммасидан хисоблаб чикарилади. Бунда вактинча мехнатга 
лаёкатсизлик варакаси очилган кунига булган тариф ставкаси 
жойларда белгиланган туман коэффициенти ва устамаларни 
хисобга олган холда олинади.
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Х,омиладорлик ва тугиш буйича нафака, шу жумладан, айрим 
холларда, яъни мехнат шартномаси алохида асосларга кура бекор 
килингандан кейин бир ой ичида вактинча мехнатга лаёкатсизлик 
ёки хомиладорлик ва тугиш таътили бошланган булса, нафака 
яшаш жойидаги туман (шахар) ижтимоий таъминот булими 
томонидан иш хакининг 100,0 % микдорида берилади.

Бола тугилганда бериладиган нафака. Бола тугилганда 
бериладиган бир марталик нафака энг кам ойлик иш хакининг икки 
баравари микдорида берилади. Иш хакига коэффициент 
кулланиладиган туманларда нафака ушбу коэффициентларни 
хисобга олган холда белгиланади. Ишлаётган аёлларга хамда ишлаб 
чикаришдан ажралган холда олий, урта махсус, касб-хунар таълим 
муассасаларида тахсил олаётган аёлларга бола тугилганда 
бериладиган бир марталик нафака тегишлича иш ёки укиш 
жойидан туланади. Ишламайдиган ва укимайдиган ота-оналарга 
бола тугилганда бериладиган нафака ижтимоий таъминот 
булимлари томонидан тайинланади ва туланади. Агар аёл 
хомиладорлик буйича таътил даврида ишдан бушаб, шу давр 
мобайнида хомиладорлик ва тугиш буйича нафака олган булса, бир 
марталик нафака умумий асосларда берилади. Бола улик тугилган 
холларда нафака туланмайди.

кушимча дай олиш куни учун нафак/л. Бу нафака ногирон 
боласини тарбиялаётган ишловчи ота-онанинг бирига бола ун олти 
ёшга тулгунга кадар давлат ижтимоий сугуртаси маблаглари 
хисобидан бир кунлик иш хаки микдорида хак тулаган холда ойига 
кушимча бир дам олиш куни берилади.

Дафн этиш маросими учун бериладиган нафащ. Дафн этиш 
маросими учун нафака ходим ёки унинг карамогида булган 
куйидаги оила аъзолари вафот этганда берилади:

• турмуш уртоги;
• 18 ёшга тулмаган ёки вактинча мехнатга кобилиятсиз 

(ёшидан катьи назар) болалари, ака-укалари ва опа-сингиллари;
• ота-онаси;
• бобоси ёки бувиси.
Ходим вафот этганда дафн этиш маросими учун нафака оила 

аъзоларига ёки дафн утаазишни уз зиммасига олган шахсларга 
туман (шахар) ижтимоий таъминот булими томонидан энг кам 
ойлик иш хакининг уч баравари микдорида берилади. 
Ишламайдиган пенсионер вафот этган тавдирда дафн этиш
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маросими учун нафака унинг оиласига ёки пенсионернинг дафн 
маросимини утказган шахсга икки ойлик пенсия микдорида, лекин 
энг кам ойлик иш хакининг икки хиссасидан кам булмаган 
микдорида туланади. Аёлнинг хомиласи тушган холларда дафн 
этиш маросими учун нафака берилмайди.

Муддатли харбий хизматга чакирилган ходим ёки унинг оила 
аъзоси вафот этган такдирда дафн этиш маросими учун нафака, 
агар унга сунгги иш хаки туланган кундан бир ойдан куп вакт 
утмаган булса берилади. Олий, урта махсус касб-хунар таълим 
муассасаларида тахсил олаётган шахслар, мактаблар, малака 
ошириш институтлари укувчилари ёки уларнинг оила аъзолари 
вафот этганда, агар улар курсларга, мактабларга, институтларга 
корхона томонидан юборилган булсалар ва уларнинг укиш 
давридаги иш хаки тула ёки кисман сакланиб колган булса, дафн 
этиш маросими учун нафака энг кам ойлик иш хакининг уч 
баравари микдорида берилади.

Ишсизлик буйича нафака. Крнунда белгиланган тартибда 
ишсиз деб тан олинган фукароларга ишсизлик буйича нафака 
берилади. Ишдан ва иш хакидан (мехнат даромадидан) махрум 
булган шахслар учун ишсизлик нафакаси олдинги иш жойидаги 
охирги бир йилги уртача иш хакига фоиз нисбатида белгиланади. 
Бошка холларда ишсизлик нафакаси конун хужжатларида 
белгиланган энг кам иш хаки мивдорига фоиз нисбатида 
белгиланади. Карамогида 16 ёшга тулмаган болалари ва бошка 
кишилар булган ишсиз шахсларга нафака микдори 10,0 % га 
оширилади. Иш хакига коэффициентлар белгиланган жойларда 
яшовчи шахсларга тайинланадиган ишсизлик нафакаси мивдорлари 
уларнинг шу жойларда яшаган даври учун мазкур жойда ишлаб 
чикариш булмаган тармокдарнинг ходимларига белгиланган 
коэффициентни куллаган холда аникланади. Ишсизлик нафакаси 
давлат бандликка кумаклашиш жамгармаси хисобидан тайинла
нади.

Ишсизлик нафакасининг куйидаги турлари фаркланади:
1. Биринчи марта иш кидираётган шахсларга мулжалланган 

ишсизлик нафакаси;
2. Узок танаффусдан кейин иш кидираётган шахсларга 

мулжалланган ишсизлик нафакаси.
Биринчи марта иш кидираётган шахсларга мулжалланган 

ишсизлик нафакаси илгари ишламаган ва ишсизлик нафакаси олиш
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хукукига эга булган шахсларга махаллий мехнат органи томонидан 
касбга тайёрлаш ёки ишга жойлашиш имконияти берилмаган 
такдирда, уларда конун хужжатларида белгиланган энг кам иш 
хакининг камида 75,0 % мивдорида нафака тулаш кафолатланади.

Узок танаффусдан кейин иш кидираётган шахсларга 
мулжалланган ишсизлик буйича нафака узок (бир йилдан ортик) 
танаффусдан кейин мехнат фаолиятини кайта бошлашга харакат 
килаётган ишсиз фукароларга туланади. Бу куйидаги тарзда амалга 
оширилади:

• мутахассислиги булган шахслар учун, шунингдек, 12 ой 
мобайнида хак туланадиган иш билан бандлиги 12 календарь 
хафтадан кам булмаган шахслар учун, агар уларнинг ишга 
жойлашиши учун касбга кайта ургатиш ёки малакасини ошириш 
талаб килинмаса, конун хужжатларида белгиланган энг кам иш 
хакидан оз булмаган микдорда;

• бошка холларда, шу жумладан, мутахассислиги булмаган 
шахсларга, махаллий мехнат органи томонидан касбга тайёрлаш, 
кайта тайёрлаш ва малака ошириш имконияти берилмаган 
такдирда, конун хужжатларида белгиланган энг кам иш хакининг
75,0 % мивдорида.

Ишсиз деб эътироф этилган шахсларни касбга тайёрлаш ва 
кайта тайёрлаш, уларнинг малакасини ошириш куйидаги холларда 
амалга оширилади:

• ишсиз шахе зарур касб малакасига эга булмаганлиги 
туфайли унга макбул келадиган иш танлаш мумкин булмаса;

• ишсиз шахенинг касб куникмаларига мос келадиган иш 
йуклиги сабабли унинг касбини узгартириш зарур булса;

• ишсиз фукаро аввалги касби буйича иш бажариш 
кобилиятини йукотган булса.

Ишсиз фукароларни касбга тайёрлаш ва кайта тайёрлаш, 
уларнинг малакасини ошириш Укув юртларида мехнат 
органларининг йулланмалари буйича давлат бандликка 
кумаклашиш жамгармасининг маблаглари хисобидан амалга 
оширилади.

Иш берувчи томонидан туланадиган нафака. Нафаканинг 
мулкчилик шаклидан ва хужалик юритиш усулидан катьий назар, 
иш берувчилар корхонада (ташкилотда) мехнат шартномаси тузиш 
асосида ёлланиб мехнат килувчи ходимларига туланадиган конун 
хужжатларида назарда тутилган, бир йула бериладиган нафака
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хисобланади. Ходим ишлаб чикаришда юз берган бахтсиз ходиса 
ёки бошка хил шикастланиш туфайли соглигига зарар етганда, 
шунингдек, у касб касаллигига чалиниш туфайли саломатлиги 
ёмонлашганда, иш берувчи унга бир йиллик уртача иш хакидан кам 
булмаган микдорда бир йула бериладиган нафака тулайди. Ишлаб 
чикаришдаги бахтсиз ходиса ёки касб касаллиги туфайли ходим 
вафот этган такдирда иш берувчи унинг карамогида булган 
шахсларга олти йиллик уртача иш хакидан кам булмаган микдорда 
нафака тулайди. Ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходиса ёки касб 
касаллиги туфайли соглигига зарар етган ёки вафот этган ходим 
карамогида булган фукароларга нафака тулаш шартлари ва 
тартиби, нафаканинг аник микдори тегишли конун хужжатларида, 
жамоа келишувлари ва жамоа шартномаларида, бошка меъёрий 
хужжатларда белгиланади.

■Узбекистонда мехнат сохасида ходимларни ижтимоий химоя 
килишнинг хукукий асосларини мустахкамлашда 2008 йилги 
“Ишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар ва касб касалликларини 
мажбурий давлат ижтимоий сугурталаш тутрисида”ги хамда
2009 йилги “Иш берувчиларнинг фукаровий масъулиятини 
мажбурий сугурталаш тугрисида”ги Узбекистон Республикаси 
конунлари катта ахамиятга эга булди. Хусусан, “Иш 
берувчиларнинг фукаровий масъулиятини мажбурий сугурталаш 
тугрисида”ги конунда ходим уз мехнат вазифаларини бажариши 
билан боглик холда мехнатда майиб булиши, касб касаллигига 
чалиниши ёки соглигининг бошка тарзда шикастланиши 
муносабати билан унинг хаёти ёки соглигига етказилган зарарнинг 
урнини коплаш буйича иш берувчи уз фукаролик жавобгарлигини 
белгиланган шартлар асосида ва тартибда сугурталаши шарт 
эканлиги белгилаб куйилган.

Узбекистонда ахолининг ночор катламларига ижтимоий ёрдам 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари -  махаллалар 
оркали берилади.

Узбекистонда ижтимоий хизмат курсатиш турларига 
куйидагилар киради:

• ногиронларни “Мурувват” уйларига, ёлгиз карияларни 
“Саховат” уйларгиа жойлаштириш;

• мухтожларни протез-ортопедия ва харакатланиш воситалари 
билан таъминлаш;
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• ногирон болаларни касбга укитиш ва ишга жойлашишда 
ёрдам курсатиш;

• пенсионерларни санаторий ва дам олиш уйларида 
согломлаштириш;

• конунда белгиланган тартибда мухтожларга турар жой, 
маиший хизмат туловлари ва соликлар имтиёзлар бериш.

“Фукароларнинг давлат пенсия таъминоти тугрисида”ги 
Узбекистон Республикаси конунига кура, пенсиянинг куйидаги уч 
тури мавжуд:

• ёшга дойр пенсия;
•  ногиронлик пенсияси;
•  бокувчисини йукотганлик пенсияси.

Ёшга дойр пенсия олиш хукукига эркаклар 60 ёшга тулганда 
ва иш стажи камида 25 йил булган такдирда, аёллар 55 ёшга 
тулганда ва иш стажи камида 20 йил булган такдирда эга булади.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2006 йил 
7 сентябрдаги “2007-2010 йилларда ёлгиз кексалар, пенсионер ва 
ногиронларни аник ижтимоий мухофаза килиш ва уларга ижтимоий 
хизмат курсатишни янада кучайтириш чора-тадбирлар Дастури 
тугрисида”ги 459-сон Карорига асосан Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамаси тасдиклайдиган руйхатга мувофик 
фукароларнинг айрим тоифалари имтиёзли шартларда пенсия олиш 
хукукига эга буладилар.

Чунончи:
• ёшидан катьий назар пенсия олиш хукукини берадиган 

ишлаб чикаришлар, муассасалар, ишлар, касблар ва лавозим- 
ларнинг 1-сон руйхати (кон саноатидаги етакчи касб эгалари, 
бевосита ерости ва очик кон ишларида тулик иш куни давомида 
банд булган ходимлар, учувчилар ва учувчи-синовчилар таркибига 
кирувчи ходимларнинг хизмат муддати -  эркакларда 20 йил, 
аёлларда 15 йил булганда);

• умумий белгиланган ёшни 10 йилга кискартирилган холда 
пенсия олиш хукукини берадиган ишлаб чикаришлар, муассасалар, 
ишлар, касблар, лавозимлар ва курсаткичларнинг 2-сон руйхати 
(ерости ишларида, мехнат шароити ута зарарли ва ута огир 
ишларда тулик иш куни давомида банд булган ходимлар, цирклар 
ва концерт ташкилотлари артистларининг айрим тоифалари ижодий 
ишдаги стажи камида 20 йил булган такдирда);
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• умумий белгиланган ёшни 5 йилга кискартирилган холда 
пенсия олиш хукукини берадиган ишлаб чикаришлар, муассасалар, 
ишлар, касблар, вазифалар ва курсаткичларнинг 3-сон руйхати 
(уруш ногиронлари ва уларга тенглаштирилган шахслар, кишлок 
хужалиги ходимларининг айрим тоифалари, авиация мухандис 
техниклари таркибининг ходимлари, шахар йуловчилар ташиш 
транспорта хайдовчилари, беш ва ундан ортик фарзанд туккан 
хамда уларни саккиз ёшгача тарбиялаган аёллар, экология фалокати 
минтакасида ишлаган фукаролар, ижтимоий таъминот тизимининг 
кариялар, ногиронлар ва ёлгиз фукароларга хизмат курсатишда 
бевосита банд булган ходимлар).

Узбекистонда ногиронларга нисбатан олиб борилаётган 
ижтимоий сиёсат уларнинг хаётда ва жамият тараккиётида фаол 
катнашиш имкониятларини кенгайтиришга, моддий ахволини 
яхшилашга каратилган. Х,аёт фаолиятининг бузилиши даражасига 
караб биринчи, иккинчи ногиронлик гурухи белгиланади.

Биринчи гурух ногиронликни белгилаш учун касалликлар, 
жарохатлар, тугма нуксонлар окибатида организм хаёт 
фаолиятининг яккол куриниб турган чекланишлари асос булади.

Биринчи гуруу; ногиронлик куйидаги холларда белгиланади:
• узига узи хизмат килиш, харакат килиш ёки уз хулк- 

атворини назорат килиш (укиш, муомала килиш, харакатланиш), 
шунингдек, мехнат фаолиятида катнашиш мумкин булмаган, бу эса 
уз навбатида бошкаларнинг доимий парваришига, ёрдамига ёки 
назоратига эхтиёж сезишга олиб келадиган, тула ижтимоий 
мослашувчанликни йукотиш холларида (тетраплегия, огир 
тетрапарез, огир сурункали психозлар, инкурабел хатарли усмалар);

• харакат килиш, узига узи хизмат килиш, укиш ёки муомала 
килиш, узини идора килиш, уз хулк-атворини назорат килиш, 
шунингдек, одций ишлаб чикариш шароитида мехнат фаолиятида 
катнашиш анча кийинлашгани окибатида, агар курсатилган 
бузилишлар доимо узгаларнинг парвариши, ёрдами ёки назорати 
зарурлигини такозо этувчи анча яккол куриниб турган ижтимоий 
мосланувчанликни йукотиш холларида (оёкларнинг доимий 
фалажи, хар икки кулнинг чултоклиги, яъни хар икки панжадаги 
хамма бармокларнинг йуклиги, юкоридан учдан бир даражада хар 
икки соннинг чултоклиги, бутунлай курмаслик).

Иккинчи гурух ногиронлик куйидаги холларда белгиланади:
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• саломатлигининг холатига кура мехнат фаолиятида катнаша 
олмаслик окибатида анча яккол куриниб турган ижтимоий 
мослашувчанликни йукотишда ёки мехнат фаолияти таъсирида 
касаллик кечишининг ёмонлашиши, огир асоратлар пайдо булиши 
хавфи тугилганда, шунингдек, муомала килиш, узини идора килиш, 
укиш, уз хулк-атворини назорат килишга яккол кийналишда, аммо 
узгаларнинг ёрдамига, парваришига ёки назоратига эхтиёж 
булмаганда (юракнинг клапан аппарати шикастланганлиги ёки кон 
айланишининг II- ва Ш-даражали доимий бузилгандаги миокард, 
тез авж олувчи, тез-тез кризисларга мойил иккинчи боскич 
гипертония касаллиги, упка циррози, такрорий миокард инфаркта, 
киска вакт ичида такрорланган инсульт, якин масофани 
куролмаслик);

• огир сурункали касалликлар, таянч-харакат аъзоларининг 
узаро боглик нуксонлари ва куриш кобилиятини анча йукотиш 
окибатида яккол куриниб турган ижтимоий мослашувчанликни 
йукотганда, шунингдек, муомала килиш, узини идора килиш, укиш, 
уз хулк-атворини назорат килиш хамда оддий шароитдаги мехнат 
фаолиятида катнашиш кийин булганда, аммо узгалаРнинг 
ёрдамига, парваришига ёки назоратига эхтиёж булмаганда 
(овкатланишнинг камайиши ва киска муддатли ремиссиялар 
куриниб турган язва касаллигининг огир шакли, захарланиш, тез- 
тез зурайиб турадиган бронхоэктатик касаллик, тез-тез хуруж 
киладиган тутканок касаллиги, кадам босишни бир мунча бузиб 
турадиган оёк парапарези).

Ногиронлик пенсиялари мехнат кобилиятини тулик ёки 
кисман йукотилган куйидаги холларда тайинланади:

• мехнатда майибланганда ёки касб касаллигига учраганда;
• умумий касаллик (иш билан боглик булмаган шикастланиш, 

майиблик, болаликдан ногиронлик) туфайли.
Мехнатда майибланганда ёки касб касаллигига учраганда 

бериладиган ногиронлик пенсиялари иш стажидан катьий назар 
тайинланади. Умумий касаллик туфайли бериладиган ногиронлик 
пенсиялари ногиронлик бошланган пайтга кадар куйидагича иш 
стажига эга булган такдирда тайинланади.

20 ёшга тулгунга кадар умумий касаллик туфайли иш даврида 
ёки ишлаш тухтатилганидан кейин ногирон булиб колган 
шахсларга пенсиялар иш стажидан катьий назар тайинланади.
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Агар ногиронликни келтириб чикарувчи жарохатланиш, 
захдрланиш, иссик уриши, куйиш, совук уриши, чукиш, электр токи 
ёки яшин уриши, шунингдек, табиий офатлар ёки авариялар 
туфайли саломатликнинг бошкача шикастланиши мехнат 
вазифасини бажаришда, корхона, ташкилот худудида содир булса, 
ногиронлик мехнатда майибланиш туфайли содир булган деб 
хисобланади.

Бокувчисини йукртганлик пенсиялари. Вафот этган 
бокувчининг карамогида булган мехнатга кобилиятсиз оила 
аъзолари бокувчисини йукотганлик пенсияси олиш хукукига эга 
булади. Мархумнинг карамогида турмаган ота-онаси ва эри 
(хотини) хам, кейинчалик кун кечириш учун зарур маблаг 
манбаидан махрум булиб колсалар, пенсия олиш хукукига эга 
буладилар. Бундан ташкари, укувчилар 18 ёшга тулгунга кадар 
бокувчисини йукотганлик пенсиясини олиш луку К и га эгадир.

Пенсиялар туман (шахар) ижтимоий таъминот булимлари 
томонидан тайинланиб, унинг микдори иш стажининг мудцатига 
боглик булиб, пенсиянинг таянч микдори, иш стажи учун 
пенсиянинг оширилиши ва пенсияга кушиладиган устама 
хаклардан таркиб топади.

“Фукароларнинг давлат пенсия таъминоти тугрисида”ги 
Узбекистон Республикаси конуни билан пенсияларнинг куйидаги 
таянч мивдорлари белгиланган:

• ёшга дойр тулик пенсия учун -  пенсияни хисоблаб чикариш 
учун олинадиган уртача ойлик иш хакининг 55,0 %, лекин расмий 
белгиланган энг кам ойлик иш хакининг камида 100,0 % 
микдорида;

• ва 2-гурух ногиронларига ногиронлик пенсияси учун -  
пенсияни хисоблаб чикариш учун олинадиган уртача ойлик иш 
хакининг 55,0 % , лекин энг кам ойлик иш хакининг камида 100,0 % 
микдорида;

• 3-гурух ногиронларига ногиронлик пенсияси учун -  
пенсияни хисоблаб чикариш учун олинадиган уртача ойлик иш 
хакининг 30,0 %, лекин энг кам ойлик иш хакининг камида 50,0 % 
микдорида;

® оиланинг мехнатга лаёкатсиз хар бир аъзосига бокувчисини 
йукотганлик пенсияси учун — пенсияни хисоблаб чикариш учун 
олинадиган уртача ойлик иш хакининг 30,0% лекин энг кам ойлик 
иш хакининг камида 50,0 % микдорида;

346



•  ота-онасидан жудо булган болаларга ёки вафот этган ёлгиз 
онанинг болаларига, хар бир болага бокувчисини йукотганлик 
пенсияси учун пенсияни хисоблаб чикариш учун олинадиган 
уртача ойлик иш хакининг 30,0 %, лекин энг кам ойлик иш 
хакининг камида 100,0 % микдорида.

Таъкидлаш жоизки, тулик давлат таъминотида турган етим 
болаларга бокувчисини йукотганлик пенсияси энг кам ойлик иш 
хакининг 100,0 %, ота-онасининг биридан ажралган ва тулик давлат 
таъминотида турган болаларга энг кам ойлик иш хакининг 50,0 % 
микдорида пенсия туланади.

Саховат уйларида яшовчи ёлгиз кариялар ва ногиронларга 
пенсия билан улар таъминоти учун сарф-харажат уртасидаги фарк, 
лекин тайинланган пенсиянинг камида 10,0 %, уруш ногиронларига 
эса камида 20,0 фоизи туланади.

2004 йилда Узбекистонда Бгоджетдан ташкари пенсия 
жамгармасига асос солинди. Натижада 2005 йил 1 январдан бошлаб 
иш билан банд жисмоний шахсларнинг даромад солигини 
камайтириш хисобига улар иш хакининг 1,0 % шахсий жамгариб 
бориладиган пенсия хисобваракларига бадаллар сифатида утказила 
бошланди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2009 йил 
30 декабрдаги “Фукароларнинг пенсия таъминоти тизимини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида”ги Фармони 
мамлакат пенсия таъминоти тизимини янада такомиллаштириш 
имконини берди.

Хозирги вактда пенсия ва нафакаларни тайинлаш, уларнинг 
туловини мониторинг килиш, хисобини юритиш Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги янгидан ташкил 
этилган бюджетдан ташкари Пенсия жамгармасининг худудий 
булинмалари томонидан амалга оширилмокда. Унинг асосий 
вазифалари сифатида куйидагилар белгилаб куйилган:

• фукароларнинг давлат пенсия таъминотини ташкил этиш;
• фукароларга пенсиялар, ижтимоий нафакалар, компенсация 

туловлари ва бошка туловларни тайинлаш, уларнинг микдорларини 
кайта хисоблаб чикиш;

• жамгарма хисобваракаларида мажбурий тулов, бадаллар ва 
бошка туловларни жамлаш;
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пенсиялар ва бошка туловларнинг тулик хамда 
молиялаштирилиши ва туланишини ташкил этиш, улар буйича 
хисоб ва хисоботни юритиш;

• фукароларнинг пенсия таъминотига дойр маблагларини 
катьий максадли ишлатилишини таъминлаш.

2 0 11 йил давомида мамлакатда 2 млн. 946 мингдан ортик 
фукароларга пенсия ва нафаклар тулаб борилди. Бунинг учун 
Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси томонидан 6,03 трлн.сум 
мивдорида маблаг ажратилди.

Узбекистонда пенсия ва нафакалар мивдори муттасил ошириб 
борилмовда. Хусусан, 2011 йилнинг узида пенсия ва ижтимоий 
нафакалар мивдори икки марта: 1 августдан -1,15 ва 1 декабрдан 
1,1 мартага оширилди.

2012 йилнинг 1 январидан эса мехнатга хак тулашнинг энг кам 
мивдори мехнатга хак тулашнинг Ягона тариф сеткасига мувофик 
амалдаги “0” разряди урнига 1 разряд (155790 минг сум) этиб 
белгиланиши даромади кам ахолининг реал даромадларини 2,47 
маротабага ошириш имконини бер д и . ____________________

Я Гии л дойр 

В  Hoi иронлик Оуйичо 

гг Ижтимоий нафзк;а 

в  Бокувчисини й у ^ п а н л и к  учун

7.4-расм. Узбекистон Республикасида пенсия ва нафака 
олувчиларнинг таркиби (умумий сонига нисбатан % хиеобида)

Мамлакатда ахолини ижтимоий химоя килишнинг пенсия ва 
ижтимоий нафакалар оркали куллаб-кувватлашдан ташкаои улар 
учун катор имтиёзлар хам жорий килинган. Узбекистон 
Республикаси Солик кодексига мувофик давлат пенсияси
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тайинланган I ва II гурух ногиронлари, ёлгиз пенсионерлар, 
бокувчисини йукотган кшп болали оилалар, шунингдек, шахсий 
пнсионерлар ер солиги тулашдан озод килинадилар. Бундан 
ташкари I ва II гурух ногиронлари ва пенсионерлар конунчиликда 
белгиланган солик солинмайдиган майдон улчами доирасида мулк 
солиги тулашдан озод этилганлар. Ёлгиз пенсионерлар, шу 
жумладан, ногиронлар, шахсий пенсионерлар хар ойда коммунал 
туловлари буйича имтиёзлар урнига энг кам иш хакининг 45,0 % 
микдорида компенсация туловларини олишмокда. Айрим 
тоифадаги фукаролар пенсияларига давлат олдида курсатган 
хизматлари учун энг кам иш хакининг 0,5 баробаридан 3,0 баро- 
баригача хар ойлик устамалар белгиланган.

7.3. Махалла -  Узбекистон ахолисини ижтимоий мухофаза 
килишни ташкил этишиинг ноёб ииститути

Инсон тараккиёти вазифаларини бажаришда давлат 
тузилмалари билан бир каторда бизнес, фукаролик жамияти 
институтлари зиммаларида хам катта масъулият бор. Давлат 
жамиятсиз хамма мавжуд ижтимоий муаммоларни тулик хал эта 
олмаслиги аёндир.

Шунинг учун давлат хокимиятнинг марказий органлари асосий 
эътиборларини инсон салохиятни шакллантиришга йуналтирилган 
тармокларни ривожлантиришнинг стратегик масалаларига 
каратадиган булса, жорий ижтимоий муаммоларни хал этиш давлат 
хокимияти махаллий органлари ва фукаролик жамияти 
институтларининг вазифаларидир.

Узбекистонда “Кучли давлатдан — кучли фуцаролик жамияти 
сари" концепцияси изчил амалга оширилар экан, бунда 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари -  махаллага 
алохида урин берилган.

Махалла -  узини узи бошкариш тизимининг халкимизга хос 
ноёб тизимидир. Истиклол йилларидагина у Узбекистон 
Республикаси Президента И.А.Каримов таърифи билан айтганда 
“таъсирчан ижтимоий фуцаролик идораси ", “уакиций демократия 
дарсхонаси", айни вактда “она юрт рамзи”, “халк виждони”га 
айланди.

Махалла -  Узбекистонда маъмурий-хукукий бирлик, узини узи 
бошкаришнинг миллий анъаналар ва кадриятларга хос усулидир.
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Тарихий манбаларнинг далолат беришича, милодцан аввалги 
учинчи асрдан милодий бешинчи асрнинг бошларигача Паркана 
(Фаргона) давлатида оксоколлар кенгаши амал этган. Кенгаш 
ваколатига сулх, тузиш, вазирлар таркибини белгилаш, соликлар 
белгилаш, фукароларни жамоат ишларига сафарбар килиш ва 
бошка вазифалар кирган.

Адабиётларда махалларининг куп мингйиллик тарихга эга 
эканлиги хакида маълумотлар мавжуд. Жумладан, Наршахийнинг 
“Бухоро тарихи” асарида Бухорода X асрда бир канча махаллалар 
булгани кайд этилган. Алишер Навои эса “Хайрат ул-аброр” 
асарида “Махалла - шахар ичидаги шахарча” эканлиги баён 
этилган. Амир Темур салтанатида махаллалар фукароларнинг касб- 
корлари асосида шаклланган ва шунга караб номланган. Заргарлик, 
мисгарлик, кунчилик, пичокчилик, кошикчилик, темирчилик, 
эгарчилик, такачилик ва хоказо махаллалар мавжудлиги ана шу 
билан изохланади.

Узбекистон мустакилликка эришганидан сунг давлатчилигимиз 
тарихида биринчи марта “махалла” тушунчаси Асосий К^онуни- 
мизга киритилиб, жамият бошкарувидаги урни ва конституциявий 
макоми катьий белгилаб куйилди. Узбекистон Республикаси 
Конституциясининг 105-моддаси хамда “Фукароларнинг узини узи 
бошкариш органлари тугрисида”ги конунга биноан махаллалар уз 
хукукий макомига эга булди.

Янги тахрирдаги “Фукароларнинг узини узи бошкариш 
органлари тугрисида”™ конунда эса фукароларнинг узини узи 
бошкариш органлари давлат хокимияти таркиби органларига 
кирмаслиги курсатилди.

Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари фукаролар 
йигинлари, шунингдек шахар махаллаларидан иборат (7.5-расм).

Махалла институтининг тикланиши ва ривожлантирилиши 
миллий ва умуминсоний кадриятлар - дустона кушничилик ва узаро 
хурмат, мехр-окибат, ёрдамга мухтож одамларга гамхурлик килиш, 
ёшларни ватанпарварлик, жамият олдидаги уз бурчи ва 
жавобгарлигини теран англаш рухида тарбиялаш максадларига 
хизмат килмокда. Махалла том маънода озод ва обод Ватан барпо 
этиш. халк фаровонлигини таъминлашга йуналтирилган 
демократик ислохотларни амалга ошириш мустахкам таянч булиб 
хизмат килмокда.
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Бугунги кунда мамлакатимизда фукароларнинг 9773 та узини 
узи бошкариш органи фаолият курсатмокда.

7.5-расм. Кишлок, овул, шахар махалласи фукаролари йигини 
ташкилий тузилмаси

Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари фаолиятининг 
асосий принциплари -  очиклик, ошкоралик, ижтимоий адолат, 
инсонпарварлик, махаллий ахамиятга эга вазифаларни хал этишда 
мустакиллик, ижтимоий узаро ёрдамдир. Мазкур органлар 
хокимиятнинг барча даражадаги ваколатли органларига 
сайловларда фаол иштирок этади, узлари хам сайлов асосида 
шаклланади. Х,ар икки ярим йилда фукаролар йигинларининг 
раислари (оксоколлар) ва улар маслахатчиларининг сайловлари 
булиб утади.

Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари мамлакатда 
амалга оширалаётган ижтимоий-сиёсий ва иктисодий ислохотларни 
кенгайтириш ва чукурлаштиришда фаол иштирок этади. Авваллари 
давлат хокимияти махаллий органлари ваколатига кирган 30 тадан 
ортик вазифа бугун махаллалар томонидан бажарилмокда. Б} 
вазифаларга, жумладан, куйидагилар киради:
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• уз худудпарини комплекс ривожлантириш, ободонлаштириш 
ва санитария ахволини яхшилашга каратилган тадбирлар 
режаларини тасдиклаш;

• конунлар, бошка норматив-хукукий хужжатлар ижроси, 
шунингдек, уз карорлари бажарилиши устидан жамоат назоратини 
амалга ошириш;

• Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси ва махаллий 
кенгашлар депутатлигига номзодлар курсатиш тугрисида карор 
кабул килиш;

• туман, шахар ва вилоят хокимликлари рахбарларининг 
фукаролар узини узи бошкариш органлари фаолиятига тааллукли 
масалалар буйича мунтазам хисоботларини эшитиш;

• худудларида жойлашган корхона, ташкилот, муассасалар 
рахбарларининг атроф-мухитни мухофаза килиш ва 
ободонлаштириш масалалари буйича уз ваколатлари доирасида 
хисоботларини эшитиш;

• кам таъминланган оилаларга уларнинг уйлари ва 
квартираларини таъмирлашда ёрдам курсатиш тугрисида карорлар 
кабул килиш;

• уз худуди ижтимоий инфратузилмаларини ривожлантириш 
учун юридик ва жисмоний шахсларнинг маблагларини 
ихтиёрийлик асосида жамлаш масалалари буйича карорлар кабул 
килиш;

• уз худудида яшайдиган фукароларнинг иш билан бандлигига 
кумаклашиш, жумладан, оилавий бизнес ва касаначиликни ташкил 
килиш;

• атроф-мухитни мухофаза килишга кумаклашиш;
• туйлар ва бошка маросимларни утказиш буйича тавсиялар 

бериш:
• хашарлар ташкил этиш ва хоказолар.
Фукаролик жамиятини шакллантиришда Узбекистон “Махал

ла” хайрия жамоат фондининг урни ва ахамияти тобора ортмокда. 
Хозирги вактда жамоат фонди таркибида 14 та худудий булим, 196 
та туман ва шахар булинмалари фаолият курсатмокда. Улар 
ахолини ижтимоий химоя килиш билан биргаликда бозор 
иктисодиёти шароитларида махаллаларни ижтимоий-иктисодий ва 
маданий-маърифий ривожлантиришга салмокли хиссаларини 
кушмокда. “Махалла” хайрия жамоат фонди ташаббуси билан 
умумхалк хашарлари утказилмокда, махаллаларни ободонлашти-
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риш, фукаролар йигинлари марказларини куриш ва жихозлаш 
ишлари олиб борилмовда. У фукароларнинг узини узи бошкариш 
органларига катта амалий ёрдам курсатмокда. Жумладан, 3600 дан 
ортик фукаролар йигинлари замонавий компьютерлар, мебель ва 
зарур инвентарлар билан жихозланди. Махаллаларнинг фаолият- 
ларини куллаб-кувватлаш, худудларни ободонлаштириш учун 4 
миллиард сумдан ортик маблаг йуналтирилди.

Ахолига ижтимоий ёрдам курсатишни марказсизлаштириш 
тажрибаси Узбекистон учун хосдир. Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамасининг 1996 йил 10 декабрдаги “Болали 
оилаларни ижтимоий куллаб-кувватлашни кучайтириш чора- 
тадбирлари тугрисида”ги 437-сон карорига асосан вояга етмаган 
(16 ёшгача болалари булган, шунингдек, академик лицейларда ва 
касб-хунар коллежларида таълим олаётган 16 ёшдан 18 ёшгача 
болалари булган) оилаларга нафака ота-оналардан бирининг 
шахсий аризаси асосида фукароларнинг махаллий узини узи 
бошкариш органлари томонидан тайинланади ва туланади (7.3- 
жадвал).

2006-2010 йиллар давомида Узбекистон Республикаеида вояга 
етмаган фарзандлари булган оилалардан нафака тайинланган 
оилалар сони 324,7 мингтага ёки 20,4 % га камайган. Бу даврда 2-18 
ёшгача фарзанди булган оилалардан нафака олувчилар улуши 32,7 
% дан 20,7 % гача камайган. Бирок ушбу даврда вояга етмаган 
фарзандлари булган оилаларга тайинланган ойлик нафака микдори
19,4 минг сумдан 56,9 минг сумгача ёки 2,93 мартага ортган.

7.3-жадвал
Узбекистон Республикаеида махаллалар оркали вояга 

етмаган фарзандлари булган оилаларга нафака тайинлаш1

Курсаткичлар Йиллар

2011 
йилда 

2007 йилга 
нисбатан 
узгариши

2007 2008 2009 2010 2011 %
Нафака 1591,5 1588,3 1585,1 1581,9 1266,8 - 79,6

1 Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги маълумотлари // http:
// www.mexnat.uz.
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олувчилар 
сони, мингта 

оила

324,7

2-18 ёшгача 
фарзанди 

булган 
оилалардан 

нафака 
олувчилар 
улуши, %

32,7 30,6 28,7 26,9 20,7 -12,0 -

Уртача ойлик 
нафака 

мивдори, минг 
сум

26,0 34,8 46,6 56,9 78,4

Мамлакатда ишламаётган оналарни ижтимоий химоя килишга 
хам катта эътибор берилади. Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасининг 2002 йил 25 январдаги “Ахолининг ижтимоий 
химояга мухтож катламларини аник йуналтирилган тарзда куллаб- 
кувватлашнинг 2002-2003 йилларга мулжалланган дастурини 
амалга ошириш чора-тадбирлари тугрисида”ги 33-сон карорининг 
кабул килинганлиги бунинг яккол исботидир. Унга кура, 
фукароларнинг узини Узи бошкариш органлари томонидан 
ишламаётган оналарга болани икки ёшга тулгунгача парвариш 
килиш буйича хар ойлик нафака тайинланади ва туланади.

Бола парваришлаш учун нафака, парваришлаётган болалар 
сонидан ва нафака олувчи шахснинг мехнат стажидан катъи назар, 
хар ойда Узбекистон Республикасида урнатилган энг кам иш 
хакининг 200,0 % микдорида туланади (7.4-жадвал).

2006-2010 йилларда республика буйича ишламаётган оналар- 
дан 2 ёшгача фарзандни парвариш килиш буйича нафака олувчилар 
сони 264.7 мингтага ёки 35,3 % га камайган. Шу билан бирга, бу 
даврда 2 ёшгача фарзанди булган ишламаётган оналардан нафака 
олувчилар улуши 61,3 % дан 33,0 % га камайган. Бирок, ушбу 
даврда 2 ёшгача фарзанди булган ишламаётган оналарга 
тайинланган ойлик нафака микдори 32,0 минг сумдан 99,0 минг 
сумгача ёки 3,1 мартага купайган.
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7.4-жадвал
Узбекистон Республикаеида махаллалар оркали 

ишламаётган оналарга 2 ёшгача фарзандни парвариш килиш 
буйича нафака тайинлаш1

Курсаткичлар
Йиллар

2011 йилда 
2007 йилга 
нисбатан 
узгариши

2007 2008 2009 2010 2011 %
Нафака олувчилар 
сони, мингта оила 750,9 689,6 633,3 581,6 486,2

264,7 64,7

2 ёшгача фарзанди 
булган 

ишламаётган 
оналардан нафака 
олувчилар улуши, 

%

61,3 54,3 48,1 42,6 33,0 -28,3 -

Уртача ойлик 
нафака мивдори, 

минг сум
42,5 56,6 75,3 99,0

Ахолининг ижтимоий мухофазага энг мухтож катламларидан 
бири -  бу кам таъминланган оилалардир. Республикада кам 
таъминланган оилаларнинг ижтимоий химоясини таъминлаш 
максадида катор меъёрий-хукукий хужжатлар кабул килинган. 
Жумладан, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
1994 йил 24 августдаги “Кам таъминланган оилаларни ижтимоий 
Химоя килишни ташкил этиш масалалари тугрисида”ги 434-сонли 
карорида кам даромадли оилаларга хар ойлик моддий ёрдам 
тайинлаш ва унинг микдорини белгилаш фукароларнинг узини-узи 
бошкариш органларига юклатилган. ХаР ойлик моддий ёрдам 
оилага 3 ой муддатга тайинланади ва энг кам иш хакининг уша 
вактда амалда булган 1,5 дан 3 мартагача микдорида белгиланади.

2006-2010 йиллар давомида Узбекистон Республикаси буйича 
моддий ёрдам олган кам таъминланган оилалар сони 221,0

1 Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий му хофаза килиш вазирлиги маълумотлари И http:
// www.niehnat.uz.
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мингтадан 165,4 мингтагача ёки 25,2 % га камайган. Бу даврда 
тайинланган моддий ёрдамнинг ойлик мивдори 11,9 минг сумдан
72,4 минг сумгача ёки 6,1 мартага купайган (7.5-жадвал).

7.5-жадвал
Узбекистон Республикасида махаллалар оркали кам 

таъминланган оилаларга моддий ёрдам курсатиш1

Курсаткичлар Йиллар

2010 йилда 
2006 йилга 
нисбатан 
узгариши

2006 2007 2008 2009 2010 %
Моддий ёрдам 
олувчи оилалар 

сони, мингта
221,0 214,5 208,2 202,1 165,4 -55,6 74,8

Жами оилалар 
сонига нисбатан 

моддий ёрдам 
олувчилар улуши. 

%

3,3 3,2 3,1 3,0 2,4 -0,9 -

Ойлик моддий 
ёрдам микдори, 

минг сум
11,9 12,0 12,1 56,9 72,4 60,5 608,4

Умуман, бугунги кунда давлатнинг ижтимоий сохаларга 
харажатларининг 6,0 % га якини махаллалар оркали кам 
таъминланган оилаларга таксимланмовда. Мазкур механизм 
халкаро экспертларнинг юкори бахосига сазовор булди.

Фукароларнинг узини Узи бошкариш органлари оркали 
ахолининг айрим гурухларига (ногиронлар, ёлгиз пенсионерлар, 
пенсия тайёрлаш учун зарур стажга эга булмаган ёлгиз кари 
фукаролар, етим болалар, кам таъминланган оилалардаги болалар 
ва бошкалар) кишки кийим-кечак, укув куроллари бепул 
таркатилади, узгалар парваришга мухтож булган ёлгиз кари 
фукаролар патронажи амалга оширилишига ёрдам курсатилади,

1 Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги маълумотлари /7 http:
/V www.mehnat.uz.
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мух,тож фукароларнинг турар жой-коммунал ва бошка 
харажатларини коплаш буйича чоралар курилади.

Махалланинг жамиятдаги урни ва мавкеидан 2011 йилда 
“Ижтимоий фикр” маркази томонидан утказилган социологик 
тадкикот натижалари хам яккол далолат бериб турибди. Маълум 
булишича, фукаролар махаллаларга уз шахсий муаммоларини хал 
этиш (суровда иштирок этганларнинг 51,0 %), ижтимоий ёрдам 
сураб (40,0 %), уз оиласи, махалласидаги бахсли масалаларни хал 
этиш (13,4 %), турли тадбирларни ташкил этишда ёрдам курсатиш 
(12,7 %) тугрисида мурожат килишади. Энг эътиборлиси, бу 
мурожатларнинг аксарият кисми ижобий ечимини топмовда. 
Социологик тадкикотда иштирок этганларнинг ярмидан купроги 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари ишини ижобий 
бахоладилар. Фукароларнинг аксарият купчилиги (90,9 %), махалла 
узларининг ва оилаларининг хаётида жуда мухим роль уйнашини 
курсатдилар.

Мамлакатда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш 
ва фукаролик жамиятини шакллантириш концепциясида 
фукароларнинг узини узи бошкариш института -  махалла 
фаолиятининг ташкилий асосларини янада такомиллаштириш, 
унинг вазифалари куламини кенгайтириш, давлат хокимияти ва 
бошкарув органлари билан узаро якин муносабатларини таъмин
лаш алохида долзарб ахамият касб этаётганлиги курсатилган.

Бу вазифани хал килиш учун “Фукароларнинг узини узи 
бошкариш органлари тугрисида”ги Узбекистон Республикаси 
Конунига тегишли узгартиш ва кушимчалар киритилмовда. Бу 
махаллани аник йуналтирилган асосда ахолини ижтимоий куллаб- 
кувватлаш, хусусий тадбиркорлик ва оилавий бизнесни ривожлан
тириш марказига айлантириш, шунингдек, унинг давлат бошкарув 
органлари фаолияти устидан жамоатчилик назорати олиб бориш 
тизим идаги вазифаларини янада кенгайтириш максадларига 
каратилган.

Махаллаларнинг давлат хокимияти ва бошкаруви органлари 
томонидан конун хужжатларининг ижро этилиши устидан 
назоратини амалга оширишнинг тизимли ва самарали хукукий 
механизмини яратишга каратилган “Узбекистон Республикаеида 
жамоатчилик назорати тугрисида”ги Крнунни кабул килиш хам 
мулжалланган.
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Назорат учун саволлар

1. Ижтимоий сиёсатда коммутатив ва таксимлаш адолати кайси 
механизмлар оркали амалга оширилади?

2. Ижтимоий мухофаза килиш тизимининг асосий инсти- 
тутлари функциялари нималардан иборат?

3. Ижтимоий давлат дейилганда нима тушунилади?
4. Узбекистонда амалга оширилаётган ижтимоий сиёсат 

механизмларининг асосий йуналишлари нимадан иборат?
5. Ах,олининг ночор категориялари таркибига кимлар киради?
6. Узбекистонда пенсия таъминоти тизими кандай амал килади?
7. Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари зиммасига 

ахолига ижтимоий ёрдам курсатиш юзасидан кандай вазифалар 
юклатилган?
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УЧИНЧИ ЬСИСМ 
УЗБЕКИСТОНДА ИНСОН ТАРАККИЁТИ

8-БОБ. “ХДММА НАРСА ИНСОН УЧУН, ИНСОН 
МАНФААТЛАРИ УЧУН”

8.1. Мустакилликка эришиш ва инсон тараккиёти миллий 
моделининг ишлаб чикилиши

Узбекистонда ижтимоий-иктисодий ислохдгларни амалга 
ошириш мураккаб шароитларда олиб борилди. Ички сиёсатда ёш 
мустакил давлатимизга бир йула икки янги давлатчиликни 
шакллантириш ва кенг куламли чукур сиёсий, иктисодий ва 
ижтимоий ислохотларни утказиш мухим вазифаларини хал этиш 
билан боглик эди.

Режали иктисодиёт ва бозор иктисодиёти -  мутлако узгача, 
бир-бирига асло мос келмайдиган хужалик тизимларидир. Шу 
сабабли режали иктисодиётдан бозор муносабатларига киска 
муддатда утишнинг имконияти йук. Амалга оширилаётган 
ислохотлар мавжуд хужалик механизмини модернизация килиш 
ёки такомиллаштиришни эмас, балки эски бир холатдан иккинчи, 
сифат жихатдан янги холатга утиш максадига йуналтирилган эди.

Узбекистонда бозор ицтисодиётини шакллантириш муаммо
лари мамлакатнинг куйидаги ижтимоий-иктисодий хусусиятлари 
билан белгиланар эди:

•  мураккаб демографик вазият ва айникса. кишлок жойларида 
ахолининг хаёт даражасининг пастлиги;

•  иктисодиёт тармокларининг асосан хомашёга йуналтирил- 
ганлиги;

•  ташки иктисодий алокаларнинг шаклланмаганлиги;
•  макроиктисодий сиёсатни амалга оширишда иктисодий 

имкониятларнинг чекланганлиги;
•  иктисодиётда махсулот асосий турларини ишлаб чикарадиган 

йирик корхоналарининг бозордаги монопол холати сакланиб 
Колганлиги;

•  бозор муносабатлари субъектлари сонининг етарли эмаслиги;
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•  мамлакатнинг айрим минтакаларида экологик вазиятнинг 
кескинлашганлиги;

•  бозор инфратузилмаларининг ривожланмаганлиги ва 
ахолининг янги шароитларда тадбиркорлик фаолиятини олиб 
бориш учун зарур иктисодий-хукукий тайёргаликка эга эмаслиги.

Юкорида кайд килинган муаммоларни хал этиш учун, энг 
аввало, мамлакатда ишлаб чикилган ривожланиш концещиясиштт 
хукукий асосларини яратиш талаб этиларди. Яъни янги суверен 
давлат макомини конституциявий жихатдан мустахкамлаб куйиш, 
мамлакатнинг сиёсий, иктисодий, ижтимоий, маданий ривожланиш 
йулининг конуний асосларини яратиш, янги жамият куриш, 
янгиланиш ва тараккиётнинг уз конституциявий моделини ишлаб 
чикиш керак эди.

1992 йилнинг декабрида кабул килинган Узбекистон 
Республикаси Конституциясида бу узининг тулик ва мукаммал 
ифодасини топди. Мамлакатнинг Асосий К,онунида:

•  конституциявий гоя ва нормалар узбек халкининг чукур бой 
тарихининг негизига асосланган, унда буюк аждодларимизнинг куп 
асрлик тажрибаси ва маънавий кадриятлари, бой тарихий хукукий 
меросига таянилган;

•  жахон мамлакатларининг ижобий ва илгор конституциявий 
тажрибаси хисобга олинган;

•  халкаро стандартларга асосланган инсон хукуклари ва 
эркинликларини таъминлаш ва химоя килиш механизми кузда 
тутилган.

Мустакил Узбекистоннинг Асосий Конуни Инсон хукуклари 
умумжахон декларацияси ва бошка асосий халкаро хужжатларнинг 
принципиал коидаларини мужассам этган холда, инсон хукук ва 
манфаатлари, унинг эркинликлари давлат манфаатларидан устун- 
лигини мустахкамлади, фукароларимиз учун муносиб хаёт шароити 
яратишни узининг туб максади этиб белгилади, ижтимоий адолат 
тамойилларини эълон килди.

Мазкур хужжатда фукаролик жамияти институтларининг 
шаклланиши ва ривожланиши, сиёсий партияларнинг эркин 
фаолияти, куппартиявийлик тизимининг шаклланиши ва ривож
ланиши учун хукукий асос яратилди, сайлов тизимининг асосий 
тамойил ва механизмлари тасдикланди, сайлов эркинлиги, 
одамларимизнинг уз хохиш-иродасини билдириш эркинлиги 
кафолатлари, хар бир фукаронинг хокимиятнинг вакиллик
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органларига сайлаш ва сайланиш, уларнинг давлат ва жамият 
ишларини бошкаришда иштирок этиш хукуки му стахкам ланди.

Узбекистон Республикаси Конституциясида конун устувор- 
лиги, давлат хокимиятининг конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд 
хокимиятига булинишининг хукукий принципи белгилаб берилди, 
уларнинг мустакиллиги, мустакил хокимият тармоги сифатида 
ривожланишини кучайтиришга, демократик давлатнинг асосий хал 
килувчи шарти булган хокимиятлар Уртасида узаро тийиб туриш ва 
манфаатлар мувозанатининг самарали механизмини шакллан
тиришга каратилган конуний негизи яратилди.

Мамлакатнинг Асосий Конуни Миллий истиклол гояси ва 
умумбашарий кадриятларнинг энг яхши жихатларини узида 
мужассам этган холда, миллий анъаналар, она тили, халкнинг 
бебахо кадриятлари ва маданий мероси тикланишини таъминлади, 
инсоннинг маънавий камол топиши ва хар томонлама камол 
топиши учун зарур шарт-шароитлар яратди.

Конституция миллий, купукладли иктисодиёт асосларини 
мустахкамлади, узини окламаган, бутунлай касодга учраган 
марказлашган маъмурий-таксимот тизимидан эркин бозор 
иктисодиётига катъият билан уташ учун шароит яратиб, хусусий 
мулкнинг устуворлигини белгилади.

Узбекистонда ислохотларни инкилобий усулда, яъни “шок 
терапияси” йули билан амалга оширишдан онгли равишда воз 
кечилди, тадрижий тараккиёт йули -  “узбек модели” танлаб 
олинди. “Узбекистонда кабул килинган узига хос ислохот ва 
модернизация модели оркали биз уз олдимизга узок ва давомли 
миллий манфаатларимизни амалга ошириш вазифасини куяр 
эканмиз, энг аввало, “шок терапияси” деб аталган усулларни 
бизга четдан туриб жорий этишга каратилган уринишлардан, 
бозор иктисодиёти узини-узи тартибга солади, деган ута жуй ва 
алдамчи тасаввурлардан воз кечдик, - деб таъкидлаган шу 
муносабат билан Узбекистон Республикаси Президенти Ислом 
Каримов. -  М аъмурий-буйрукбозлик тизимидан бошкарувнинг 
бозор тизимига ;утиш жараёнида тадрижий ёндашувни, “Янги 
уй курмасдан туриб, эскисини бузманг” деган хаётий 
тамойилга таянган холда, ислохотларни изчил ва боскичма- 
боскич амалга ошириш йулпни танладик”1.

' Каримов И.А. Жавдн молиявий-икгисодий инкирози, Узбекистон шароитцца уии бартараф этишнинг 
йуллари ва чоралари. —Т.: «Узбекистон», 2009. -  Б.7.
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“Узбек модел”ининг мохияти давлат курилиши ва консти
туциявий тузу мни. тубдан узгартириш ва янгилаш, иктисодиётни 
мафкурадан холи этиш, унинг сиёсатдан устунлигини таъминлаш, 
давлатнинг бош ислохотчи вазифасини бажариши, яъни ислохотлар 
ташаббускори булиши ва уларни мувофиклаштириб бориши, конун 
устуворлигини таъминлаш, кучли ижтимоий сиёсат юритиш, 
ислохотларни боскичма-боскич ва изчил олиб бориш 
тамойилларига асосланадиган сиёсий, иктисодий ва ижтимоий 
ислохотларни амалга оширишдан иборатдир.

Мазкур принциплар ижтимоий йуналтирилган бозор 
иктисодиёти максадлари -  инсон манфаатлари устуворлигига 
асосланган. Ислохотларнинг иктисодий сохадаги энг асосий 
вазифалари каторида ташаббускорлик ва ишбилармонликни бутун 
чоралар билан ривожлантириш, тадбиркорликка эркинлик бериш, 
тажрибалар ва иктисодий янгиликларни рагбатлантириш, 
иктисодий омиллар воситасини ишга солиш, мулк эгалари 
хукукларининг давлат йули билан химоя килинишини таъминлаш 
ва барча мулкчилик шакллари -  ширкат, давлат, хусусий хамда 
бошка шаклларини хукукий тенглигини карор топтириш, 
иктисодиётда якка хокимликка бархам бериш, хужалик юритувчи 
субъектларнинг мустакиллигини кенгайтириш, давлатнинг хужалик 
фаолиятига бевосита аралашувидан воз кечиш, бозорни тартибга 
солишда иктисодий воситаларга устунлик бериш белгилаб 
куйилди.

Узбекистонда ижтимоий йуналтирилган бозор -  давлат 
томонидан тартибга солиб туриладиган бозор эканлиги коидаси 
асосида иш тутилди. Яъни давлат мураккаб утиш даврида 
иктисодиёт, айникса, унинг асосини белгилайдиган тармоклари 
фаолиятини куллаб-кувватлаш, нарх-наволарни тартибга солиб 
туриш, солик солиш ва карз беришда имтиёзлар яратиш, шунингдек 
бевосита ёрдам курсатиши талаб этилади. Шу билан бирга бозор 
иктисодиётига утиш даврида давлат иктисодий эркинликларнинг 
кафолати булди, бозор институтларини яратиш учун кулай шароит 
таъминлади, ишбилармонлик тузилмалари шаклланиши ва 
ривожланишини дастаклади, аник максадга каратилган тузилма 
сиёсатини амалга оширди.
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I Пуни алохида таъкидлаш керакки, мамлакатда ицтисодий 
ислохотлар (иктисодиётни баркарорлаштириш ва таркибий 
узгартиришларни амалга ошириш, банк-кредит тизимини 
шакллантириш, мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва 
хусусийлаштириш, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик, хизмат 
курсатиш ва сервис сохасини жадал ривожлантириш, солик тизими, 
кишлок хужалигини ислох этиш ва хоказолар) демократик 
узгартирииилар (демократик хукукий давлат ва фукаролик 
жамиятини барпо этиш, сиёсий партияларнинг жамиятдаги ролини 
кучайтириш, суд-хукук тизимини ислох этиш, оммавий ахборот 
воситаларининг мустакиллигини таъминлаш, жамоатчилик 
назоратини кучайтириш ва хоказолар) билан бирга кушиб олиб 
борилди.

Бозор иктисодиётига утишда, биринчи навбатда, 
ислохотларнинг хуцуций асосини мустахкамлаш чоралари курилди. 
Иктисодиётнинг турли сохалари субъектларининг хукуклари ва 
иктисодий эркинлик борасидаги макомини белгилаб берадиган 
конунлар кабул килинди. Корхоналар тугрисидаги, кооперация 
тугрисидаги, дехкон хужаликлари тугрисидаги, хужалик 
жамиятлари ва ширкатлари тугрисидаги конунлар шулар 
жумласидандир.

Бозор муносабатларининг карор топишини давлат томонидан 
тартибга солиш тизимида иктисодий жихатдан мустакил булган 
корхоналар ва фукароларнинг давлат билан узаро муносабатлари 
механизмини соликлар тизими оркали белгилаб берадиган конун 
хужжатлари хам кабул килинди. Корхоналар банкрот булишининг 
конун йули билан эътироф этилиши айникса, мухим ахамиятга эга 
булди.

Ижтимоий йуналтирилган бозор ислохотлари миллий 
иктисодиётда таркибий узгартиришларни амалга ошириш 
жараёнида куйидаги хаётий мухим вазифаларни хал этишга 
каратилди:

•  мамлакат иктисодий мустакиллигини, айникса, галла ва 
ёкилги-энергетика мустакиллигини таъминлаш;

•  ахоли ва хужалик юритувчи субъектларнинг гоят мухим 
махсулот ва товарларга эхтиёжларини уларни мамлакатнинг узида 
ишлаб чикаришни йулга куйиш оркали кондириш;

•  иктисодиётнинг мутаносиб ва баркарор ривожланишини 
таъминлаш;
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•  бой минерал-хомашё ресурслари ва кишлок хужалик 
махсулотларини чукур кайта ишлаш оркали миллий 
иктисодиётнинг бир тарафламали йуналишига бархам бериш, тайёр 
махсулот ишлаб чикаришни купайтириш ва унинг ички ва ташки 
бозорда ракобатбардошлигини таъминлаш;

•  мамлакат экспорт салохиятини кенгайтириш ва 
ривожлантириш, ташки иктисодий алокаларда ижобий балансга 
эришиш, мамлакат олтин-валюта захираларини мустахкамлаш;

•  мехнат ресурсларининг иш билан бандлигини таъминлаш, 
прогрессив технологиялар, тарихий анъаналар ва ахоли 
куникмаларига жавоб берадиган янги иш урнилари яратиш;

•  тармоклараро ва тармоклар ичидаги, шунингдек, худудий 
номутаносибликни бартараф этиш, мамлакат худудларида ишлаб 
чикариш кучларини жадал ривожлантириш, уларни окилона 
жойлаштириш ^амда бошка устувор вазифаларни хал этиш.

Амалга оширилган иктисодий ислохотлар натижасида 
мамлакатда иктисодий муносабатларда, айникса, мулкчиликда. туб 
узгаришлар руй берди. Мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва 
хусусийлаштириш давлат дастурларининг изчил хаётга татбик 
этилиши куп укладли иктисодиётни шакллантирди. Бу жараёнлар 
мехнат жамоаларининг манфаатларини хисобга олган, ижтимоий 
адолат принципларига катьий риоя этилган холда, давлат ва 
жамоатчиликнинг бевосита назорати остида, тасдикланган махсус 
дастурлар асосида боскичма-боскич амалга оширилди.

Узбекистонда мулкни давлат тасарруфидан чицариш ва 
хусусийлаштириш бир неча боскичда амалга оширилди. 1992-1993 
йилги биринчи босцич — “кичик хусусийлаштириш "да уй-жой, савдо 
ва умумий овкатланиш, ахолига маиший хизмат курсатиш, 
махаллий саноат корхоналари хусусийлаштирилди. Бу боскичда 
давлат корхоналарини очик турдаги акциядорлик жамиятларига 
айлантиришга киришилди. Хусусийлапггиришга ахоли ва чет эл 
инвесторларини кенгрок жалб этиш чоралари амалга оширилди. 
Очик турдаги акциядорлик жамиятлари мулк эгаларининг 
таркибини кенгайтириш хисобига давлат ихтиёридаги акциялар 
кескин кискартирилди. Шу билан бирга кимматли когозлар ва 
кучмас мулк бозорлари ташкил этилди, давлат мулкини сотиш 
буйича ким ошди савдолари мунтазам утказила бошланди.

Хусусийлаштиришнинг 1995 йилда бошланган иккинчи 
босцичит саноатнинг асосий тармоклари: ёкилги-энергетика, кон
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саноати, машинасозлик ва пахтани кайта ишлаш комплексларида 
мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш 
жараёнлари кенг туе олди.

Умуман мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва 
хусусийлаштириш жараёнида (1994-2010 йилларда) мамлакат 
буйича 30731 та корхона ва объект хусусийлаштирилиб, уларнинг
21,5 % акциядорлик жамиятларига айлантирилди, 78,5 % эса 
хусусий мулк сифатида сотилди.

Шу билан бирга республикада бозор инфратузилмалари 
шаклланди, фонд, товар хомашё, кучмас мулк биржалари фаолият 
курсатишга киришди. Бозор ислохотлари тадбиркорлик учун кенг 
йул очиб берди. Мулкчиликнинг турли шакллари, эркин ва хдлол 
ракобат миллий иктисодиётни ривожлантиришнинг асосий 
принципига айланди. Айни пайтда давлатнинг иктисодиётга 
аралашиши жиддий равишда чекланди.

“Узбек модели”да кузда тутилган кучли ижтимоий сиёсат 
инсоннинг муносиб турмуш кечириши ва эркин яшаш ига тегишли 
шарт-шароитларни яратишни назарда тутади. Узбекистон - 
ижтимоий адолат давлатидир. Шу сабабли давлат бош ислохотчи 
сифатида мехнат фаолиятига лаёкатсиз булган фукаролар, 
ногиронлар, етимлар, куп болали оилаларни ижтимоий куллаб- 
кувватлайди. Дунёвий бозорга утиш шароитларида давлат 
жамиятни тубдан узгартиришга хизмат киладиган ижтимоий- 
сиёсий сиёсатнинг асосий йуналишларини узи танлайди. Давлат бу 
сиёсатни амалга оширар экан, биринчи навбатда халкнинг энг 
мухим хаётий манфаатлари тугрисида гамхурлик килади.

Хар кандай адолатли жамият ва давлат ижтимоий жихатдан 
ночор ахолига кандай муносабатда булишига караб бахоланади. 
Давлат ва жамият фукарони уз химояси остига олиши, унинг 
мехнат фаолияти хукукий ва иктисодий шарт-шароитларини 
таъминлашиши шарт.

Кучли ижтимоий сиёсат адолатли фукаролик жамияти ва 
демократик хукукий давлатнинг асосий мезонидир. Иктисодиётни 
согломлаштириш, конун устуворлиги ва хукук-тартиботни 
таъминлаш ижтимоий баркарорликнинг мустахкам асосини 
яратади.

Узбекистонда бозор ислохотларини амалга ошириш жараёнида 
кучли ижтимоий сиёсатни амалга ошириш бир неча боскичларни уз 
ичига олади.
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Мамлакатда утиш даврининг биринчи босцичи - 1991 йилдан 
1990 -  йилларнинг урталаригача булган даврни камраб олди. Ана 
шу боскичда Узбекистон тараккиётининг стратегик модели ва 
ислохотлар асосий йуналишларини ишлаб чикиш хамда уларни 
амалга оширишга киришиш ислохотларнинг асосий натижаси 
булди. Мазкур даврда куйидаги стратегик максадлар белгилаб 
олинди:

•  ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётини боскичма- 
боскич шакллантириш, миллий бойлик ортиши жадал 
суръатларини, одамларнинг муносиб турмуш шароитларини 
таъминлайдиган иктисодий тизимни яратиш;

•  купукладли иктисодиётни шакллантириш, инсоннинг 
мулкдан махрум этилишига бархам бериш, хусусий мулкни 
ташаббускорлик ва тадбиркорликни хар тарафлама ривож- 
лантаришнинг асоси сифатида давлат томонидан химоя килишни 
таъминлаш;

•  корхоналар ва фукароларга кенг иктисодий эркинликлар 
бериш, давлатнинг уларнинг хужалик фаолиятига бевосита 
аралашишидан воз кечиш, иктисодиётни бошкаришнинг 
буйрукбозлик-маъмурий усулларига бархам бериш, иктисодий 
механизм ва рагбатлардан кенг фойдаланиш;

•  одамларда янги иктисодий тафаккурни шакллантириш, улар 
дунёкарашларини узгартириш, хар бир инсонга уз салохиятидан 
мустакил самарали фойдаланиш имкониятларини яратиш.

Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти концепцияси халк 
фаровонлигини ошириш коидаларига асосланади. Узбекистонда 
бозор муносабатларга утишнинг биринчи боскичида даромадларни 
шакллантириши сохасида либерал сиёсат утказиш хусусияти кузга 
ташланади, яъни бу вактда ахоли пул даромадлари устидан назорат 
кучайтирилмади. Шу билан бирга ахоли жамланма даромадларида 
субсидияларнинг салмоги катта булганлигини кайд этиш лозим. 
Фукаролар томоркаларини кенгайтириш тугрисида карор 
килинганлиги ахолининг натурал даромад янги манбаларини 
шакллантиришга хизмат килди. Ушбу даврда ахолининг салмокли 
кисмига томоркалар ажратилиб, бозор иктисодиётига утишнинг 
машаккатли окибатлари бирмунча юмшатилди.

Шу билан бир каторда Узбекистонда 1990-йиллар биринчи 
ярми давомида ишлаб чикариш суръатларининг пасайиши иш 
билан бандлик даражаси камайишига сабаб булди. Давлатнинг бу
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муаммони корхоналарга субсидия ажратиш оркали хал килишга 
уриниши инфляция жиддий равишда ортишига олиб келди. Бу эса 
ахоли реал даромадларини сезиларли даражада камайтирди. Айни 
пайтда бюджет маблагларининг етишмаслиги ахолига тиббий 
хизмат курсатиш имкониятларини кескин камайтирди, ёшларни 
олий ва урта махсус таълим муассасаларга кабул килиш хам 
кискарди.

Иктисодиёт ва бошка сохалардаги инкирозли куринишлар 
инсон тараккиётига салбий таъсир курсатди: камбагаллик 
куламлари, ахолининг касалланиши ортди, умр куриш уртача 
давомийлиги усмай колди, талабалар сони камайиб, уларни Укитиш 
сифати ёмонлашди, республикадан малакали мутахассисларнинг 
чет элларга жунаб кетиши каби салбий холатлар кузатилди. Шу 
билан бир каторда ахолини ижтимоий куллаб-кувватлашга 
каратилган давлат сиёсати туфайли Узбекистонда мазкур 
окибатларнинг кулами, шунингдек, ялпи ички махсулот хажмининг 
камайиши Мустакил Давлатлар Дамдустлиги бошка мамлакат- 
ларига нисбатан камрок булди.

Узбекистон -  ёшлар мамлакатидир. Х,озирги вактда 
республикада 18 ёшгача булган ёшлар 10,4 млн. нафардан ортигини 
ташкил этади. Улар мамлакат умумий ахолисининг тахминан 40,0 
% ни, 30 ёшгача булганлар эса -  17,2 млн. нафарни ёки 64,0 % ни 
ташкил этади. Мамлакат келажаги, тараккий этиши бу ёшларга 
богликлиги хисобга олинган холда уларнинг замонавий 
билимларни эгаллашларини таъминлаш давлат ижтимоий 
сиёсатининг асосий йуналишидир.

Собик тузумдан сакланиб колган таълим ва согликни саклаш 
сохалари мамлакатнинг хужалик юритишнинг бозор тизимига 
утишига тайёр эмасликларини курсатди. Жумладан, таълим 
тизимида марказлаштирилган иктисодиёт учун хос булган куйидаги 
камчиликлар мавжуд эди:

•  катьий марказлаштирилган дастурлар, дарсликлар, укитиш 
услуб ва услубиятлари. Таълим муассасалари ва укитувчилар 
тасдикланган дарсликлар, укув кулланмалари хамда дастурлардан 
бошка дарсликлар, укув кулланмалари ёки дастурлар буйича укита 
олмасди;

•  таълим жараёни билим даражаси уртача булган укувчиларга 
каратилар эди, айникса, кобилиятли болалар ва истеъдодли ёшлар
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учун мулжалланган таълим дастурлари буйича укитиш 
механизмларидан етарлича фойдаланилмасди;

•  бутун таълим жараёни мактаб укувчилари ва талабаларни 
пассив субъектларига айлантирар эди. Укитишнинг фаол шакллари 
ва мустакил иш турларидан деярли фойдаланилмасди;

•  таълим укувчиларда мустакил фикрлашни ривожлантирмас, 
мактаб укувчилари ва талабаларга давлат томонидан белгиланган 
мафкуравий акидалар мажбуран сингдирилар эди. Мукобил 
ёндашув ва мафкура хакидаги билимга рухсат этилмасди;

•  умумий мактаб таълими ва касб-хунар таълими дастурлари 
уртасида изчиллик йуклиги туфайли уРта умумтаълим 
мактабларини битирувчиларда зарур касбий йуналиш ва мехнат 
фаолияти куникмалари шаклланмасди. Усмирлар ва кизлар уз 
кобилияти, истаги, ижодий ва мехнатга мойиллигига мос келадиган 
касбни танлашда жиддий кийинчиликпарга дуч келарди.

Аслида Узбекистон давлат мустакиллигига эришиши биланок 
ушбу сохаларни тубдан узгартириш имконияти йук эди. К,арор 
топган вазиятни чукур бахолаш, муаммоларни аниклаш, уларни хал 
этиш йулларини топиш, тегишли норматив-хукукий асосга эга 
булган тизимли ислохотларнинг моделларини ишлаб чикиш талаб 
этиларди.

Бевосита шунинг учун утиш даври мамлакатда таълим ва 
согликни саклаш тизими учун тайёргарлик боскичи вазифасини 
утади. Шунга карамасдан ушбу боскичда хам бу соха тизимларини 
кисман ислох килиш чоралари курилди. Хусусан, таълим 
тизимининг асосий муаммолари ва зиддиятлари, жамиятда 
иктисодий ва сиёсий туб узгаришларга мос келмаслиги тушунилди 
хамда аникланди. Тайёргарлик боскичида таълим сохасидаги 
тизимли ислохотлар катор сабаблар туфайли бирданига 
бошланмади:

биринчидан, ушбу боскичда таълим тизимини ислох килишда 
уз аксини топиши шарт булган янги жамиятни иктисодий хамда 
сиёсий ислох килишнинг яхлит концепцияси хали шаклланмаган 
эди;

иккинчидан, амалдаги таълим тизими муаммо ва 
зиддиятларини аниклаш, таълимнинг жахонда энг яхши 
моделларини урганиш ва шуни хисобга олган холда, миллий 
таълим гояси ва моделини шакллантириш учун вакт керак эди;
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учинчидан, 1996 йилгача давом этган иктисодий таназзул 
пайтида таълим тизимини ислох килиш учун зарур молиявий 
ресурслар йук эди.

Тайёргарлик боскичида - 1992 йилда «Таълим тугрисида»ги 
конун кабул килинди ва умумий 9 йиллик бепул хамда мажбурий 
базавий урта таълим конунлаштирилди. Ушбу конун нафакат 
давлат, балки хусусий укув юртларида хам таълим олиш, 
шунингдек, экстернат тартибда, яъни узи тайёрланиб имтихон 
топшириб, таълим олиш имкониятини белгилади.

Мамлакат тарихида илк бор олий таълим укув дастурлари, 
дарсликлар ва укитиш услубиётини узи танлаш хукукига эга булди. 
Шу билан бирга давлат таълим стандартларини жорий килишга 
харакат килинди. Укув юртларида янги укУв режалари, дастурлар, 
дарсликлар, дидактик материаллар жорий этилди. Таълимнинг 
барча боскичида бошкарув тизими кисман кайта ташкил этилди ва 
янги таълим муассасалари барпо этилди. Касб-хунар-техника 
таълимида мехнат бозорини шакллантириш хусусиятлари хисобга 
олинган холда, биринчи навбатда, кишлок жойларида касб-хунар 
мактаблари, касб-хунар лицейлари ва бизнес-мактаблар очилди.

Олий таълимда кадрларни тайёрлаш марказсизлаштирилди. 
Тошкентдаги олий укув юртларига укишга кабул килиш 
кискартирилди, мамлакат худудларида эса янги олий таълим 
муассасалари ташкил этилиб, таълим олиш имкониятлари 
кенгайтирилди. Кадрлар тайёрлашнинг аввал мавжуд булмаган 
йуналишлари буйича университетлар, жумладан, Жахон 
иктисодиёти ва дипломатия университета, Ислом университета 
ташкил этилди. Олий мактаб кадрлар тайёрлаш буйича икки 
погонали тизимга утди.

Шу билан бирга мазкур боскичда 9 йиллик мажбурий ва икки 
йиллик ихтиёрий умумий хамда урта таълим тугрисидаги коида 
амал килиши сакланиб колган эди. Бундай ёндошув урта мактабда 
таълим жараёнининг сифати ва мукаммаллигига салбий таъсир 
курсатди.

Мактабларнинг турли сабабларга кура укишни давом 
эттирмаган купчилик 9-синф битирувчилари уз холига ташлаб 
куйилди. Бундай болаларда касбий малака йуклиги ва ёшининг 
чекланганлиги туфайли (16 ёшгача булган болалар мехнатидан 
фойдаланиш конун буйича такикланган эди) уларнинг тулаконли 
мехнат фаолияти билан шугулланишни бошлаш имконини
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бермасди. Натижада 15-16 ёшли ахолининг 10,0 % га якини мехнат 
фаолияти билан шугулланишдан махрум эди. Бу мехнат бозорида 
жиддий муаммоларга сабаб булди. Аксарият холларда мехнат 
бозорига нафакат узининг касбий хислати, балки маънавий 
жихатдан тизимли мехнатга тайёр булмаган ёшлар ноконуний 
кириб кела бошлади. 1997 йилда мехнат бозорига кулида хеч 
кандай хунари йук 103 минг нафар ёки 21,5%  9-синф битирувчиси 
келди (1991 йилда бу курсаткич атиги 5,4 % эди). Мактабни 
тамомлагач, иш топа олмаган ёшлар сонининг купайиши жамият 
хавфсизлигига тахдид соларди.

Ушбу даврда таълим тизимидаги жиддий муаммолар 
молиявий ресурслар етишмаслиги билан боглик эди. Бу эса 
тизимдан малакали кадрларнинг кетиб колиши, таълим сифати, 
дарсларга катнашиш даражасининг тушиб кетишига сабаб булди.

Таълим сохасини молиялаш микдорининг камайиши хамда 
укитувчилар иш хаки ва турмуш даражасининг кескин тушиб 
кетиши окибатида укув муассасаларида мехнатга кизикиш 
сусайди, малакали педагоглар бошка фаолият сохалари, купрок 
тадбиркорлик ва савдога утиб кетди. Айникса, мактаб таълими 
тизимида янги педагог кадрлар окимининг кескин камайиши ва 
укитувчиларнинг етишмаслиги сезиларди. Масалан, Узбекистонда 
1990 йилда ушбу сохада ишламайдиган олий маълумотли педагог 
кадрлар сони 31,5 минг киши, 1994 йилда 42,8 минг кишини 
ташкил этди. 1994 йилда 23 минг педагог кадрлар етишмасди, 
уларнинг 20 минги умумтаълим мактабларига тугри келарди.

Укув юртларини молиялаш микдорининг камайиши узи ночор 
моддий-техника базанинг кашшоклашишига, бинолар, асбоб- 
ускуналар, шу жумладан, лаборатория ускуналарининг жисмонан 
эскиришига олиб келди.

Маблагларнинг етишмаслиги мактаб укувчиларини янги 
дарсликлар. билан таъминлаш имкониятларини хам чеклаб куйди. 
Масалан, 1994 йилда Узбекистонда 10 нафар укувчининг хар 
иккинчисида дарсликлар тулик етишмас эди1.

Бу боскичда согликни саклаш тизимида хам айрим янгиликлар 
руй берди: даромадларни диверсификация килиш, хужалик хисоби, 
пуллик хизматлар курсатиш жорий этила бошланди.

‘ Узбекистонда таълим: талаб ва таклиф мутаносиблиги // Инсон тараккиети тугрисида маъруза. -  Т.: БМТ 
ривожланиш дастури, 2007/2008. -  Б.25-28.
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Шунга карамасдан согликни саклаш тизимларини узгартириш 
буйича курилган чоралар хам инсонни ривожлантиришни жиддий 
равишда яхшилай олмади. Бу, энг аввало, иктисодиётдаги 
инкирозли ходисалар окибати эди.

Ислохотларнинг иккинчи босцичида. (1990-йилларнинг урталари
-  XXI аср боши) ахолини ижтимоий мухофаза килиш ва унинг 
манзиллигини таъминлаш буйича жиддий ислохотлар амалга 
оширилди.

Мазкур давр кадрлар тайёрлаш янги миллий сиёсатини 
шакллантириш ва хаётга татбик этишнинг бошлангич боскичи 
булди. Таълим тизимининг мавжуд салохияти асосида уни ислох 
этишнинг хукукий, кадрлар, илмий методик ва молия-моддий 
шароитларини яратиш бошланди.

Мустакил Давлатлар Х,амдустлигининг утиш даври 
иктисодиётини бошдан кечираётган бошка мамлакатлари катори 
Узбекистон олдида турган хам асосий муаммолар куйидагилардан 
иборат эди:

•  таълимнинг барча боскичларини бозор иктисодиёти 
тамойиллари ва глобал талабларга мувофик самарали ислох 
килишни таъминлайдиган янги бошкарув тизимини ташкил этиш;

•  таълим тизимининг юкори самарадорлигини таъминлаш 
учун сохага етарлича маблаг ажратиш имконини берадиган янги 
молиялаш принципларини жорий этиш;

•  жамият ва иктисодиётда урта, урта махсус ва олий укув 
юртларида тайёрланадиган юкори малакали кадрларга булган 
талабни рагбатлантириш, укитувчи касбининг обрусини ошириш;

•  таълимга дойр ёндашувларни тулик кайта куриб чикиш, 
мафкуралаштириш ва сиёсатлаштириш принципларидан воз кечиш, 
таълим тизимининг ижтимоий йуналишини кучайтириш. бунда 
таълимнинг мерос килиб олинган мустахкамлиги хамда кучли 
техник йуналишини йукотмаслик;

•  таълим тизимининг моддий-техника базасини мустах- 
камлаш.

Узбекистон хукумати ушбу муаммоларни чукур англаган 
холда, 1996 йили собик итгифок микёсида биринчи булиб 
таълимнинг бутун тизимини боскичма-боскич ислох килишни 
назарда тутадиган Кадрлар тайёрлаш миллий дастурини ишлаб 
чикди ва тасдиклади.
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Узбекистон Республикасининг Президента И.А.Каримов 
1997 йилда Узбекистон Республикаси Олий М ажлисининг IX- 
сессиясида таълим тизимида эришилган даража ва ахволни 
танкидий тахлил килди, ушбу сохадаги туб узгаришларнинг 
стратегик йуналиш-ларини белгилаб берди. Аввало, таълим 
мазмун-мохияти, умуман таълим жараёни «советлар даврида 
таълим сохасида кенг ёйилган мафкуравий курликдан тулик халос 
булмагани»1 таъкидланди. Айникса, бу муаммо ижтимоий- 
гуманитар, эстетика фанларини укитиш, тарбиявий-маърифий 
ишларни ташкил этиш хамда уларнинг мазмун-мохиятига салбий 
таъсир курсатди.

1992 йилдаги «Таълим тугрисида»ги конунга мувофик таълим 
тизимини ислох килиш буйича амалий чора-тадбирлар укитиш 
мазмун-мохияти ва узлуксиз таълим тизимини ташкил этиш 
уртасидаги узаро якин богликликни таъминлаш муаммосини хал 
этмади. Бу борада чукур илмий изланиш, умумий урта таълимнинг 
у ёки бу боскичида катор укув фанларини укитишнинг максадга 
мувофиклигини асослаш таъминланмади. Таълим мазмун- 
мохиятининг изчиллиги, ворисийлиги, таълим олаётган 
укувчиларнинг ёш хусусиятларини хисобга олишнинг асосий 
дидактик принциплари бузилди.

Кадрлар тайёрлаш миллий дастури ушбу боскич бошида кабул 
килинган, инсоннинг мактабгача ёшидан пенсия ёшигача узлуксиз 
таълим олишини йулга куйиш, 9 йиллик таълимнинг мажбурийлиги 
ва бепуллиги, умумтаълим мактаблари 9-синфларини тугал- 
лаганларни 3 йиллик бепул мажбурий урта махсус, касб-хунар 
таълими билан камраб олиш хамда олий таълимнинг икки даражали 
тизимини жорий этишнинг негизи вазифасини утади.

Кадрлар тайёрлаш миллий дастури таълим тизимига илк бор 
янги, аввал мавжуд булмаган боскич —  уч йиллик бепул мажбурий 
урта махсус, касб-хунар таълимини жорий этди. Бу боскич умумий 
урта таълимни ёшларни касбий тайёрлаш боскичи билан мантикан 
боглади. Ш у тарика мактабда олинган билим ва ишлаб чикаришда 
ишлаш буйича амалий тажриба хамда куникмалар уртасида мавжуд 
булган тафовутни бартараф этиш учун шароит яратилди.

Узлуксиз таълим миллий моделини амалга ошириш 
йуналишлари ва чоралари сифатида куйидагилар белгиланги:

1 Каримов И.А.. Баркамол авлод—  Узбекистан тараккиёти пойцевори.-Т.: «Узбекистон», 1997.- Б .17.
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•  таълим тизимини ислох килиш, уни давлат ва нодавлат 
таълим муассасалари асосида ягона укув-ишлаб чикариш мажмуи 
сифатида боскичма-боскич ривожлантириш, ракобат мухитини 
шакллантириш;

•  таълим тизимини жамиятда амалга оширилаётган туб 
узгаришлар, ривожланган демократик хукукий давлат куриш билан 
боглаш;

•  таълим тизими муассасаларини юкори малакали педагог ва 
мухандис-педагог кадрлар билан таъминлаш, педагогик фаолият 
нуфузи ва ижтимоий макомини ошириш;

•  мамлакатни ижтимоий ва иктисодий ривожлантириш 
истикболлари, жамият эхтиёжлари, илм-фан, маданият, техника ва 
технологиялардан келиб чикиб, узлуксиз таълим тузилмаси ва 
мазмун-мохиятини кайта ташкил этиш;

•  таълим сифати, таълим муассасалари аттестациядан ва 
руйхатдан утказишни бахолашнинг холис тизимини жорий этиш;

•  таълимнинг талаб этилган даражаси ва сифати, таълим 
тизимининг янги ижтимоий-иктисодий шароитда фаолият 
юритиши, баркарор ривожланиши хамда устуворлиги кафолатини 
таъминлайдиган меъёрий, моддий-техника хамда ахборот базасини 
ташкил этиш;

•  таълим, илм-фан ва ишлаб чикаришнинг самарали 
интеграциялашувини таъминлаш;

•  таълим тизимини молиялашни такомиллаштириш, 
бюджетдан ташкари, жумладан, хорижий инвестицияларни 
амалиётга жалб килишнинг механизмларини жорий этиш.

Белгиланган бу вазифанинг якуний максади —  халкнинг бой 
интеллектуал мероси, умумбашарий кадриятлар, замонавий 
маданият, иктисодиёт, илм-фан, техника ва технологиялар 
ютуклари асосида узлуксиз таълимнинг мукаммал тизимини 
ташкил этиш, баркамол авлодни шакллантиришдир.

Узлуксиз таълим тизимини ислох килишнинг уч босцичи 
ажратиб курсатилди:

•  биринчи босцич (1997-2001 йиллар) -  узлуксиз таълим 
тизимининг ижобий салохиятини саклаган холда, уни ислох килиш 
ва ривожлантириш учун хукукий, кадрлар, илмий-услубий, 
молиявий-моддий шароит яратиш;

•  иккинчи босцич (2001-2005 йиллар) — Кадрлар тайёрлаш 
миллий дастурини кенг куламда амалга ошириш, тупланган
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тажриба, мехнат бозорини ривожлантириш ва реал ижтимоий- 
иктисодий шароитлар хисобга олинган холда унта аииклик 
киритиш;

•  учинчи босцич (2005 йил ва ундан кейинги йиллар) - узлуксиз 
таълим тизимини тахлил килиш ва умумлаштириш асосида хамда 
мамлакатни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш истикболларига 
мувофик такомиллаштириш ва янада ривожлантириш.

Кадрлар тайёрлаш миллий дастурини амалга оширишнинг 
дастлабки боскичида фаолиятининг конуний асосларини ислох 
килишга дойр кенг куламли ишлар бажарилди. Таълим барча 
турларининг фаолият курсатиши принципларини белгилаб берувчи 
меъёрий хужжатлар кабул килинди. Таълим муассасаларининг 
моддий-техника базасини такомиллаштириш, укув-услубий 
тупламлар, дарсликлар яратиш дастури тасдикланди.

Кейинги боскичларда Кадрлар тайёрлаш миллий дастурини 
амалга ошириш буйича тупланган тажриба хисобга олинган холда, 
касб-хунар коллежлари ва академик лицейларда укув режалари 
хамда дастурлари такомиллаштирилди, дастурлар курсаткичларига 
тузатишлар киритилди.

2006 йилда мамлакатда Мактаб таълимини ривожлантириш 
Давлат умуммиллий дастури кабул килинди. Унда куйидагилар 
назарда тутилган эди:

•  мактаб таълими укув режалари ва дастурларини 
такомиллаштириш, янги замонавий дарсликлар ва укув 
кулланмаларини яратиш;

•  умумтаълим мактаблар укитувчиларининг иш хакини 
ошириш ва уларнинг мехнатини рагбатлантириш тизимини 
узгартириш, мактабларда моддий рагбатлантириш буйича махсус 
директор жамгармасини ташкил этиш;

•  мактаблар моддий-техника базасини мустахкамлаш, янги 
мактаблар куриш, мавжудларини капитал реконструкция килиш, 
капитал ва жорий таъмирлаш, уларни замонавий укув ускуналари 
билан жихозлаш, жумладан, хамма жойда компьютер синфларини 
ташкил этиш;

•  мамлакатда болалар спорти тизимини, жумладан, 
умумтаълим мактаблар тизимида хам ривожлантириш.

Мустакилликнинг биринчи йилларида Узбекистонда мавжуд 
8300 та мактабнинг 3525 таси мослаштирилган биноларда 
жойлашган эди. Утган 20 йил мобайнида янги 1559 та мактаб барпо
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этилди, 8000 тадан купрок мактаб таъмирланди. 2010 йилга келиб 
умумтаълим мактабларининг 71,0 % фан лабораторияларига эга 
булди. 1990 йилда эса мазкур курсаткич атиги 16,4% ташкил 
этарди. Умумтаълим мактабларининг аксариятлари компьютер 
синфларига эга, мактаб укувчиларининг учдан бир кисми спорт 
билан мунтазам шугулланади (8.1-жадвал).

2011 йилда энг замонавий укув ва лаборатория жихозлари 
билан таъминланган, 46,3 мингдан ортик укувчига мулжалланган 
яна 166 та янги мактаб курилди ва реконструкция килинди, 151 та 
мактаб капитал таъмирланди. 852 та мактабда замонавий укув 
компьютер синфлари ташкил этилди. Х,озирги вактда 9400 дан зиёд 
умумтаълим мактаби ёки жами мактабларнинг 96,0 % “Ziyonet” 
электрон ахборот тармогига уланган.

8.1-жадвал
Узбекистонда мактаб таълимини ривожлантиришнинг 

микдор ва сифат курсаткичлари

Курсаткичлар 1990 йил 2000 йил 2009 йил 2010 йил
Умумтаълим мактаблари 

укувчилари сони (1-9- 
синфлар), минг нафар

4053,0 5645,8 4822,2 4656,7

Умумтаълим мактабларида 
1 укитувчига тугри 

келадиган укувчилар сони

13,0 13,0 11,0 11,0

Мактаб таълими билан 7 (6) 
ёшдан 15 ёшгача булган 

болаларнинг камраб 
олиниши, мактабда 

укитилиши лозим булган 
укувчилар сонига нисбатан 

% хисобида

92,1 97,4 99,3 99,3

Дарсликлар билан 
таъминланганлик, %

55,4 76,0 99,5 100,0

Нашр этилган дарсликлар 
сони, минг нусха

666,7 2955,7 22699,1 33652,9

Компьютер синфлари 
билан таъминланганлик, 

мактаблар сонига нисбатан 
% хисобида

2,4 10,4 46,4 68,2
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Мактабларнинг замонавий 
лаборатория жихозлари 

билан таъминланганлиги, 
мактаблар сонига нисбатан 

% хисобида

16,4 21,5 69,3 71,5

Мактабдан ташкари 
умумтаълим 

муассасаларининг сони

371 483 563 575

Шу билан бирга 2009-2010 йилларда 52 та мусика ва санъат 
мактаби фойдаланишга топширилди. Уларнинг курилишига 
51 миллиард сумдан ортик капитал маблаг йуналтирилди.

Умуман, 2010 йилда касб-хунар коллежлари ва академик 
лицейларни куриш, реконструкция килиш ва жихозлаш, 
шунингдек, мактабларнинг моддий-техник базасини мустахкамлаш 
буйича дастурларни амалга ошириш якунига етказилди.

Кадрлар тайёрлаш миллий дастурини хаётга тадбик этишга 
киришилган вактдан утган давр мобайнида касб-хунар коллежлари 
ва академик лицейларни 2,3 миллиондан ортик ёшлар битириб 
чивди, 2011/2012-укув йилида эса 500 мингдан ортик укувчи урта 
тоифадаги мутахассис дипломини олади (8.2-жадвал).

Мамлакатда 59 та олий укув юртини уз ичига олган олий 
таълим тизими барпо этилди. Уларнинг 20 таси университетдир. 
Уларда 230 мингдан ортик студент таълим олмовда. Олий укув 
юртлари хар йили танлов асосида (тест) уртача 64 минг кишини 
кабул килади. Олий укув юртларида 23,4 минг нафар укитувчи 
ишлайди, уларнинг 30,0 % фан номзоди, 6,5 % фан доктори илмий 
даражасига эга.

8.2-жадвал
Узбекистонда умумтаълим мактаблари битирувчиларини 

урта махсус, касб-хунар таълими билан камраб олиниши

Курсаткичлар 1990
йил

2000
йил

2009
йил

2010
йил

Урта махсус, касб-хунар 
таълими тизимидаги 

талаба ёшлар сони, минг 
нафар

494,7 532,6 1510,8 1623,1
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Талаба ёшлар таркибида 
кизларнинг улуши, %

45,0 47,4 49,1 48,5

Урта махсус, касб-хунар 
таълими тизими билан 
умумтаълим мактаби 9- 

синф битирувчиларининг 
камраб олиниши, %

32,2 41,7 96,8 97,1

Шу жумладан: 
усмирлар 33,9 33,9 97,2 97,2

кизлар 28,6 31,0 96,5 97,0

Узбекистон Республикаси Президентининг 2011 йил 20 май
даги “Олий таълим муассасаларининг моддий-техник базасини 
мустахкамлаш ва юкори малакали мутахассислар тайёрлаш 
сифатини тубдан яхшилаш чора-тадбирлари тугрисида”ги карорида 
2011-2016 йилларга мулжалланган махсус дастур асосида 
университет ва институтлар моддий-техник базасини модерни- 
зациялаш, кадрлар тайёрлаш йуналишлари ва мутахассисликларини 
макбуллаштириш, давлат таълим стандартларини янада 
такомиллаштириш билан биргаликда олий таълим муассасаларини 
илмий марказларга айлантириш вазифалари курсатилган. Хусусан, 
олий таълим муассасаларида замонавий илмий-тадкикот 
лабораториялари ташкил этиш, илгор халкаро тажриба асосида 
олий укув юртлари ва илмий муассасалар негизида укув 
жараёнларининг укитувчи ва талабаларнинг илмий-тадкикот 
ишлари билан интеграциялашувини янада чукурлаштириш учун 
укув-илмий комплекслар ва марказлар ташкил этиш назарда 
тутилмовда.

Узбекистонда Вестминстер университета, Сингапур менеж- 
ментни ривожлантириш института, Турин политехника универ
ситета, Россия нефть ва газ университета, Москва давлат 
университета, Г.Плеханов номидаги Россия иктисодиёт универси
тета каби юксак халкаро обру-эътибор ва чукур тарихий 
илдизларга эга булган Европа ва Осиёнинг етакчи олий укув 
юртларининг филиаллари ташкил этилди ва муваффакиятли 
фаолият курсатмокда. Ушбу олий Укув юртларида машинасозлик, 
нефть-газ иши, ахборот технологиялари, иктисодиёт ва бизнес 
бошкаруви, молиявий менежмент, тижорат хукуки каби мехнат 
бозорвда талаб юкори булган мутахассисликлар буйича бакалавр ва
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магистрлар тайёрланмокда ва уларнинг битирувчилари бутун 
дунёда тан олинадиган дипломларга эга булмовда.

Олий укув юртидан кейинги таълим тизими - магистратура 
хамда тадкикотчи, катта илмий ходим институтлари карор топди.

Республикадаги барча таълим, фан, маданият ва маърифат 
муассасалари Таълим порталы ва Интернетга уланган. Бу таълим 
жараёнига масофадан туриб укитиш усулларини, укувчи ёшлар 
учун ахборот-коммуникация хизматларининг кенг мажмуини 
жорий этиш имконини бермокда.

Согликни саклаш сохасидаги ислохотлар даволаш 
муассасаларининг моддий-техника базасини энг замонавий 
диагностика жих,озлари билан мустахкамлаш билан бир каторда 
ахолига тиббий хизмат курсатиш сифатини тубдан яхшилашга 
каратилган. Инсонни ривожлантириш миллий максадларидан келиб 
чиккан холда умр куриш давомийлигини узайтириш, оналар ва 
улими, юкумли ва бошка касалликлар даражасини кескин 
пасайтиришга алохида эътибор каратилмокда.

Узбекистонда 1998 йилда кабул килинган Согликни саклашни 
ислох этишнинг давлат дастурида соха бутун тизимини тубдан 
кайта куриш, куп маблаг талаб этадиган ва хамиша хам самарали 
булмаган касалхонада даволанишдан амбулатория-поликлиника ва 
профилактика тиббиётига утиш, кишлок жойларида фельдшерлик- 
акушерлик пунктлари урнига кишлок врачлик пунктлари 
тармогини яратиш чоралари белгиланди (8.3-жадвал).

8.3-жадвал
Узбекистонда амбулатория-поликлиника муассасалари 

тармогининг 
ривожлантирилиши

К урсаткичлар 1990 йил 2000 йил 2010 йил
Амбулатория-поликлиника 
ёрдами курсатаётган тиббиёт 
муассасаларининг сони 3139 4847 5886
Шу жумладан:
-кишлок ва ша^ар врачлик 
пунктлари 1567 3208
Амбулатория-поликлиника 
муассасаларининг куввати,
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мингта кабул 275,7 391,5 416,0
Ахоли хар бир нафари 
хисобига Уртача кабул 6,5 8,8 9,5

Мазкур дастурни амалга оширишга киритилган 1998-2002 
йилларда мамлакат согликни саклаш сохасида соглом авлод 
тугилиши ва уни тарбиялаш учун шарт-шароитлар яратиш, 
согликни саклашнинг бирламчи бугинида кишлок врачлик 
пунктларини яратиш, пуллик ва хусусий тиббий хизмат 
курсатишни ривожлантириш, бюджет маблагларини амбулатория- 
поликлиникаларда даволаш, касалликларнинг олдини олиш, хамма 
жойда ахолига харакатчан шошилинч тиббий ёрдам курсатиш 
тизимини шакллантиришга биринчи даражали эътибор берилди.

Согликни саклашнинг амбулатория-поликлиника бугинини 
мустахкамлаш 1990 йилда хар 100 нафар ахолига нисбатан 24,6 та 
касалхонада даволаш даражасини 2009 йилда 16,4 тага пасайтириш 
имконини берди. Бунда беморнинг касалхонада булиши уртача 
давомийлиги тегишли равишда 14,8 кундан 8,6 кунга камайди.

2001 йилда Узбекистонда тиббиёт фани энг сунгги ютукларига 
асосланган, шошилинч вазиятларда тиббий ёрдам курсатишнинг 
замонавий тизими шакллантирилди.

Согликни саклашни ислох этишда асосий эътибор юкори 
технологиялар кулланиладиган, ахолига сифатли тиббий хизмат 
курстаишга кодир булган ихтисослаштирилган тиббиёт 
марказларини яратишга каратилди. Узбекистонда таркиб топган 
илмий мактаблар негизида 10 та республика ихтисослаштирилган 
илмий-амалий тиббий марказлар -  кардиология ва 
кардиожаррохлик, акушерлик ва гинекология, урология, 
офтальмология, пульманология ва фтизиатрия, эндокринология 
каби йуналишларда фаолият курсатмокда. Уларда юкори малакали, 
юксак даражадаги касб тайёргарлигига эга кадрлар замонавий 
асбоб-ускуналар ёрдамида юкори технологик тиббий хизматлар 
курсатмокда (8.1-раем).

Мамлакатда юкори малакали согликни саклаш мутахас- 
сислари тайёрлашга хам катта эътибор берилмовда. Тошкент 
тиббиёт академияси каторида Самарканд, Андижон, Бухоро. 
Урганч ва Нукусда тиббиёт олий укув юртлари фаолият курсат
мокда. Узбекистонда олий маълумотли тиббиёт хамшираларини 
тайёрлаш ни ташкил этиш мутлако янги тизим хисобланади.
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8.1-расм. Узбекистонда ихтисослаштирилган тиббий ёрдам 
курсатишни ташкил этиш тизими

Узбекистоннинг тиббиёт олий укув юртлари Германиянинг 
“Шарите”, АКШнинг Гарвард, Буюк Британиянинг Манчестер, 
Австриянинг Вена университетлари клиникалари каби етакчи 
хорижий тиббиёт муассасалари, Россия ва Украинанинг машхур 
марказлари, Япония, Жанубий Корея хамда бошка давлатлардаги 
йирик госпиталлар билан калин \амкорлик алокаларини 
урнатганлар.

Согликни соклаш сохасини ривожлантириш узок муддатли 
самара -  миллат генофондини саклаш ва яхшилаш, ахолининг умр 
куриш давомийлигини ва турмуш даражасини ошириш максадида 
соглом авлодни дунёга келтириш хамда тарбиялаш учун шарт- 
шароит яратишга каратилган.
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Таълим ва согликни саклаш тизимларидаги ислохотлар инсон 
тараккиёти курсаткичларига ижобий таъсир курсатди. Бундай 
самара кейинги йилларда мамлакат иктисодиётида эришилган 
салмокли натижалар самарасидир. Ялпи ички махсулот усиши 
суръатлари, биринчидан, давлат тиббиёт ва таълим муассасаларини 
бюджет хисобидан молиялаштириш имкониятларини сезиларли 
даражада кенгайтирди, иккинчидан, ахолининг реал даромадлари 
ортиши уларнинг мазкур муассасалар хизматига узлари мустакил 
хак тулашлари учун имкониятлар яратди.

8.2. Иктисодиётни ислох этиш ва унинг инсон тараккиётига
таъсири

Бозор иктисодиёти моделлари ва уларга асосланган ислохотлар 
эркин бозор ракобати билан давлатнинг иктисодиётни тартибга 
солишини кушиб олиб бориш, мазкур узгартиришларнинг 
ижтимоий йуналтирилганлиги, хал этилаётган макроиктисодий 
вазифаларнинг устуворлиги буйича фаркланади. Масалан, бозор 
иктисодиётининг “америкача” моделида бозорни эркин тартибга 
соладиган механизмларнинг ролига устуворлик берилади, “япон” 
ёки “француз” моделларида хужалик фаолиятини ташкил этишда 
давлатнинг ипггироки салмоклидир. “Немис” ва “швед” моделлари 
кучли ижтимоий йунал ишлари билан ажралиб ту ради.

Узбекистонда иктисодий ислохотларни амалга оширишнинг 
миллий - “узбек модели”ни шакллантириш куйидаги энг мухим 
коидаларга таянади:

• ислохотларнинг пировард максади -  ахоли фаровонлигини ва 
турмуш сифатини ошириш;

• иктисодиётни баркарорлаштириш, макроиктисодий усиш ва 
мехнатга лаёкатли ахолининг иш билан макбул банд булишини 
таъминлашдан иборат узаро боглик муаммоларни хал этиш;

• барча хужалик юритувчи субъектларнинг энг юкори ишлаб 
чикариш самарадорлигига эришишга каратилган бозор механизм- 
ларидан фойдаланиш асосида иктисодиётни тартибга солиш;

• ишлаб чикаришни давлат томонидан бевосита бошкаришдан 
воз кечиш, товар ишлаб чикарувчиларининг узларига иктисодий 
манфаатдан келиб чиккан холда фаолият турларини, ишлаб 
чикарилаётган махсулотлар хажмини, ишлаб чикариш-хужалик 
алокалари доирасини эркин танлашларини таъминлаш;
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• инвестиция сиёсати устуворликларини танлаш, чет эл 
капиталини жалб килиш, иктисодиётни бозор механизмлари ва 
рагбатларидан фойдаланган холда тартибга солишда, ишонарли 
ижтимоий кафолатларни таъминлашда давлатнинг фаол ролини 
саклаб колиш;

• биринчи навбатда ахолининг ижтимоий жихатдан ночор 
катламлари - болалар, пенсионерлар, ногиронлар, укувчи ёшларни 
химоя килишга йуналтирилган бозор муносабатларини  
шакллантиришнинг барча боскичларида кучли ижтимоий сиёсатни  
олиб бориш.

Узбекистонда иктисодий ислохотларнинг энг асосий  
вазифалари каторида ташаббускорлик ва ишбилармонликни бутун  
чоралар билан ривожлантириш, тадбиркорликка эркинлик бериш, 
иктисодий омиллар воситасини ишга солиш, мулк эгалари 
хукукларининг давлат йули билан химоя килинишини таъминлаш  
ва барча мулкчилик шакллари -  ширкат, давлат, хусусий хамда 
бошка шаклларининг хукукий тенглигини карор топтириш, 
иктисодиётда якка хокимликка бархам бериш, хужалик юритувчи 
субъектларнинг мустакиллигини кенгайтириш, бозорни тартибга 
солишда иктисодий воситаларга устунлик бериш  белгилаб 
куйилди.

Узбекистонда ижтимоий йуналтирилган бозор -  давлат 
томонидан тартибга солиб туриладиган бозор эканлиги коидаси 
асосида иш тутилди. Яъни давлат мураккаб утиш  даврида 
иктисодиёт, айникса, унинг асосини белгилайдиган тармоклари 
фаолиятини куллаб-кувватлаш, нарх-наволарни тартибга солиб 
туриш, солик солиш ва карз бериш да имтиёзлар яратиш, 
шунингдек, бевосита ёрдам курсатиши талаб этилади. Ш у билан 
бирга бозор иктисодиётига угиш даврида давлат иктисодий 
эркинликларнинг кафолати булди, бозор институтларини яратиш 
учун кулай шароит яратди, ишбилармонлик тузилмалари 
шаклланиши ва ривожланишини таъминлади, аник максадга 
каратилган тузилма сиёсатини амалга оширди.

Ш у муносабат билан Узбекистон Республикаси П резидента  
И.А.Каримов “Иктисодий ва ижтимоий жараёнларни давлат йули 
билан тартибга солиш хаммага маълум дастурлар — молия, кредит, 
солик, валюта сиёсати, нархларни назорат килиш хамда билвосита 
таъсир курсатишнинг бошка чоралари ёрдамида амалга оширилади.
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Х удди ш у йул билан хакикий бозор м уносабатларига угиш  ва у 
учун  зарур ш ароитлар яратиш  м ум кин” 1 деб курсатган.

Бозор икгисодиётига утиш да биринчи навбатда ислохотлар- 
нинг хукукий асосини м устахкамлаш  чоралари курилди. И ктисо
диётнинг турли  сохалари субъектларининг хукуклари ва иктисодий 
эркинлик борасидаги макомини белгилаб берадиган конунлар 
кабул килинди. К орхоналар тугрисидаги, кооперация тугрисидаги , 
дехкон хуж аликлари  тугрисидаги, хуж алик ж ам иятлари ва 
ш иркатлари тугрисидаги  конунлар ш улар ж умласидандир.

Бозор м уносабатларининг карор топиш ини давлат том онидан  
тарти бга солиш  тизим ида иктисодий ж ихатдан мустакил булган 
корхоналар  ва фукароларнинг давлат билан узаро м уносабатлари 
м еханизм ини соликлар тизим и оркали белгилаб берадиган конун 
хуж ж атлари  хам  кабул килинди. К орхоналар банкрот булиш ининг 
конун йули  билан  эътироф  этилиш и айникса мухим ахам иятга эга 
булди.

Мулкни давлат тасарруфидан чицариш ва хусусийлаштириш 
оркали  куп  укладли  бозор икгисодиётини ш акллантириш  биринчи 
дараж али ахам ият касб этди. Бу жараёнлар м ехнат ж ам оаларининг 
м анф ааатларини хисобга олган, иж тимоий адолат принципла- 
рига катьи й  риоя этилган холда, давлат ва ж ам оатчиликнинг 
бевосита назорати  остида, тасдикланган махсус дастурлар асосида 
боскичм а-боскич  ам алга ош ирилди.

У збеки стон да мулкни давлат тасарруф идан чикариш  ва 
хусусийлаш тириш  бир неча боскичда ам алга ош ирилди. 1992-1993 
йилги биринчи боскич -  “кичик хусусийлаштириш" дъ. уй-ж ой, савдо 
ва ум ум ий овкатланиш , ахолига м аиш ий хизмат курсатиш , 
м ахаллий саноат корхоналари хусусийлаш тирилди.

Х усусийлаш тириш нинг 1995 йилда бош ланган иккинчи 
оосцичида саноатнинг асосий тармоклари: ёкилги-энергетика, кон 
саноати, м аш инасозлик ва пахтани кайта иш лаш  комплексларида 
мулкни давлат тасарруф идан чикариш  ва хусусийлаш тириш  
ж араёнлари кенг туе олди.

У м ум ан, молкни давлат тасарруф идан чикариш  ва 
хусусийлаш тириш  жараёнида (1994-2010 йилларда) мамлакат 
буйича 30731 та  корхона ва объект хусусийлаш тирилиб, уларнинг

1 Каримов И.А.. Узбекистоннинг уз истиклол ва тараккиёт йули Узбекистон буюк келажак сари. -  Т.: 
«Узбекистон», 1999.» Б.43.
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21,5 %  акциядорлик жамиятларига айлантирилди, 78,5 %  эса 
хусусий мулк сифатида сотилди.

Мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш 
дастурини фаол амалга ошириш натижасида 2010 йилнинг 
1 январигача булган маълумотларга кура руйхатга олинган 
корхоналар умумий сонининг 92,7 % нодавлат мулкига 
тааллукдидир, уларнинг 54,3 %  - фермер ва дехкон хужаликлари, 
20,8 % - хусусий корхоналар, 0,9 %  - хорижий капитал 
иштирокидаги корхоналар, 0,3 % - акциядорлик жамиятлари, 16,4 
%  - бошка турдаги корхоналардир.

8.4-жадвал
Узбекистонда хусусийлаштириш жараёнида нодавлат 

хужалик юритувчи субъектлар ташкил этилишининг 
динамикаси1

Йил
лар

Жами 
хусусийлаштирилган 

корхона ва 
ташкилотлар

Шу жумладан:
Акциядорлик 
жамиятларига 

айлантирилганлар 
(умумий сонга 

нисбатан % 
хисобида)

Хусусий 
мулк 

сифатида 
сотилганлар 

(умумий 
сонга 

нисбатан %  
хисобида)

1994 9744 29,7 70,3
1995 8537 12,0 88,0
1996 1915 65,6 34,4
1997 899 50,7 49,3
1998 266 41,4 58,6
1999 373 37,8 62,2
2000 372 40,8 59,2
2001 1238 18,3 81,7
2002 1800 12,4 87,6
2003 1452 5,2 94,8

1 Основные тенденции и показатели экономического и социального развития Республики Узбекистан за 
годы независимости (1990-2010гг.) и прогноз на 2011-2015 i t .  -Т.: «Узбекистан», 2011. -С.61.
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2004 1228 2,3 97,7
2005 980 0,3 99,7
2006 673 2,8 97,2
2007 631 - 100,0
2008 392 - 100,0
2009 135 - 100,0
2010 96 - 100,0
Жами 30731 21,5 78,5

Бош кару в механизмларини такомиллаштириш максадида 
иктисодиётда институционал ислохотлар амалга оширилди. Икти
содиёт тармоклари ва сохаларини бошкарадиган, хужалик юритув- 
чи субъектларга иктисодий эркинлик беришга ёрдамлашадиган, 
ташаббускорлик ва тадбиркорликнинг ривожланишини рагбатлан- 
тирадиган ташкилий-хукукий тузилмалар шакллантирилди. Хусу- 
сан, маъмурий-буйрукбозлик тизимининг узагини ташкил этган, 
марказдан туриб режалаштириш тизими асоси хисобланган Давлат 
режа кумитаси, Давлат таъминот кумитаси, Давлат нарх кумитаси, 
Давлат агросаноат кумитаси каби турли идоралар тугатилиб, янги 
бозор тузилмалари шакллантирилди. Ислохщларнинг биринчи 
боскичи мобайнида тармок вазирликлари хужалик юритишнинг 
янги, бозор тузилмалари -  уюшмалар, концернлар, корпорациялар 
ва бошка хужалик бирлашмаларига айлантириш йули билан 
батамом тугатилди.

Мамлакатда бозор иктисодиёти талабларига жавоб берадиган 
янги молия ва икки погонали банк тизими шакллантирилди, 
миллий валютани муетахкамлаш чоралари курилди. Бу мустакил 
пул-кредит сиёсати юритиш, бюджет ва пул сиёсатининг масъулият 
доирасини белгилаб куйишни, уларнинг узаро самарали муно- 
сабатини таъминлади. Айни пайтда хужалик юритувчи субьектлар 
ва бюджет ташкилотларининг молиявий маблаглардан фойдала- 
нишдаги мустакиллиги сезиларли даражада ортди.

Окилона иктисодий сиёсатнинг амалга оширилиши 
натижасида Узбекистонда мураккаб утиш даврида хам ялпи ички 
махсулот хажми кескин равишда пасайиб кетишига йул куйилмади. 
1996 йилдан эътиборан эса мамлакатда баркарор иктисодий усиш 
таъминланяпти. Бу муваффакиятларга эришишда кенг куламли 
бозор ислохотларини жорий этиш, кулай инвестиция мухитини 
яратиш, иктисодиётда чукур таркибий узгаришларни амалга 
ошириш, ишлаб чикаришни модернизация килиш ва янгилаш, 
экспортга ихтисослашган янги тармок ва корхоналар барпо этиш,
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бизнес ва хусусий тадбиркорликни жадал суратларда 
ривожлантириш алохида ахамиятга эга булди.

Иктисодиётни таркибий кайта куриш Узбекистон давлат 
мустакиллигига эришгунча импортнинг энг муаммоли моддалари 
хисобланган энергия ресурслари ва доннинг ташкаридан олиб 
киришга богликликдан тула халос булиш имконини берди хамда 
макроикш содий баркарорлик учун шарт-шароит яратди. 1997 
йилда ислохотлар амалга оширила бошлагандан бери дастлабки 
марта ялпи ички махсулотнинг усиши (105,2%) мамлакат ахолиси 
сони усиши(101,8%)дан юкори булди.

8.2-расм. И ктисодий ислохотлар сам ар ал ар и н и н г инсон 
та р ак к и ё ти га  таъсири  

Узбекистонда бозор муносабатларига утишнинг биринчи 
боскичида иктисодиёт сохасида юз берган туб узгаришлар асосида
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кейинги боскичнинг стратегик максадлари ва йуналишлари: 
иктисодиётни модернизация килиш ва ислох этишни янада 
чукурлаштириш, инвестиция фаолиятини кучайтириш, чукур 
таркибий узгаришларни амалга ошириш ва шу негизда иктисодий 
баркарор усишни таъминлаб, бозор муносабатларини тулик жорий 
этиш белгилаб олинди.

2000-2011 йиллар мобайнида мамлакатда ялпи ички махсулот 
хажми (ЯИМ) 2,1 марта ошди. Мазкур курсаткич буйича Узбекис
тон дунёнинг иктисодиёти жадал ривожланаётган мамлакатлари 
каторидан жой олди.

Иктисодиётда юз бераётган жиддий таркибий ва сифат 
узгаришларидан 2000 йилда мамлакат ялпи ички махсулотини 
шакллантиришда саноат ишлаб чикаришининг улуши 14,2 % ни 
ташкил этгани холда 2011 йилда бу курсаткич 24,1 % га етгани 
далолат беради.

Транспорт ва алоканинг улуши тегишли равишда 7,7 % дан
12,4 % га етди. К,ишлок хужалиги ялпи махсулотлари етиштириш 
хажми 2000 йилдаги 1 387,2 млрд.сумдан 2011 йилда 19 633,6 
млрд.сумга, яъни ун олти мартадан купрокка ортган булса хам, 
тармок ишлаб чикаришининг мамлакат ялпи ички махсулотидаги 
улуши 30,1 % дан 17,5 % га тушди. (8.5-жадвал).

8.5-жадвал
М ам л акат  ялпи  ички  махсулот хажмида иктисодиёт 

тар м о кл ар и н и н г улуш и (ЯИ М  умумий хаж м ига нисбатан %
хисобида)

Т ар м о кл ар 1990 йил 2000 йил 2011 йил
2011

йилда
1990

йилга
нисбатан,

%
Саноат 17,6 14.2 24,1 136,4
Кишлок хужалиги 33,4 30,1 17,5 -190,8
Курилиш 5,8 6,0 6,4 110,4
Транспорт ва алока 5,2 7,7 12,4 238,5
Савдо 4,5 10,8 9,0 200,0
Бошка тармоклар 22,2 18,7 23,7 106,8
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Истеъмол товарлари ишлаб чикариш хажми хам 2000 йилга 
нисбатан 4 мартадан зиёдга ошди.

Саноат махсулоти умумий усишининг карийб 70,0 % ни 
юкори кушимча кийматга эга булган тайёр махсулот ишлаб 
чикаришга йуналтирилган сохалар ташкил этди. Жадал суръатлар 
билан ривожланаётган машинасозлик ва автомобилсозлик, кимё ва 
нефть-кимё, озик-овкат, курилиш материаллари саноати, 
фармацевтика ва мебелсозлик миллий иктисодиётнинг хакикий 
локомотивига айланди.

77750,6

Е913

Я л гтк ч к м  м а хсуло т Саноат I t r r n .... ... imrif п и ц щ п п р

8.3-расм. Узбекистон Республикасининг 2011 йилги асосий 
макроиктисодий курсаткичлари1 (млрд.сум хисобнда)

Мамлакат иктисодиётида кичик бизнес ва хусусий тадбир- 
корликка устуворлик беришда улар тузилмаларининг куйидаги 
иктисодий афзалликлари хисобга олинди. Яъни:

•  улар иктисодий усиш суръатларини оширишни 
таъминлайди;

•  бозор тизими зарур эгилувчанликка эга булишига хизмат 
килади, иктисодиётда таркибий узгаришларни тезлаштиради, 
мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш 
жараёнларини чукурлаштиради;

Ст о я т 1̂ Ш1Л1Я( ffyptviNui Чвюма с п д в  Эмшорг
kv калиги

8.4-расм. Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг 
2011 йилда Узбекистон Республикаси иктисодиётидаги 

салмоги2 (млрд.сум хисобида, экспорт — млн.А^Ш  доллари)

1 Узбекистон Республикаси Давлат статитистика кумитаси маълуиотлари //http: //www.stat.uz.
1 Узбекистон Республикаси Давлат статитистика кумитаси маълуиотлари //http: //www.stat.uz.
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•ракобат мухитини шакллантиради, минтакавий ва махаллий 
бозорларда йирик бизнеснинг монополиясини чеклайди хамда 
уларнинг уз корхоналарининг минтакалардаги булинмаларини 
ташкил этиш оркали ишлаб чикаришларини окилона ташкил 
этишларига туртки булади;

•  фан-техника тараккиётини тезлаштиради (кам сонли 
махсулот ва тажриба ишлаб чикаришни йулга куяди, 
инновацияларни яратиш ва жорий этишга интилади);

•  кичик корхоналар учун капиталнинг куйирок техник 
тузилмаси хос булганлиги сабабли уларда йирик корхоналарга 
нисбатан мехнат бирлигига ишлатилаётган ишлаб чикариш 
воситалари бирлиги купрок тугри келади;

•  иктисодиётнинг бу сектори давлат ва махаллий 
бюджетларга молиявий тушумларнинг мухим манбаси 
Хисобланади.

Узбекистонда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик 
мамлакат ялпи ички махсулоти таркибида хал килувчи тармокка, 
ижтимоий фаол ахолимизнинг катга кисмини камраб олган сохага 
айланди. 2011 йилда кичик бизнеснинг ЯИМдаги улуши 54,0 % га 
етди. Кичик бизнес субекглари ишлаб чикараётган махсулотларни 
сотиш карийб 2 баробар купайиб, 600 миллиард сумни ташкил 
этди, зарур хомашё ресурслари кушиб хисоблаганда, 2,8 триллион 
сумдан ошди. Айни пайтда Узбекистонда кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорликни ривожлантириш 13,0 миллиард сумдан ортик 
бюджет маблагларини тежаш имкониятини яратди.

Кичик бизнес Узбекистон учун энг долзарб масалалардан бири
-  мехнатга лаёкатли ахолини иш билан таъминлашда асосий 
уринни эгаллади. 2011 йилда мамлакатда яратилган карийб 1 мил
лионга якин иш урнининг 610 мингдан зиёди ёки 64,0 % 
иктисодиётнинг шу сектори хиссасига тугри келади. Умуман, 
бугунги кунда 8913,5 минг нафар киши, иктисодиётда жами иш 
билан банд булганларнинг 74,8 % кичик бизнес тузилмаларида 
мехнат килмокда.

Миллий иктисодиётнинг етакчи тармокларида таркибий 
узгаришларни амалга ошириш экспорт хажми, унинг таркиби ва 
сифатига ижобий таъсир курсатди. 2011 йилда экспорт 
махсулотлари хажми 15 миллиард АКД1 долларидан купрокни 
ташкил этди. Бу 2000 йилга нисбатан 4,6 мартадан зиёддир. Ташки 
савдо айланмасининг ижобий сальдоси 4,5 миллиард АКЩ

389



долларидан ошди. Экспорт таркибида тайёр махсулотлар улуши 
2000 йилдаги 46,0%  дан 2011 йилда 60,0 га етди.

□  Энергия манбалари»аи«фтъмаКсулотлфи В  0»*-с>»1С*т ма \сулотл ари

□  Пахгатоласи □  Кил»#мумдантай«рл*нган махсулотлар 

■  Машина *а уекуналар @Хи*«а™*р 

ВБош флар

8.5-расм. 2011 йилда мамлакат экспортииинг таркиби1 
(экспорт умумий хажмига нисбатан % хисобида)

Сунгги йилларда Мустакил Давлатлар Х,амдустлиги купчилик 
мамлакатларида ташки карзларининг ялпи ички махсулотларига 
нисбатан салмоги тобора ортиб бормокда. Бу курсаткич 
Крзогистонда 102,0 %, К^иргизистонда -  81,0 %, Украинада -  64,0 
%, Россияда -  37,0 % ни ташкил этмокда. Узбекистонда эса амалга 
оширилаётган окилона иктисодий сиёсат натижасида ялпи ички 
махсулот хажмига нисбатан ташки карзларнинг салмоги 2012 йил
1 январь холатига кура 17,5 %, экспорт хажмига нисбатан 53,7 % 
дан ошмайди. Мазкур курсаткич халкаро мезонлар буйича “хар 
жихатдан макбул холат” деб бахоланади.

Мамлакат иктисодиётини ривожлантиришда эришилган 
натижалар Халкаро валюта жамгармаси, Жахон банки, Осиё 
тараккиёт банки ва бошка нуфузли халкаро молия ташкилотлари 
томонидан юксак бахоланмокда. Халкаро валюта жамгармасининг 
баёнотида, жумладан, шундай дейилади: “Узбекистон жадал 
усишга эришди ва глобал молиявий инкирозга карши самарали 
чоралар курди. Кейинги беш йилда Узбекистонда усиш суръатлари 
уртача 8,5 фоизни ташкил этди ва бу Марказий Осиёдаги уртача 
усиш курсаткичидан юкоридир».

Узбекистон иктисодиётининг баркарор ва мутаносиб 
ривожланиб бораётганини 2005 йилдан бошлаб Давлат бюджети 
профицит билан бажарилаётгани хам яккол тасдиклаб турибди.

1 Узбекистон Республикаси Давлат статитистика кумитаси маълумотлари //http: //www.stat.uz.
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2011 йилда Давлат бюджетининг харажатлар кисми 
2000 йилга нисбатан карийб 17,8 баробар усди. Давлат бюджета 
харажатларининг 58,7 фоизи ижтимоий сохдни молиялаш ва 
ахолининг кам таъминланган катламларини куллаб-кувватлашга 
йуналтирилди.

8.3. Инсон капиталига инвестициялар

Инсон капиталига инвестициялар уни инвестицияларнинг 
бошка туридан фарклайдиган катор хусусиятларга эгадир. Улар 
куйидагилардан иборат:

1. Инсон капиталига инвестицияларнинг самарадорлиги ушбу 
инвестициялар киритилган шахснинг умр куриши давомийлигига 
(мехнатга лаёкатли даври давомийлигига) бевосита богликдир. 
Инсонга инвестициялар канчалик эрта киритилса, улар шунчалик 
тез самара келтира бошлайди. Шуни хдм назарда тутиш керакки, 
сифатлирок ва узок мудцатли инвестициялар юкори ва узок 
муддатли самара келтиради.

2 . Инсон капитали факат жисмоний ва маънавий ж и х а т д а н  
эскириш, шунингдек, жамланиш ва купайиш хусусиятига эгадир. 
Инсон капиталининг эскириши, биринчидан, инсон организми 
табиий эскириши (кариши даражаси), иккинчидан, билимлар 
эскириб колиши ёки олинган билимлар кийматининг узгариши 
даражаси билан белгиланади. Инсон капитали ходимни мунтазам 
укитиб бориш ва у томонидан ишлаб чикариш тажрибасини 
бойитиши жараёнида тупланиб боради. Агар мазкур жараён 
узлуксиз давом этса, инсон капиталининг сифат ва микдор 
хусусиятлари яхшиланиб ва купайиб боради.

3. Инсон капитали тупланиб боргани сари унинг даромад 
келтириши муайян чегарагача ортиб боради. Бу чегара фаол мехнат 
фаолиятининг юкори чегараси (фаол мехнатга лаёкатли ёш) билан 
чекланган, шундан сунг инсон капиталидан даромад олиш кескин 
камаяди.

4. Инсон капитали шаклланишида “узаР° купайиш самараси” 
хусусиятига эга булади. Унинг мохияти шундан иборатки, таълим 
бериш жараёнида факат таълим олаётган шахснинг эмас, балки 
таълим бераётган шахснинг хам инсон капитали сифати 
яхшиланиб, микдори ортади. Бунинг натижасида хам таълим 
олувчи, хам таълим берувчининг иш хаки ортади.
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5. Инсонга киритиладиган барча инвестицияларни хам инсон 
капиталига маблаг киритиш деб хисоблаб булмайди, яъни инсон 
капиталига инвестициялар ижтимоий жихатдан максадга мувофик 
ва иктисодий жихатдан зарур булиши шарт. Масалан, жиноий 
фаолият билан боглик харажатлар инсон капиталига инвестициялар 
хисобланмайди, чунки улар ижтимоий жихатдан максадга мувофик 
эмас ва жамият учун зарарлидир.

6. Инсонга маблаг киритишнинг хусусиятлари ва турлари 
тарихий, миллий, маданий узига хосликлар ва анъаналар билан 
богликдир. Масалан, фарзандларнинг таълим даражаси ва касб 
танлаши куп жихатдан оилавий анъаналарга хамда ота- 
оналарининг таълими даражасига богликдир.

7. Инвестициянинг бошка шаклига нисбатан инсонга маблаглар 
киритилиши хам алохида шахе, хам бутун жамият нуктаи 
назаридан энг манфаатли хисобланади.

АКД1даги Пенсильвания университета таълим кафедраси 
профессори Роберт Земскийнинг Тафта университети хузуридаги 
Флетчер бизнес мактаби иктисодчиси Лайза Линч ва Уотгондаги 
менежмент профессори Питер Копелли билан биргаликда амалга 
оширган тадкикотлари (3100 тадан купрок иш жойлари тахлил 
килиб чикилган) таълим даражаси 10,0 % га ортганда жамланма 
мехнат унумдорлиги 8,6 % га усишини курсатди. Таккослаш учун 
шуни келтириш мумкинки, асосий фондлар шу даражага 
купайтирилганда мехнат унумдорлиги атиги 3,4 % га ортган. 
Бошкача килиб айтганда, инсон капиталига инвестициялардан 
олинадиган фойда техникага капитал куйилмалардан олинадиган 
фойдадан уч баробар юкоридир1.

К. Макконнелл ва С. Брю инсон капиталига киритиладиган 
инвестицияларининг уч турини ажратиб курсатган:

• таълимга, шу жумладан, умумий ва махсус, расмий ва 
норасмий таълимга, иш жойида тайёргарликка харажатлар;

• соглщ ни ' саклашга (касалликлар профилактикаси, тиббий 
хизмат курсатиш, пархез таом, турар жой шароитларининг 
яхшилаш) харажатлар;

1 Добрынин А.И., Дятлов С.А., Цыренова Е.Д. Человеческий капитал в транзитивной экономике: 
формирование, оиенка, эффективность использования - СПб.: «Наука», 1999 - С.127
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♦ ходимларнинг нисбатан куйи самарали жойлардан юкорирок 
самарали жойларга миграция килиш имкониятини берадиган 
харакатчанликка харажатлар1.

8.6-расм. Инсон капитали шакллантирилиши ва ундан 
фойдаланилишининг алгоритми

Таълим билан биргаликда инсон саломатлигига маблаг 
киритиш хам нихоятда мухимдир. Инсон капиталини жамгариш 
учун сатоматликнинг иктисодий киймати ва ахамияти шубха- 
сиздир. Мамлакатда умр куриш давомийлигининг паст даражада 
булиши саломатликни саклаш учун инвестициялар киритишни 
устувор харажатлар каторига кушади. Бу эса инсон хаётини 
узайтиришга, демак, инсон капитали амал киладиган даврни 
узайтиришга кумаклашади.

Шахе саломатлигининг коникарсиз ахволи мехнат унум- 
дорлигини пасайтиради. Жисмонан заиф ва бемор ходимлар уз

1 Макконнелл К.Р., Брю С.Л Экономика: принципы, проблемы и политика. Т. 2. - М.: «Республика», 1992 
С.87
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инсон капиталини тула дараж ада нам оён кила олм айди. Ш унинг 
учун  корхоналар у з  ходим ларининг салом атлигига инвестициялар 
киритиш дан иктисодий ж ихатдан  м анф аатдор. Ш у м уносабат билан 
касб касалликларининг олдини олиш , айрим  ходим лар учун  пархез 
таом лар такдим  этиш  ёки барча ходим ларни бепул овкатлантириш , 
иш  ж ойида ти бби й  хизм ат курсатиш , ходим ларнин г дам  олиш  
у йларида хордик чикариш , тибби ёт  м уассасаларида даволаниш лари 
хараж атини коплаш , уларнинг турар  ж ой ш ароитларини яхш илаш , 
ходим ларни бахтсиз ходисалардан  сугурта килиш  алохида 
ахам иятга эгадир.

Б угун ги  кунда илм ий иш ланм аларга хараж атлар хам инсон 
капиталига инвестициялар хисобланади . Ф аннинг ривож ланиш и 
ж араёнида ф акат интеллектуал янгиликлар яратилиб, улар  асосида 
иш лаб  чикариш нинг янги технологиялари  ш аклланибгина 
колм асдан , балки  янги кобилият ва эхтиёж ларга эга булган 
одам ларнинг у зи хам сиф ат ж ихатидан  узгаради . А хборот 
ж ам иятида ф ан узига хос “инсон капитали генератори”га айланади.

М адан ият инсон капитали такрор хосил килиниш и ж араёнига 
таъсир курсатади , м аънавиятсиз ш ахсни уй гун  ривож лантириб 
булм айди. М аданиятда авлодлар тажрибаси ж ам ланади , билимлар, 
куникмалар сакланади. О дам ларнинг м аданий дараж аси  ж ам ият
нинг иктисодий ривож ланиш ига, унинг иж тим оий-сиёсий, 
м аф куравий, таълим  ва м аънавий-ахлокий таркибига ж иддий 
дараж ада таъсир курсатади.

И нсон  капиталига маблаг киритиш  сам арадорлигини бахолаш га 
турли ча ёндаш увлар мавжуд. Я. Ф итценц инсон капиталига 
инвестициялар сам арасини хисоблаб чикиш  учун  уни  оддийгина 
тарзда: даром адни ходим лар сони га булган  холда аниклаш ни 
таклиф  этган 1:

Инсон капиталига инвестицнялар самарадорлигинннг 
коэффициенти = (Фойда - (Харажатлар - [Иш хаки+Имтиёзлар)])

: Иш хаци + Имтиёзлар

1 Фитценц Я Рентабельность инвестиций в персонал: измерение экономической ценности персонала/ Пер. с 
англ., под общ. ред. В.И. Ярных. - М.: «Вершина», 2006. -  С.137.

39 4



Бу 1985 йилги И нсон ресурслари самарадорлиги тугрисидаги 
м аърузада келтирилган биринчи курсаткич эди.

Х одим нинг таълим  олиш ига инвестициялар унинг инсон 
капиталини ш акллантиради ва муайян даврдан сунг уз  эгасига 
куйидаги  ф орм ула буйича ф ойда келтиради:

Yn = ХО + RCn,

бунда, Yn - п йил таълим га эга ш ахснинг иш хаки;
Х о  -  ноль дараж а таълим га эга ходим нинг иш  хаки;

R — таълим га сарф ларнинг ж орий самараси нормаси;
Сп - п йил таълим олиш  давом ида инвестициялар хджми.

Т аълим га хараж атлар ва бунинг натиж асида олинадиган фойда 
аникланганидан сунг олинган ф ойда м икдори чиким лар м икдори 
билан таккосланади. Бу икки микдор уртасидаги фарк олинган 
таълим  кийм атини курсатади.

8.6-жадвал
Инсон капиталига инвестицияларнинг самараси

Жамият учун Иш берувчи учун Ходим учун
Манфаатлап: Манфаатлап: Манфаатлао:
• давлатнинг • м ахсулот иш лаб • иш хакининг

ракобатдош лиги чикариш  хаж ми ортиш и;
ортиш и; купайиш и ва • иш сиз колиш
• солик сиф атининг хавфининг

туш ум ларининг яхш иланиш и камайиш и;
купайиш и; хисобига ф ойда • касалланиш

• ахоли касалланиш и олиш нинг ортиш и; окибатида иш
дараж асининг • бозорда хакидан махрум

пасайиш и; ракобатдош ликнинг булиш нинг
• иш сизлик мустахкамланиш и; камайиш и

дараж асининг • касаллик сабабли
камайиш и; ходим ларнинг иш га
• иж тим оий чикм аслиги туфайли

туловларнинг, шу йукотиш ларнинг
ж умладан, кам айиш и

иш сизларга
_  хараж атларнинг
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камайиш и;
• иж тим оий 

баркарорликнинг 
м устахдам ланиш и 

ва бош калар

Х а п а ж а т л а п :
• ахолига таълим  
бериш  даври да 

солик 
туш ум ларининг 

камайиш и;
• таълим , согликни 

саклаш  ва бош ка 
м аксадлар учун 

бевосита ум ум ий 
хараж атлар

Х а п а ж а т л а п :
• техника 

хавф сизлиги , 
ходим ларга тиббий 

хизм ат курсатиш  
учун  бевосита 

хараж атлар;
• ходим ларни  

тайёрлаш  ва кайта 
тайёрлаш  даври да 

м ехнат унум дорлиги  
пасайиш и билан  

боглик билвосита 
йукотиш лар;

• м алакали 
ходим ларнинг 

иш дан буш аб кетиш  
хавф и

Х а п а ж а т л а п :
• таълим  олиш  ва 

тиббий хизм ат учун  
бевосита ш ахсий 

хараж атлар

Г.П сахаропулос м ам лакатларнинг ахоли  ж он бош ига 
даром адлари  асосида таъли м га инвестицияларнинг иж тим оий 
сам арадорлигини аниклаган. У н га  м увоф ик, энг кам багал давлатда 
ахоли  ж он бош ига даром ад  паст булган холатларда бош лангич 
таъли м нин г сам арадорлиги 23,0% , урта таъли м нин г сам арадорлиги 
-  15,0%, олий  таълим ники эса -1 1 ,0 %  ни таш кил этган. Д аром ад 
дараж аси  ю кори булган энг ривож лан ган  м ам лакатларда эса 
бош лангич  таълим нинг сам арадорлиги  -  14,0%, урта таълим ники -  
10,0%, олий таълим ники -  8,0%  тенг булган. М азкур 
м ам лакатларнинг хукум атлари таълим  сохасига инвестицияларни 
лой и халаш да ю корида кайд килинган  сам арадорликни 8,0 %  дан  
кам  холда прогноз килади.

Ш у билан бирга академ ик ёки  урта  касб-хунар таълим  
сам арадорлиги  тахдил этилган  тадкикотларда академ ик таълим  —
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16,0%, урта касб-хунар таълими -11,0 % самара келтириши 
хисоблаб чикилган. Тадкикотчилар мазкур фаркни харажатлар 
микдори билан изохлайдилар. Чунки, касб-хунар таълими 
умумакадемик таълимга нисбатан купрок харажатларни талаб 
килади.

Жахон банки экспертлари инсон капитали кийматининг 
бахолашнинг уз усулларини таклиф килган. Улар бунинг учун 
жамланма миллий бойлик даромадидан миллий бойлик киймати- 
ер, фойдали казилмалар, урмон ва денгиз ресурслари, ишлаб 
чикариш капитали ва бошка активлар айрилади. Бунинг 
натижасида хосил буладиган микдор инсон капитали кийматидир.

Ушбу усулда хисоблаб чикилган инсон капиталининг киймати 
хатто камбагал мамлакатларда хам миллий даромаднинг ярмига 
якинини, ривожланган давлатларда эса -  туртдан уч кисмини 
ташкил этади.

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Тараккиёт дастурининг 
маълумотлари хам мамлакат ялпи ички махсулот индекси инсон 
капиталининг асосий кисми -  бевосита таълим даражаси индексига 
богликлигини асослайди (8.7-жадвал).

8.7-жадвал
Ялпи ички махсулот индексининг таълим индекси 

даражаси билан боглицлиги1

Мамлакатлар
Таълим

даражаси
индекси

Ялпи ички 
махсулот 
индекси

Юкори даромадга эга 
мамлакатлар

0,97 0,96

Уртача даромадли 
мамлакатлар

0,84 0,70

Паст даромадли мамлакатлар 0,58 0,52

Купчилик тадкикотчиларнинг фикрига кура миллий инсон 
капиталини ривожлантиришнинг узок муддатли стратегияси 
куйидаги принципларга мувофик амалга оширишили зарур:

‘Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Ривожланиш дастурининг Узбекистон Республикасидаги ваколатхонаси 
//http: // www.undpuz
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1. М иллий инсон капиталинин ш акллантириш  ва такрор хосил 
ки лиш да давлатни нг асосий ролини эътироф  этиш .

2. И нсон  капитали ва янгича турм уш  сиф атини ш акллантириш  
вазиф аларини ком плекс хал  этиш .

3. И ктисодий усиш  иж обий динам икасини  таъм инлайдиган  
бош ка унсурларга нисбатан фан, таълим , согликни саклаш , 
м аданиятни устувор ривож лантириш .

Бу инсон капиталининг сиф ати м ам лакатни  иж тим оий 
иктисодий ривож лантириш  сохасида энг мухим омилдир.

И нсон  капиталини ш акллантириш  ж араёни да инвесторларнинг 
узаро якин  хам корлиги  талаб  этилади. А на ш у узаро  хам корликда 
давлатни нг вазиф аси  ум ум ий инсон капиталини яратиш дан 
иборатдир. Я ъни бу м ехнат ф ункцияларини баж ариш  учун  зарур 
булган  ум ум ий  таъли м ни  хам да согликни саклаш ни иж тим оий 
тизим  сиф ати да ривож лантириш  заруратини англатади.

И нсон  капиталининг ж ам ият учун  ни хоятда м ухим лиги давлат 
хараж атларининг катта кисм ини уз зим м асига олиш и зарурлигини 
англатади. Ш унинг учун  хам У збекистонда ум ум ий таълим , урта 
м ахсус, касб -х у н ар  таълим и, согликни саклаш  асосан давлат 
том онидан  м олиялаш тирилади.

Ж ум ладан , м ам лакатда К адрлар тайёрлаш  м иллий дастури 
доирасида 2005-2010 йиллар давом и да 7800 д ан  ортик ум ум таълим  
м уассасаси, карийб 1500 та  касб-хунар коллеж и ва академ ик лицей  
барпо этилди ва реконструкция килинди (8.8- ва  8.9-ж адваллар).

8 .8 -ж ад в ал
У зб е к и с то н д а  к асб -х у н ар  к о л л е ж л а р и н и  к у р и ш  в а  к а й т а  

т а ъ м и р л а ш

Й и л л ар Ф о й д а л а н и ш г а  
т о п ш и р и л г а н  уку в 

у р и н л а р и

У з л а ш т и р и л г а н
и н в е с т и ц и я л а р

(м л р д .су м )
Ж а м и Ш у  ж у м л а д ан Ж а м и Ш у  ж у м л а д ан

Я н ги
к у р и л и ш

1^айта
т а ъ м и р л а ш

Я н ги
К у р и л и ш

1^айта
т а ъ м и р л а ш

2005 63600 36440 29160 193,3 123,5 69,8
2006 69660 47230 22430 179,1 136,2 42,9
2007 110940 87720 23220 323,3 270,2 53,1
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2008 113195 105090 8105 355,0 336,3 18,5
2009 115610 96165 19445 472,9 421,4 51,5
2010 20330 12945 7385 149,4 117,9 31,5

Кадрлар тайёрлаш миллий дастурини амалга оширишга 
киришилган 1998-2010 йилларда касб-хунар коллежлари ва 
академик лицейлар куриш ва кайта таъмирлашга 2559,1 млрд.сум, 
2011 йилда эса яна 21,1 млрд.сум сарфланди.

8.9-жадвал
Узбекистонда академик лицейларни куриш ва кайта 

таъмирлаш

Йиллар
топши

Фойдаланишга 
рилган укув уринлари

Узлаштирилган 
инвестициялар (млрд.сум)

Жами Шу жумладан Жами Шу жумладан

Янги
курилиш

Тбайта
таъмирлаш

Янгн
курилиш

Кбайта
таъмирлаш

2005 6840 5850 990 22,7 19,9 2,8
2006 3240 3240 - 15,9 15,2 0,7
2007 12885 10365 2520 50,4 42,1 8,3
2008 14655 9990 4465 51,8 35,0 16,8
2009 12300 8815 3405 60,5 46,3 14,2
2010 2250 900 1350 34,8 24,5 10,2

Узбекистонда мактаблар, урта махсус, касб-хунар таълими 
укув юртлари учун дарсликлар ва укув кулланмаларини тайёрлаш  
тизими шаклланган, шунингдек. дарсликлар ва укув 
кулланмаларини чоп этиш учун нашриёт базаси карор топган. Шу 
билан бир каторда укув юртларини мебель, лаборатория 
ускуналари, касб-хунар-ишлаб чикариш таълимига оид куплаб 
асбоб-ускуналар турларини ишлаб чикариш хамда уларни 
жихозлаш йулга куйилган.

Давлат томонидан уРта махсус. касб-хунар таълими тизими 
муассасаларини жихозлаш учун 128,0 млрд.сум хамда 209,4 млн. 
АКД1 доллари харажат килинди. 21,1 млрд.сум эса бу тизим учун  
дарслик ва адабиётлар нашр килишга йуналтирилди.
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Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси олий укув 
юртларини ривожлантиришнинг 2011 -2015 йилларга мулжал
ланган дастурини кабул килган. Ушбу дастурнинг асосий максади
— олий мактабнинг моддий-техника базаси ва жихозланишини 
янада мустахкамлаш, замонавий укув лаборатория ва асоб- 
ускуналар билан таъминлаш, пировард максадда эса укув 
дастурларини такомиллаштириш, хозирги даврнинг тобора ортиб 
бораётган талабларига жавоб берадиган кадрлар тайёрлашни 
таъминлашдир.

Узбекистон Республикаси Хукумати карор ига мувофик олий 
таълим муассасаларининг моддий-техник базасини модернизация 
килиш ва мутахассислар тайёрлаш сифатини тубдан яхшилаш 
буйича 2011-2016-йилларга мулжалланган дастурни амалга 
ошириш учун 277,0 миллиард сумдан ортик маблаг йуналтириш 
кузда тутилган

Кадрлар тайёрлаш миллий дастурини амалга оширишда 
ёшларни спорт билан шугулланишга жалб этиш хам мухим урин 
эгаллайди. Бюджет, хомийлик ва хайрия маблаглари хисобидан 
молиялаштириладиган Узбекистон Болалар спортини ривожлан
тириш жамгармаси маблаглари хисобидан карийб 1500 та энг 
замонавий, барча ёшлар фойдаланиши мумкин булган болалар 
спорти объектлари барпо этилди. Бугунги кунда мамлакатдаги 
деярли хар бир мактаб, коллеж ва лицей очик спорт майдончалари 
билан биргаликда замонавий спорт анжомлари билан жихозланган 
ёпик спорт заллари ва сузиш бассейнларига эга.

Узбекистонда уч боскичдан иборат, хар йили утказиладиган, 
мактаб укувчилари учун “Умид нихоллари”, касб-хунар коллежи ва 
академик лицей укувчилари учун “Баркамол авлод”, олий укув 
юртлари талабалари учун “Универсиада” яхлит спорт мусобакалари 
тизими шаклланган. Ушбу тизим талаба ёшларни оммавий равишда 
жисмоний согломлаштириш ва спорт харакатига жалб этиш 
имконини бермовда.

Узбекистонда таълим тизимини ривожлантиришда халкаро ва 
минтакавий молия муассасалари, чет эл давлатларининг техник 
ёрдамлари хам мухим роль уйнамокда. Улар республикада 
умумтаълим, урта махсус, касб-хунар ва олий таълимни куллаб- 
кувватлаш учун 500,0 млн.АКД! долларидан купрок маблаг 
киритдилар. Бу хамкорлар каторида Жанубий Корея ва Германия 
хукумати, Осиё тараккиёт банки, Жахон банки, Ислом тараккиёт
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банки, ОПЕК фонди, Саудия фондини келтириш мумкин (8.7- 
расм).

Осиё Жанубий Ислом Германия Бошцалар 
тараМиёт Кореи тараодгёт 

банки банки

8.7-расм. Узбекистон Республикаси таълим тизимини 
ривожлантириш га халкаро ва минтакавий молия 

таш килотлари, хорижий мамлакатларнинг техник ёрдами 
(млн.АК;Ш доллари хисобида)

Узбекистонда ахоли учун биринчи тиббий ёрдам бепул 
хисобланади. Шошилинч тиббий ва педиатрия ёрдами, тугрук ва 
хомиладор аёлларга тиббий ёрдам, шунингдек, онкологик, юкумли 
хамда бошка катор ижтимоий ахамиятга эга касалликларни 
даволаш хизматлари хам шу асосда амалга оширилмовда.

Хозирги вактда мамлакатнинг Давлат бюджетида согликни 
саклаш сохасига сарфланаётган харажатлар улуши 15,7 % ни, ялпи 
миллий махсулот умумий хажмининг 4,1 % ни ташкил этади. 
Жахон молиявий-иктисодий инкирози давом этаётганига 
карамасдан, 2009-2011 йилларда давлат томонидан согликни 
саклаш сохасини молиялаш хажми 2,5 баробар купайди. Умуман 
олганда, кейинги ун ййл мобайнида согликни саклаш сохасини 
ривожлантиришга йуналтирилган бюджет маблаглари хамда 
имтиёзли кредит ва грантлар 750 миллион АКД1 долларидан зиёдни 
ташкил этди.

2011 йилнинг узида даволаш-профилактика муассасаларини 
реконструкция килиш, уларни замонавий лаборатория, диагностика 
ва даволаш жихозлари билан таъминлаш учун киймати карийб
137,0 миллиард сумлик бюджет маблаглари хамда 136,0 миллион

401



АКД1 долларилик хорижий имтиёзли кредит ва грантлар 
йуналтирилди.

Барча вилоятлар марказлари ва Тошкент шах,рида скрининг 
марказлари ташкил этилди ва уларнинг фаолиятини таъминлаш 
учун 201 ] йилнинг узида 4,0 миллион АКД1 долларидан ортик 
маблаг йуналтирилди. Айни пайтда мамлакатда перинатал 
марказлар тармоги хам жадал ривожланмокда. Утган ун йил 
давомида республикада 11 та перинатал марказ ташкил этилди. 
2011 йилда уларда 158 минг нафардан ортик, яъни 2000 йилга 
нисбатан 10 маротаба куп она ва бола тиббий курикдан утказилди.

2011 йилда республикада бюджетдан ташкари Таълим ва 
тиббиёт муассасаларини реконструкция килиш, капитал таъмирлаш 
ва жихозлаш жамгармаси хам ташкил этилди.

Узбекистонда согликни саклаш тизимидаги ислохотларнинг 
янги боскичи вазифаларини амалга оширишга киришилган. Мазкур 
йуналишда белгиланган тадбирларда согликни саклаш муасса
салари тармогини макбуллаштиришни нихоясига етказиш ва 
уларни энг замонавий аппаратура билан боскичма-боскич кайта 
жихозлаш кузда тутилган. Айникса, ихтисослаштирилган тиббиёт 
марказларининг моддий-техник, илмий ва амалий базасини янада 
мустахкамлаш, тиббиёт ходимларини рагбатлантиришга катта 
эътибор берилади. Бу максадлар учун турли манбалар хисобидан 
якин йилларда 1,5 миллиард АКД1 долларига тенг маблаглар 
йуналтирилади.

Узбекистон Республикаси Президента И.А.Каримов “ушбу 
масалага биз нафакат ахоли фаровонлиги ва саломатлигини 
мустахкамлашнинг мухим омили, балки иктисодиётимизни 
юксалтириш ва жамиятимиз баркарор тараккиётининг мухим 
курсаткичларидан бири сифатида карамокдамиз”1 деб уктирди.

Инсон капиталига оила даражасида хам инвестициялар 
киритиш максадга мувофикдир. Чунки инсон капиталининг барча 
таркибий кисмлари оила уз фарзандига киритадиган инвестициялар 
оркали шакллантирилади ва купайтирилади. Инсоннинг 
интеллектуал ва психофизиологик кобилиятларини оилада 
ривожлантириш унинг келгусида камол топиши ва инсон капитали 
мунтазам такомиллашиб боришининг пойдеворидир.

1 Каримов И.А. Узбекистонда она ва бола саломатлигини мухофаза килишнинг миллий модели / “Соглом 
она -  соглом бола” мавзуидаги халкаро симпозиум очилишидаги нутк // Халк сузи, 2011 йил 27 ноябрь.
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Шундай булса хам инсон капиталининг асосий инвестори -  
мазкур капитал эгасининг узидир. Шахе уз инсон капиталига 
инвестиция киритишнинг максадга мувофиклиги тугрисида карор 
кабул килар экан, кутилаётган харажатлар ва олиниши 
мулжалланаётган даромадларни таккослайди. Кимдир дархол 
манфаат топишни маъкул топади, бошкалар эса келажакда олиши 
мумкин булган даромадни купрок кадрлайди.

Назорат учун саволлар

1. Узбекистон Республикаси мустакилликка эришгандан сунг 
бозор ислохотларини амалга оширишнинг уз моделини танлашига 
нима сабаб булди?

2. Иктисодиётнинг мафкурадан холилиги нимани англатади?
3. Узбекистон иктисодиётни ислох этишга киришаётган 

дастлабки пайтда мамлакатдаги вазият кандай эди?
4. Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётнинг асосий 

хусусиятларини шархлаб беринг.
5. Узбекистон иктисодиётини ислох килиш сохасидаги асосий 

вазифалар нималардан иборат?
6. Инсон капитали самарадорлиги кандай аникланади?
7. Узбекистонда таълим ва согликни саклаш кайси манбалардан 

молиялаштирилади?
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9-БОБ. БМТНИНГ МИНГЙИЛЛИК РИВОЖЛАНИШ 
МАКСАДЛАРИ ВА УЛАРНИ УЗБЕКИСТОНДА АМАЛГА 

ОШИРИШ НАТИЖАЛАРИ

9.1. Узбекистонда инсон тараккиёти буйича миллий 
маърузалар

Узбекистон давлат мустакиллигига эришганидан ва Бирлашган 
Миллатлар Ташкилотига аъзо булганидан кейин зиммасига ушбу 
халкаро хдмжамиятга кушилишидан келиб чикадиган мажбу- 
риятларни кабул килди. БМТнинг Мингйиллик декларациясида 
белгиланган максадларни амалга оширишда иштирок этиш 
мажбурияти шулар жумласидандир.

Инсон тараккиёти концепциясининг назарий ва амалий 
жихатлари БМТ Ривожланиш дастури томонидан эълон 
килинадиган Инсонни ривожлантириш тугрисидаги хар йилги 
глобал маърузаларда уз ифодасини топади. Мингйиллик 
ривожланиш максадлари -  жахондаги барча мамлакатлар учун 
тааллукли булган глобал лойихадир. Шунинг учун хар бир 
давлатнинг тарихан таркиб топган шароитлари, узига хос 
хусусиятлари, белгиланган максадларга эришиш имкониятларидан 
келиб чиккан холда миллий максад ва вазифаларни аник белгилаб 
олиш жуда мухимдир.

Кенг жамоатчилик хабардорлигини ошириш ва инсон 
тараккиёти муаммолари буйича аник чоралар ишлаб чикиш 
максадларида алохида мамлакат доирасида инсон тараккиёти 
тугрисида миллий маърузалар хам тайёрланади. Ушбу маърузалар 
Бирлашган Миллатлар Ташкилоти тахлилий ва стратегик 
фаолиятининг энг мухим манбаларидан биридир. Инсон тараккиёти 
тугрисидаги биринчи миллий маъруза 1992 йилда Бангладеш 
томонидан эълон килинган эди.

Инсон тараккиёти тугрисидаги миллий маърузаларда мустакил 
ва холис тахлил, статистик ва бошка маълумотлар акс этади. Улар 
инсонни ривожлантириш истикболларини хар бир алохдда 
давлатнинг устувор вазифалари билан боглайди.
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Узбекистон хукумати БМТнинг Мингйиллик ривожланиш 
максадларида кузда тутилган вазифаларнинг миллий ижтимоий- 
иктисодий ривожланишдаги ахамияти ва мухимлигини эътироф 
килган холда Инсон тараккиётининг миллий максадлари тегишли 
вазифалари ва асосий курсаткичларини ишлаб чикди. 
Узбекистоннинг Инсон тараккиёти буйича миллий мацсадлари 
куйидагиларни камраб олади:

1. Мамлакат ахолисининг турмуш даражасини ошириш хамда 
2015 йилгача кам таъминланган ахоли сонини икки маротабага 
кискартириш. Бу вазифалар Мингйиллик ривожланиш 1 -максадига 
тула мос тушади.

2. Бошлангич ва урта умумтаълим мактабларида таълим 
сифатини ошириш. Маълумки, бу хам Мингйиллик ривожланиш 2- 
максадининг устувор йуналишидир.

3. Аёллар ва эркаклар тенглигини рагбатлантириш, аёлларнинг 
хукуклари ва имкониятларини кенгайтириш. Мингйиллик ривож
ланиш 3-максадида шу вазифалар кузда тутилган.

4. Болалар улимини кискартириш. Ушбу вазифалар Мингйил
лик ривожланиш 4-максадида курсатилган.

5. Оналар саломатлигини яхшилаш. Бу Мингйиллик ривожла
ниш 5-максадига тула мос тушади.

6. ОИТС, сил, безгакка карши кураш. Мингйиллик ривож
ланиш 6-максади хам шуни кузлайди.

7. Экологик баркарорликни таъминлаш. Мингйиллик ривож
ланиш 7-максадида хам шундай вазифалар куйилган.

8. Узбекистон ва ривожланиш максадларида глобал шериклик. 
Мингйиллик ривожланиш 8-максади хам шунга каратилган.

1995 йилда Узбекистонда "Ижтимоий сиёсат ва ижтимоий 
ривожланиш ” мавзусида инсон тараккиёти тугрисидаги биринчи 
миллий маъруза тайёрланди. Мазкур миллий маърузада мехнат 
бозори ва ижтимоий химоя, таълим, согликни саклаш, демография 
сиёсати, экология ва баркарор ривожланиш, инсон тараккиётини 
молиялаштириш, шунингдек, хотин-кизларнинг инсон тараккиё- 
тидаги роли каби масалалар кутарилган. Шу билан бир каторда 
инсон тараккиёти учун шарт-шароитлар яратишда давлатнинг роли 
Хам ёритилган. Маъруза пировардида Узбекистонда хотин- 
кизларнинг ахволи тахлил этилган.
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9.1-жадвал
Узбекистон Республикасининг Инсон тараккиёти 

тугрисидаги миллий маърузалари

Йиллар Миллий маърузаларнинг мавзулари
1995 Ижтимоий сиёсат ва ижтимоий тараккиёт

1996 Иктисодий усиш  ва инсон тараккиёти

1997 Ижтимоий якдиллик ва инсон тараккиёти
1998 Бозор иктисодиётга утиш даврида давлатнинг 

демократик, иктисодий ва ижтимоий ислохотлар 
утказишдаги роли

1999 Узбекистон мустакилликка эришган йилдан бери  
утган даврга инсон тараккиёти жихатидан назар 
ташлаш

2000 И нсон тараккиётини кичик ва урта бизнесни  
кенгайтириш ва ривожлантириш оркали кучай
тириш

2005 Марказсизлаштириш ва инсон тараккиёти

2006 Саломатлик барча учун: Узбекистоннинг янги 
мингйилликдаги асосий максади

2007/2008 Узбекистонда таълим: талаб ва таклифнинг 
мутаносиблиги

Узбекистоннинг 1996 йилги Инсон тараккиёти тугрисидаги 
миллий маърузасида  иктисодий усиш билан инсон тараккиёти 
уртасидаги узаро алокадорлик тадкик этилади. Ш у максадда инсон  
тараккиётига хизмат киладиган бозор ислохотларини амалга 
оширишга бахо берилган, кишлок жойларидаги, согликни саклаш 
ва таълимнинг ижтимоий инфратузилмаларини мустахкамлаш  
муаммолари кутарилган, шунингдек, камбагаллик ва унинг турли 
улчамлари тахлил этилган.
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1997 йилги миллий маърузашшг мавзуси -  ижтимоий якдиллик 
ва инсон тараккиётидир. Ижтимоий якдиллик -  мураккаб 
концепциядир. Ижтимоий якдиллик булмаса, жамиятда ижтимоий 
муаммолар, жиноятчилик, шунингдек, озчиликни ташкил килган 
миллатлар вакилларининг эмиграцияси ортиши ва хоказолар 
кузатилади. Буларнинг хдммаси инсон тараккиётига салбий таъсир 
курсатади. Ижтимоий якдилликни энг мураккаб вазиятларда хам 
жамиятнинг парчаланиб кетишига йул куймайдиган, куз илгамас 
мустахкам бирлик сифатида таърифлаш мумкин.

Узбекистоннинг 1998 йилги миллий маърузаситтг асосий  
максади -  давлатнинг утиш даврида иктисодий, ижтимоий ва 
демократик ислохотларни амалга оширидаги ролини тахлил 
этишдир. Маърузада, шунингдек, жадаллаштириш дастурлари 
муносабати билан мамлакатда ишлаб чикилган ва амалга 
оширилган ижтимоий стратегия хам уз ифодасини топган.

1999 йилги Инсон тараккиёти тугрисидаги миллий маърузада 
X X  аср сунгги у н йиллигида Узбекистонни ривожлантириш  
якунлари тадкик этилган. Уш бу хужжатда мустакилликка 
эришилган 1991 йилдан кейинги даврда ижтимоий йуналтирилган 
бозор иктисодиётини шакллантиришнинг ижобий тенденциялари ва 
конуниятлари инсон тараккиёти нуктаи назаридан караб чикилади. 
Шу билан бирга ёш давлат дуч келаётган муаммолар ва 
кийинчиликлар хакида хам ran боради.

2000 йилги миллий маърузада. Узбекистонда инсон тараккиё
тининг ахволи, шунингдек кичик ва урта бизнеснинг ривожланиши 
тахлил этилади. Уш бу маърузада инсон тараккиётининг кенг 
камроьли масалалари, шу жумладан, маданият, тенгсизлик ва 
глобаллашув муаммолари атрофлича тадкик этилган.

2001 -2003 йилларда мамлакатда инсон тараккиётида юз берган 
узгаришлар Узбекистоннинг 2005 йилги маърузасида уз ифодасини 
топган. Айникса, Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Мингйил
лик декларациясида камбагалликка бархам бериш, инсон кадр- 
киммати ва тенглиги принципларини карор топтириш, тинчлик, 
демократия ва баркарор ривожланишни таъминлаш буйича 
мамлакат зиммасига олган мажбуриятлар ижроси баён этилган. 
У ш бу маъру задан инсон тараккиёти ва жамиятни 
демократлаштириш энг мухим вазифаларини хал этишда давлат 
бошкарувини марказсизлаштириш масаласига алохида эътибор 
каратилган.
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Инсон тараккиётининг хал килувчи курсаткичларидан бири -  
инсон саломатлиги муаммолари 2006 йилги миллий маърузада уз 
ифодасини топган. 4 бобдан иборат бу маърузада Узбекистонда 
инсонни тараккиёти сохасидаги умумий тенденциялар изчил тахлил 
этилади, согликни саклаш курсаткичларининг инсон тараккиё
тининг бошка индикаторлари билан узаро алокадорлиги 
асосланади. Миллий маърузанинг алохида боби БМТнинг 
Мингйиллик ривожланиш максадлари муаммоларига, жумладан, 
Узбекистон олдида турган муаммоларга хамда мамлакатда инсон 
тараккиёти миллий максадларига эришиш учун курилаётган 
чораларга багишланган.

2007-2008 йиллардаги Инсон тараккиёти тугрисидаги миллий 
маърузада таълим курсаткичларининг инсон тараккиётининг бошка 
индикаторларига таъсири тахлил этилади. Миллий маъруза 
муаллифлари таълимнинг Узбекистондаги ахволини жахондаги 
бошка мамлакатлар курсаткичлари билан таккослаган холда куриб 
чиккан, Шу билан бирга мамлакат иктисодиёти ва ижтимоий 
сиёсатида юз бераётган узгаришлар хам миллий маърузада уз 
ифодасини топган.

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Ривожланиш дастурининг 
2010 йилги Инсон тараккиёти тугрисидаги глобал маърузаси 
маълумотларига кура, Узбекистон инсон салохиятини ривожлан
тириш буйича уртача даражали мамлакатлар каторидан урин олган. 
Республика Инсон тараккиёти индекси даражаси буйича (0,617) 
жахон мамлакатлари уртасида 102-уринни эгаллаган.

БМТнинг Ривожланиш дастури маълумотларига кура, мазкур 
индекс Узбекистонда тугилган пайтда умр куришнинг давомийлиги 
68,2 ёш, таълимнинг уртача давомийлиги 10 йил, таълимнинг 
кутилаётган давомийлиги 11,5 йил, ахоли жон бошига ялпи миллий 
даромад (харид кобилияти паритети буйича АКД1 долларида) - 
3085 доллар эканлиги асосида хисоблаб чикилган1. Бу уринда шуни 
таъкидлаш кераккки, БМТ Ривожланиш дастурининг хар йиллик 
глобал маърузаларида мамлакатларнинг рейтинги баъзан эскириб 
колган ёки текширилмаган маълумотларга асосланади. Натижада 
мамлакатдаги хакикий ахвол айрим холларда узининг холис 
ифодасини топмайди.

1 Реальное богатство народов: пути к развитию человека / Доклад о развитии человека -  2010. 20-е 
юбилейное издание. -  М.: «Весь Мир», 2010. -  С 144
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Масалан, 2006 йилги Инсон тараккиёти тугрисидаги глобал 
маърузада фойдаланилган маълумотларнинг тахлили уларнинг 
Узбекистондаги расмий статистика маълумотларидан жиддий фарк 
килишини курсатади (9.2-жадвал).

9.2-жадвал
Инсон тараккиёти халкаро ва миллий индикаторлари 

уртасидаги фарклар

Курсаткичлар

БМТ
Ривожланиш
дастурининг

глобал
маърузаси

буйича

Узбекистон
Республикаси

расмий
статистика

маълумотлари
буйича

Тугилган пайтда кутилаётган умр 
куриш давомийлиги, йил

66,6 71,2

Ахолининг саводхонлик даражаси, 
%

- 99,31

Ахоли жон бошига ЯИМ (харид 
кобилияти паритети буйича, АКД1 
доллари)

1869,0 2834,8

Умр куриш давомийлиги индекси 0,69 0,77
Таълим индекси 0,91 0,92
ЯИМ индекси 0,49 0,56
Инсон тараккиёти индекси 0,696 0,756

Узбекистоннинг миллий маърузаларида келтирилган
маълумотларга кура, 1995 йилдан буён мамлакатда Инсон 
тараккиёти индекси 44 моддага кутарилган. Ушбу курсаткич 
сезиларли даражада яхшиланишига ялпи ички махсулот 
индикаторлари хал килувчи даражада хисса кушган. Ушбу даврда 
мазкур курсаткич республикада 92 моддага ортган. Инсон 
тараккиёти индексида кулланиладиган бошка икки курсаткич хам 
ортган. Жумладан, кутилаётган умр давомийлиги индекси 45 
моддага, таълим даражаси индекси 4 моддага ортган (9.3-жадвал).
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9.3-жадвал
Узбекистонда Инсон тараккиёти индекси ортишининг 

дийамикаси

Йиллар
Индекслар

Инсон
тараккиёти

Кутилаётган 
умр куриш 

давомийлиги

Таълим
даражаси

ЯИМ

1995 0,715 0,735 0,913 0,498

1996 0,717 0,737 0,913 0,500

1997 0,724 0,752 0,913 0,508

1998 0,725 0,748 0,913 0,515

1999 0,735 0,768 0,913 0,523

2000 0,736 0,763 0,913 0,532

2001 0,740 0,772 0,913 0,535

2002 0,742 0,770 0,913 0,542

2003 0,747 0,777 0,917 0,548

2004 0,756 0,792 0,917 0,558

2005 0,759 0,780 0,917 0,580

У ш бу натижалар Узбекистонда амалга оширилаётган кучли 
ижтимоий сиёсат самараларидир. Мамлакатда И нсон тараккиёти 
индексининг барча курсаткичлари амалда баркарор усиш  
тенденциясига эга. Узбекистонда инсон тараккиёти индекси 
даражасида таълим (40,45% ) ва кутилаётган умр давомийлиги 
индексларининг (34,92% ) салмоги каттадир. Х усусан, Инсон  
тараккиёти миллий маърузалари маълумотларига кура, Узбекистон
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таълим ва кутилаётган умр давомийлиги индекслари буйича жахон  
мамлакатлари уртасида муносиб урин эгаллади.

Узбекистон БМТнинг Мингйиллик ривожланиш максадлари 
амалга оширилиши тугрисида ахоли хабардорлигини ошириш  
чораларини курмокда. Оммавий ахборот воситалари, шу жумладан 
телевидение, радио, газеталар ва журналлар оркали БМТнинг 
Мингйиллик ривожланиш максадлари мохияти ва ахамияти, 
Узбекистоннинг Инсон тараккиёти миллий максадлари кенг таргиб 
этилмокда. Таълим муассасаларида “Инсон тараккиёти” укув 
дастурлари ишлаб чикилган.

9.2. Мамлакатда инсон тараккиётининг минтакавий 
хусусиятлари

Узбекистонда БМТнинг Мингйиллик ривожланиш максадлари 
миллий индикаторлари ва механизмларини ишлаб чикиш билан бир 
каторда республика хукумати Осиё тараккиёт банки, БМТ ва Жахон 
банки билан биргаликда 2004 йилда узининг Ахолини 2005-2010  
йилларда фаровонлигини ошириш стратегиясини хам белигалб 
олди. Уш бу стратегияда Мингйиллик ривожланиш миллий 
максадлари билан узвий боглик булган устуворликлар белгилаб 
куйилган.

Ахоли фаровонлигини ошириш стратегиясининг концептуал 
асосини инсон тараккиёти сиёсати билан мамлакатни иктисодий 
ривожлантириш дастурларини интеграциялаш заруратининг 
асосланганлиги ташкил этади (9 .1-раем).

Мамлакатни ижтимоий -  иктисодий ривожлантиришнинг 
интеграциялаштирилган дастури иктисодий усиш натижаларини 
ахолининг барча гурухлари ва катламлари у р т а с и д а  адолатли 
таксимлашни, ахолининг ижтимоий жихатдан ночор гурухларига 
ресурслардан тенг фойдаланиш имкониятини яратиш, шунингдек 
барча -  худудий, гендер, даромад ва бошка белгилар буйича 
иктисодий камситишдан химоя килишни таъминлашга 
йуналтирилган.

У ш бу стратегия диккат марказига инсон манфаатлари куйилган 
ва уни амалга оширишда барча манфаатдор корхона, ташкилот, 
муассасалар, хусусий шахслар кенг иштирок этиши назарда 
тутилган. Стратегияни ишлаб чикишда турмуш даражасини 
ошириш факат ахоли даромадларини купайтириш ва истеъмолнинг
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усиши билан чегараланиб колмасдан, шунингдек, турмуш 
даражасининг сифат таркибий кисмлари -  таълим, согликни 
саклаш, ахолини ижтимоий химоя килиш, коммунал сохаларни 
ривожлантириш, экология ва ахборот мухитни согломлаштириш 
максадлари хам кузда тутилган.

9.1-расм. Ахоли фаровонлигини ошириш стратегиясини хаётга 
тадбик этиш жараёни

Ахоли фаровонлигини ошириш стратегияси булимларидан 
бири ахоли турмуш даражасини оширишнинг минтакавий 
стратегияларини ишлаб чикишни кузда тутади. Минтакавий 
стратегия куйидаги максадларга эришишни кузлайди:
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• худудлар ахоли турмуш даражасини ошириш ва ахолининг 
кам таъминланганлигини иктисодий усишнинг жадалрок суръат- 
ларига эришиш оркали камайтириш;

• ахоли барча катламларини, айникса унинг кам таъминланган 
катламларини иктисодий усиш натижаларидан тенг фойдала- 
нишини таъминлаш;

• баркарор иктисодий усишга эришиш;
• фукаролик жамиятини мустахкамлаш ва уни карорлар кабул 

килиш жараёнига жалб этиш.
Минтака ижтимоий-иктисодий маънода одамларнинг худудий- 

иктисодий бирлиги ва улар турмуш кечиришининг ижтимоий 
шароитларидир. Шунинг учун хам шаклланаётган ижтимоий 
йуналтирилган бозор иктисодиёти шароитларида Узбекистон 
минтакаларининг табиий-жугрофий. демографик, миллий-маданий, 
ижтимоий-иктисодий хусусиятлари мамлакат иктисодиётини 
ривожлантиришни таъминлашда минтакавий сиёсатнинг мухимрок, 
етакчи ролини белгилайди.

Узбекистонда иктисодий ислохотлар хозирги боскичининг 
мухим хусусиятларидан бири -  уларнинг махаллий ресурслардан ва 
иктисодий усиш имкониятларидан кенгрок фойдаланишдир. 
Амалга оширилаётган ислохотлар миллий моделининг асосий 
принципларидан бири -  давлатнинг бош ислохотчи эканлиги 
минтака даражасида давлат хокимиятининг махаллий органлари 
ролини янада кучайтиради. Мазкур органларнинг муаммолар 
мохиятини тугри бахолаш, иктисодий асосланган карорлар кабул 
килиш малакаси бозор ислохотлари муваффакиятини таъминлашда, 
Узбекистонни ижтимоий тараккиёт ва фаровонлик жамиятига 
айлантиришда хал килувчи ахамиятга эгадир.

Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётини шакллантириш 
шароитларида минтака даражасида хар бир аник худудда 
ижтимоий-иктисодий ислохотларни амалга оширишнинг энг 
макбул усулларини танлаш жуда мухимдир.

9.4-жадвал маълумотлари ижтимоий-иктисодий нуктаи 
назардан Узбекистон иктисодиётининг минтакавий таркибини 
янада такомиллаштириш зарурлигидан далолат беради. Масалан, 
К^ораколпогистон Республикаси мамлакат худудининг 37,1 % ёки 
166,6 минг кв.км. эгаллайди, аммо бу ерда миллий ялпи ички 
махсулотнинг атиги 2,4 % ишлаб чикарилади. Тошкент шахрининг 
худуди 348 кв.км.ни эгаллайди, пойтахт хиссасига мамлакат ялпи
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ички махсулотининг 14,0 % тугри келади. Яъни худуд жих,атидан 
480 марта кичик булган жойда 6 карра баробар купрок махсулот 
ишлаб чикарилади. Тугри, бундай таккослаш у кадар асосли эмас, 
лекин у минтакаларни ривожлантиришнинг катта имкониятларидан 
далолат беради.

9.4—жадвал
Узбекистон минтакаларида 2011 йилги ялпи худудий махсулот

хажми

тамсьшнмшн

Млрд. сум

2010 йилга 
нисбатан % хисобида

Жами Ахоли жон 
бошига

?збекистон 
Республикаси 77750,6 108,3 105,5
^оракалпогистон
Республикаси 1771,9 112,0 110,0
вилоятлар:
Андижон 4424,0 111,3 107,9
Бухоро 4513,7 109.1 106,0
Жиззах 1786,5 110,6 107,3
Кашкадарё 5879,5 106,3 103,1
Навоий 4016,9 106.1 104,3
Наманган 2996,2 110,0 106,3
Самарканд 4810,4 110.9 107,3
Сурхондарё 2911,7 110,9 107,3
Сирдарё 1266,6 109,4 107,5
Тошкент 7294,4 109.2 107,5
Фаргона 5299,2 107,9 104,4
Хоразм 2306,5 108,4 106,1
Тошкент шахри 10993,2 116.7 114,7

Узбекистонда минтакаларни ривожлантириш куйидаги асосий 
курсаткичлар буйича бахоланади:

1. Ахоли турмуш даражасининг индекси.
2. Ракобатбардошлик индекси.
3. Инфратузилманинг ривожланганлиги индекси.
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Ахолининг турмуш даражаси куйидаги курсаткичлар оркали 
аникланади:

• ахоли жон бошига ички минтакавий махсулот;
• ишсизлик даражаси;
• ахоли жон бошига даромад;
• уртача йиллик иш хаки мивдори;
• турар жой билан таъминланганлик даражаси;
• согликни саклаш тизимининг ривожланганлиги даражаси;
• турли сабабларга кура улимнинг стандартлашган коэффи

циенти;
• 100 минг киши ахоли хисобига касалхоналардаги уринлар 

билан таъминланганлик даражаси.
Ушбу курсаткичлар буйича минтакаларнинг ракобатбардош- 

лиги умумий даражаси, шунингдек у ёки бу индекслар анивданади. 
Индекслар курсаткичи 0 дан 1,0 гача улчанади. Ушбу индекс 
курсаткичлари буйича мамлакат минтакаларини куйидаги 3 гурухга 
булиш мумкин:

1 -  гурух -  юкори ракобатбардошлик даражаси -  0,66 дан
1,0 гача;

2 -  iypyx -  ракобатбардошликнинг уртача даражаси -  0,33 дан 
0,65 гача;

3 -  гурух -  ракобатбардош булмаган минтакалар -  0,00 дан 
0,32 гача.

Ахоли жон бошига тугри келадиган ялпи минтакавий махсулот 
даражаси буйича юкори гурухга Навоий вилояти ва Тошкент 
шахри, уртача iypyxra -  Тошкент ва Бухоро вилоятлари, ахоли жон 
бошига ялпи минатакавий махсулотнинг энг кам даражаси буйича 
эса Коракалпогистон Республикаси, Наманган ва Сурхондарё 
вилоятлари киради.

Минтакаларнинг ахоли реал даромадлари буйича табакаланиши 
куйидагичадир:

• энг юкори курсаткичлар буйича — Тошкент шахри;
• энг куйи курсаткичлар буйича -  Коракалпогистон Респуб

ликаси, Наманган, Самарканд ва Жиззах вилоятлари.
Умуман олганда. турмуш даражаси индекси курсаткичлари 

Тошкент шахри ва Навоий вилоятида энг юкори, Коракалпогистон 
Республикаси ва Сурхондарё вилоятида энг пастдир.

Иш хаки даражасининг нисбатан пастлиги кишлок хужалиги 
ишлаб чикариши катта салмокка эга булган минтакалар (Андижон,
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Жиззах, Наманган, Самарканд ва Сурхондарё вилоятлари) учун 
хосдир. Индустриал минтакалар -  Тошкент шах,ри, Навоий ва 
Тошкент вилоятларида эса иш хаки даражаси нисбатан юкоридир.

Минтакаларнинг ракобатбардошлиги даражаси бешта кичик 
индекслар натижалари буйича аникланади. Улар куйидагилардир:

• саноат махсулотлари ишлаб чикариш;
• кишлок хужалиги махсулотлари ишлаб чикариш;
• хизматлар курсатиш секторининг ривожланганлиги;
• инвестициявий фаоллик;
• инсон капитали микдори.
Минтакада саноат ривожланганлигининг кичик индекси, 

шунингдек, ахоли жон бошига саноат ишлаб чикариши, умумий 
ялпи минтакавий махсулот хажмида саноат ишлаб чикаришининг 
улуши, ахоли жон бошига тугри келадиган экспорт мивдори, 
экспортнинг умумий хджми курсаткичларини камраб олади. 
Мазкур кичик индекслар Тошкент шахри, Навоий, Тошкент, 
Андижон ва Кдшкадарё вилоятларида юкоридир.

Ялпи минтакавий махсулот таркибида кишлок хужалигининг 
салмоги буйича Жиззах (49,0 %), Самарканд (45,6 %), Сирдарё 
(43,9%), Хоразм (41,5%) ва Наманган (38,6%) вилоятлари 
курсаткилчари юкоридир. Бирок кишлок хужалигини ривожлан- 
тиришнинг жамланма кичик индекси тармокни ривожлантиришда 
Бухоро, Кашкадарё ва Самарканд вилоятларида юкори суръатларга 
эришилаётганлигидан далолат беради. Масалан, Бухоро вилоятида 
ахоли жон бошига 536,6 минг сумлик кишлок хужалик 
махсулотлари етиштирилади.

Узбекистон учун хизмат курсатиш сохасини ривожлантириш 
иктисодиётни таркибий узгартириш ва мехнатга лаёкатли ахолини 
иш билан бандлик даражасини ошириш нуктаи назаридан жуда 
мухимдир. Минтакаларда сервис ва хизмат курсатиш сохасини 
ривожлантириш кичик индексларини тахдил килишда ахоли жон 
бошига турли хизматлар, хизматлар умумий хажмида пуллик 
хизматларнинг улуши каби курсаткичлардан фойдалинилади. Ана 
шу курсаткичлар Тошкент шахрида энг юкори булса, Сирдарё ва 
Жиззах вилоятларида энг пастдир.

Инсон капитали кичик индексини ташкил этадиган барча 
курсаткичлар Тошкент шахрида энг юкоридир. 5 та минтака -  
Навоий, Бухоро, Андижон, Фаргона ва Сирдарё вилоятлари инсон 
капиталини ривожлантириш даражаси буйича деярли тенг
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курсаткичлар га эгадир. Улар юкори малкали иш кучидан 
фойдаланишга йуналтирилган тармокларни ривожлантиришда 
бошка минтакаларга нисбатан каттарок салохиятга эгадир.

Узбекистон минтакаларини ижтимоий-иктисодий ривожлан
тириш даражаларидаги табакаланиш асосан собик иттифок даврида 
шаклланган. Бунинг сабабларидан бири — стратегик табиий-хомашё 
ресурсларининг бир хил тенг жойлашмаганлигидир. Маълумки, 
уша даврларда марказ ана шундай ресурслар мавжуд булган 
жойларда уларни кайта ишлайдиган корхоналарни жойлаштирган. 
Шу сабабли, табиий захираларга эга Навоий, Бухоро, Тошкент 
вилоятлари ижтимоий-иктисодий ривожланишда юкорирок 
суръатларга эришган. Тошкент шахри ривожланишининг юкори 
даражаси унинг пойтахт макоми билан богливдир.

Шу билан бир каторда ижтимоий-иктисодий ривожланишда 
К,ораколпогистон Республикаси ва Хоразм вилоятидаги нисбатан 
пастрок курсаткичлар мураккаб табиий-иклим, шунингдек, кейинги 
ун йилликлардаги экологик шароитлар билан хам богливдир.

Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётини шакллантириш 
шароитларида яхлит хужалик механизмини яратишга комплекс 
ёндашув талаб этилади. Минтакани ижтимоий-иктисодий ривож- 
лантиришнинг асосий хужалик механизмлари унсурларига 
куйидагиларни киритиш мумкин:

• минтакаларни ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг 
комплекс прогнозлари, стратегияси ва уни амалга оширишнинг 
механизмларини белгилайдиган максадли комплекс худудий 
дастурлар;

• ишлаб чикарувчи кучларни худудий ташкил этиш стратегик 
йуналишларини аниклашни таъминлайдиган тизим;

• минтакавий тизимни мувофиклаштирадиган ташкилий 
тузилма.

Минтакаларни ривожлантиришга таъсир курсатадиган яна бир 
мухим омил муайян худуддаги молиявий ахволдир. Бу махаллий 
бюджет даромадлари ва харажатлари кисмларининг мутаносиб- 
лигини акс эттиради. Бунда бюджетнинг даромад кисмига 
тушумларнинг бажарилмаслиги сабабларини аниклаш хамда 
мазкур муаммоларни хал этиш йулларини топиш керак.

Ишлаб чикаришни бозор иктисодиёти механизмлари ёрдамида 
йулга куйиш, минтака даражасида сифат жихатидан янги узаро
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муносабатларни шакллантириш ушбу масалаларни давлат 
томонидан тартибга солиш заруратини тугдиради.

Худудларни бошкаришнинг иктисодий усулларини ривожлан- 
тиришнинг асосий максади йирик минтакавий ижтимоий- 
иктисодий муаммоларни хал этишни таъминлаш ва шу асосда 
самарали минтакавий сиёсатни олиб боришдир.

9.3. Узбекистонда инсон тараккиёти миллий максадларини 
амалга оширишнинг натижалари

Узбекистон Республикаси Бирлашган Миллий Ташкилоти
нинг Мингйиллик декларацияси доирасида у3 миллий инсон 
тараккиёти максадларини белгилаб олгач, улар ижросини изчил 
таъминлаш юзасидан амалий ишларга киришди. Энг аввало, 
мамлакатда инсонни ривожлантириш миллий максадларига эри- 
шишнинг ташкилий-хукукий, иктисодий ва ижтимоий асосларини 
яратиш чоралари курилди. Миллий максадларнинг саккиз 
йуналиши буйича 500 дан ортик конунлар ва норматив-хукукий 
хужжатлар кабул килинди. Мамлакат парламента томонидан 100 
дан ортик халкаро шартномалар, шу жумладан, БМТнинг инсон 
хукуклари ва эркинликларига оид олтита хужжати ратификация 
килинди.

Узбекистон БМТнинг Мингйиллик ривожланиш 1-максади 
-15 йил ичида жахонда ахоли уртасида мутлак камбагаллик ва 
очарчилик даражасини икки маротаба камайтириш режаси асосида 
уз миллий максадини соболи уртасида кам таъминланганлик ва 
туйиб овцатланмасликни камайтириш тарзида белгилади.

Мехнатга хак тулаш тизимини такомиллаштириш буйича узок 
муддатга мулжалланган чора-тадбирларнинг амалга оширилиши, 
ялпи ички махсулотнинг юкори суръатларда баркарор усиб 
бориши, бюджет сохаси ходимларининг иш хаки, пенсия, 
стипендиялар ва нафакалар микдорининг мунтазам кайта куриб 
чикилиши, таълим, согликни саклаш ва илм-фан сохалари 
хизматчиларининг мехнатини рагбатлантириш, ахоли турмуш 
даражасини тубдан яхшилашга каратилган бошка чора-тадбирлар 
ахоли турмуш даражаси ва турмуш сифатини оширишга хизмат 
килмокда.
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Мамлакатда ахоли жон бошига реал пул даромадлари, иш 
хаки, пенсия, стипендия ва нафакалар микдори муттасил ортиб 
бормокда (9.2 -раем).

1991ft 2001ft 2011 n

* Ахошшннг жон бошига пул даромадлари 
■ А^ошвашг жон бошига реал пул дяромадпарп

9.2-расм. Ахоли жон бошига тугри келадиган пул даромадлари, 
(харид кобилияти паритети буйича АЩ11 доллари хисобида)1

Пул даромадларининг ошиши ва аник йуналтирилган 
ижтимоий куллаб-кувватлаш буйича амалга оширилаётган чора- 
тадбирлар ахоли барча катламларининг уртача даромадларининг 
усиб боришида мухим омил булди. Бунда ахолининг турли 
гурухлари даромадлари даражасидаги тафовутни акс этгирадиган 
Жини коэффициенти 1991-2010 йилларда 0,40 дан 0,30 га пасайди 
(9.3-расм).

Узбекистон Республикаси Президента И.А.Каримов бу хусусда 
алохида таъкидлаганидек, мамлакатда мустакилликнинг “дастлаб
ки йилларидан бошлаб ижтимоий адолат тамойилларини мустах
камлаш, ахолининг даромадлари ва турмуш шароитида кескин 
тафовут булишига йул куймасликка”2 катта эътибор каратилмокда.

Кейинги ун йилда Узбекистонда ахоли даромадлари хажми
8,1 марта ортган бир пайтда, иш хаки, ижтимоий кумакка мухтож 
тоифаларнинг даромадлари микдорини жадал ошириш, уларни

1 Узбекистон Республикаси давлат статистика кумитаси маълумотлари //http: //www.siatuz 
'  И.А.Каримов. 2012 йил Ватанимиз тараккиётини янги боскичга кутарадиган йил булади // Халк сузи, 2012 
Йил 20 январь
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1991ft 2001н 2011 ft

9.3-расм. Узбекистонда ахоли пул даромадлари 
табакаланиши даражаси1

куллаб-кувватлаш ва солик имтиёзлари бериш  кисобидан  
ахолининг энг паст ва энг юкори даромадга эга булган гурухлари 
уртасидаги тафовут, бошкача айтганда, даромадлардаги фарк 
коэффициенти 21,1 дан 8,3 гача кискарди. Мазкур коэффициент 
Мустакил Давлатлар Дамдустлиги мамлакатлари ва бир катор 
иктисодий ривожланган давлатлар уртасида энг паст 
курсаткичлардан бири хисобланади.

Республика ахолиси ялпи даромадларининг усиш и билан 
бирга, унинг пул омонатлари ва жамгарма маблаглари хам баркарор 
купаймокда. Бу маблагларнинг харажатлар таркибидаги улуш и  
усиб, 1990 йилдаги 11,8 % дан 2011 йилда 15,4 % га етди.

Оилаларнинг истеъмол харажатлари макротаркиби хам 
макбуллашиб бормокда: уларнинг озик-овкат махсулотлари учун  
харажатлар улуш и баркарорлашиб, хизматлар учун харажатлар 
улуш и ортиб бормокда. Бундай холат иктисодий ривожланиб 
бораётган давлатлар учун хосдир.

Айни вактда истеъмол таркиби анча сифатли озик-овкат 
махсулотларини купрок истеъмол килиш хисобидан узгармоада. 
Бунда углевоДгсарга бой озик-овкатларни (биринчи навбатда, нон ва 
нон махсулотларини) истеъмол килишнинг баркарорлашгани 
мухим ахамият касб этмокда. Мустакиллик йилларида ахоли  
томонидан истеъмол килинаётган озик-овкат махсулотларининг 
сони, тури унлаб маротаба ошди.

Узбекистон Республикаси Иктисодиёт вазирлиги маълумотлари //http: //www niineconomu.uz.
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9.5-жадвал
Узбекистон Республикаеида ахоли ялпи харажатларининг 

таркиби, (% хисобида)1

Курсаткичлар 1991 й 2001 й 2010 й 2011
й

1. Ж ами харажатлар таркиби 100,0 100,0 100,0 100,0
улардан:
истеъмол харажатлари 81,1 84,3 78,5 78,4
Истеъмолдан ташкари харажатлар 
(соликлар, аъзолик бадаллари ва 
бошка мажбурий туловлар)

7,1 6,9 6,3 6,2

пул омонатлари ва жамгармалар 11,8 8,8 15,2 15,4
2. Ж ами истеъмол харажатлари 100,0 100,0 100,0 100,0
шу жумладан:
озик-овкат махсулотлари учун 58,3 59,8 51,9 49,8
ноозик-овкат махсулотлари учун 31,5 26,8 31,9 33,7
хизматлар учун туловлар 10,2 13,4 16,2 16,5

Узбекистонда мустакилликка кадар ахоли эхтиёжларини 
таъминлаш учун зарур булган ноозик-овкат махсулотларининг 
кагга кисми республикамизда ишлаб чикарилмас, балки четдан 
келтирилар эди. Жумладан, телевизорлар, кир ювиш машиналари, 
электр чангюткичлар, енгил автомашиналар 100,0 % , 
газмолларнинг карийб 40,0 % , барча турдаги оёк кийим ва бошка 
шунга ухшаш махсулотларнинг 30,0 % четдан олиниб келинарди.

Хозирги вактда мамлакатимиз саноати ахолининг сифатли 
мебель, гидам махсулотлари, енгил автомобилларга булган 
эхтиёжини тулик таъминлай олади. Мамлакатимизда телевизорлар, 
кондиционерлар ва экологик хавфсиз музлатгичлар ишлаб чикариш 
Хажми сезиларли даражада уеди. Трикотаж махсулотлари, оёк 
кийимлар тайёрлаш ва" енгил саноатнинг бошка тармокларида хам 
ишлаб чикариш оркали юкори суръатлар билан ривожланиб 
бормокда.

Агар 2000 йилга кадар, утиш даврининг объектив шарт-ша- 
роитлари туфайли ахолининг асосий ноозик-овкат махсулотларига 
булган талаби ва таъминоти пасайган булса, сунгги ун йилликда бу

’ ’Узбекистон Республикаси Иктисодиёт вазирлиги маълумотлари //http: /Avww.mmeconoim uz.
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борадаги курсаткичларда баркарор у сиш тенденцияси  
кузатилмовда.

Бу жараёнда уй  хужаликлари эскирган ва нокулай маиший ва 
электротехника буюмларидан воз кечиб, янги, замонавий, сифат 
жихатидан янги замонавий махсулотларни харид килмокда (9.6- 
жадвал).

9.6-жадвал
Ахолининг узок муддатли фойдаланиладиган товарлар билан 
таъминланиши (хар 100 хонадонга тугри келадиган товарлар

сони)1

Курсаткичлар 1991 й 2001 й 2011 й
Телевизорлар 90 88 132
Музлатгич ва музхоналар 80 86 99
Кондиционерлар 9 11 18,5
Электр чангюткичлар 29 30 37
Ш ахсий компьютерлар - 0,2 1 12
Фотоаппарат ва видеокамералар 21 21 24
Видеомагнитофон, видеоплейер ва D V D  
плейерлар

1 31 64

Кир ювиш машиналари 67 69 75
Мобиль алока воситалари - 18 145
Уртача хар 1000 нафар ахолига тугри 
келадиган автомобиллар сони, бирликда

21,9 38,9 51,5

Х,ар 100 та хонадонга тугри келадиган 
автомобиллар сони, бирликда 11,9 20,1 27,1

Тадкикот натижаларига кура, узок муддат фойдаланишга 
мулжалланган буюмлар билан таъминланиш буйича мамлака- 
тимизда юкори даражага эришилган. Буни хар 100 хонадонга 132 та 
телевизор, 99 та совутгич, 64 та D V D  плейер, 145 та мобиль 
телефон тугри келишини тасдиклайди.

1990-2010 йиллар давомида юртимизда шахсий автомобиллар 
сони 2,4 марта купайди. Ш у вакт мобайнида хар 100 хонадонга  
тугри келадиган енгил автомобиллар сони ортиб, 11,9 тадан 27,1 
тага етди. Бу хам ахоли фаровонлиги ва моддий салохияти ошиб 
бораётганини курсатади.

1 Узбекистон Республикаси И ктисодиёт вазирлиги маълумотлари //http: //www.mmeconomu.uz.
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Ахолининг харид кобилияти, ойлик маоши ва пенсияси 
х,исобидан энг зарур истеъмол махсулотларининг сотиб олиш ва 
хизматлардан фойдаланиш имкониятлари сезиларли даражада 
яхшиланиб бораётганини акс эттиради. Уртача ойлик маоши харид 
кобилиятининг усиш динамикаси, минимал истеъмол савати билан 
Киёслаганда, х,озирги вактда 7,2 марта ошди.

1991й 2001 И 201 Off 2011ft

9.4-расм. Уртача ойлик иш хакининг харид кобилияти 
(минимал истеъмол саватчасига нисбатан, марта хисобида)1

И нсон тараккиёти буйича Узбекистоннинг 2-миллий максади 
бошлангич ва урта таълим сифатини оширишдир.

Узбекистонда болаларни бошлангич таълим билан камраб олиш
100,0 % ни ташкил этади. Республикада бошлангич ва урта таълим 
ташкилий ва мазмун жихдтидан узаро узвий богликдир. Х,ар бир 
умумтаълим мактаби умумий урта таълимнинг иккала даражасида 
укитишни олиб боради. Бу урта таълим мактабларини битирган 
укувчиларни тула хисобга олишни таъминлайди.

Узбекистонда мактаб таълимидан фойдаланиш имконияти 
факат унинг бепуллиги билангина эмас, балки уз она тилида таълим 
олиш, шунингдек, укувчилар катнашлари учун мактабларнинг 
етарлилиги ва кулай жойлашганлиги билан хам таъминланади.

Мамлакатда 9,8 мингта (шу жумладан, шахдрларда 2100 та ва 
кишлокларда 7700 та) кундузги таълим муассасаси ишлаб турибди. 
Умумтаълим мактабларида 4,9 миллион нафаридан купрок укувчи

1 Узбекистон Республикаси Иктисодиет вазирлиги маълумотлари //http: //www.mineconomu.uz.
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таълим олмокда. Бу таълим муассасаларида 437,6 минг нафар 
укитувчи ишлайди. Болаларнинг барча тоифалари учун мактаб 
таълимидан фойдаланиш имконияти, шунингдек, махсус таълим 
муассасалари (ёрдамчи мактаблар) мавжудлиги билан хам 
таъминланади. Бу мактабларда жисмоний ва психологик 
ривожланишда оркада колаётган болалар укитилади. Жисмоний 
нуксонларга эга ва заиф болаларни укитиш ва саломатликларини 
тиклаш санаторий-интернат туридаги мактабларда амалга 
оширилади.

2009 йилдан эътиборан урта махсус, касб-хунар таълими 
мажбурий хисобланади, лекин умумий урта таълим мактабини 
тугаллаган укувчилар академик лицей ёки касб-хунар коллежида 
таълимни давом эттиришни ихтиёрий равишда танлаш хукукига 
эгадир. Академик лицейлар ва касб-хунар коллежлари урта махсус, 
касб-хунар таълим бериш билан бир каторда узлуксиз таълимнинг 
навбатдаги боскичларида таълимларини давом эттириш ёки 
эгаллаган ихтисосликлари ва касблари буйича мехнат фаолияти 
билан шугулланиш тенг хукукини хам беради.

Урта махсус, касб-хунар тизимида 2009/2010 укув йилида 
1368 та касб-хунар коллежи ва 139 академик лицей булиб, уларда
1,5 миллион нафар укувчи таълим олди. Мазкур тизимда 108925 
укитувчи ва ишлаб чикариш таълими устаси, шу жумладан 95 
нафар фан доктори ва 1185 фан номзоди ишлайди. 1998-2009 
йиллар давомида тизимдаги 103,0 минг нафардан купрок 
укитувчилар ва ишлаб чикариш усталари уз малакаларини оширди. 
Улардан 1170 нафари Япония, Жанубий Корея, Германия ва бошка 
давлатларда малакаларини ошириб кайтди.

Мамлакатнинг олий таълим муассасалари хозирги вактда 
йилига танлов (тест) асосида уртача 60 минг нафар талабани кабул 
килади. 2009/2010 укув йилида олий таълим тизимида 286,2 минг 
нафар талаба, шу жумладан бакалавриат тизимида -  таълимнинг 
253 та йуналиши буйича 274730 нафар хамда магистратура 
тизимида 719 ихтисослик буйича 11492 нафар талаба таълим олди. 
Олий укув юртларида 23,1 минг нафар педагоглар, шу жумладан, 
7238 нафар фан номзодлари ва 1588 нафар фан докторлари 
ишлайди.
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9.7-жадвал
Таълимнинг кутилаётган давомийлиги (йил)1

Мамлакатлар 1990
йил

2000
йил

2005
йил

2009
йил

2010
йил

Узбекистон 13,7 14,8 15,1 15,4 15,6
Ривожланган
мамлакатлар

14,1 15,0 15,4 15,7 15,9

Ривожланиш 
даражаси уртачадан 
юкори булган 
давлатлар

12,3 12,8 13,4 13,7 13,8

Ривожланиш 
даражаси уртача 
булган давлатлар

9,7 10,0 10,5 10,9 11,0

Ривожланиш 
даражаси уртачадан 
паст булган давлатлар

7,1 7,4 7,7 8,1 8,2

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Ривожланиш дастурининг 
Узбекистондаги доимий вакили Фикрет Акчуранинг таъкидлашича: 
“Узбекистон Республикаси мамлакатда эришилган саводхонлик 
даражаси билан том маънода фахрланса арзийди. Хдпбуки, саноати 
ривожланган барча мамлакатларда хам бундай юксак 
курсаткичларга эришилаётгани йук. Шундай экан, Узбекистоннинг 
ушбу сохддаги бундан кейинги вазифапари янада юксаклигича 
колади —  таълим сифатини ошириш, таълимдан умумий 
фойдаланиш имкониятларини саклаш ва ахолини умри давомида 
укитиш ишлари яна хам юкори даражада амалга оширилмоги 
даркор. Бу эса, уз навбатида, Узбекистонга бу борада дунёда етакчи 
уринни эгаллаш имконини беради”2.

Аёллар ва эркакларнинг тенглигини рагбатлантириш %амда 
хотин-цизларнинг %укуц ва имкониятларини кенгайтириш 3—миллий 
мацсад сифатида белгиланган. Узбекистонда бу йуналишда кенг 
куламли ишлар амалга оширилмоада. Узбекистон Республикаси

1 Инсонни ривожлантириш тугрисида маъруза. 2010 йил / Узбекистон Республикаси Иктисодиёт вазирлиги, 
Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Тараккиёт дастури // http: // www.undp.uz.

2 Узбекистонда -фьлим: талаб ва таклиф мутаносиблиги // Инсон тараккиети тугрисида маъруза. -  Т.: БМТ 
ривожланиш дастури, 2007/2008. -  Б.5.
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Президента И.А. Каримов “Жамиятнинг демократик узгаришлар 
йулидан нечоглик илгарилаб кетгани, шу жамиятнинг аёлларга 
булган муносабати унинг маданий -  маънавий савиясини 
белгилайди”, деб алохида таъкидланган.

Узбекистон Республикасининг Конституцияси, Оила кодек- 
си, Мехнат кодекси, умуман 80 дан ортик; норматив-хукукий 
хужжатлар ана шу максадга -  хотин-кизларнинг барча сохаларда 
эркаклар билан тенг хукуклилигини таъминлаш, уларнинг 
жамиятдаги ролини оширишга каратилган. Узбекистон Марказий 
Осиёда биринчилардан булиб хотин-кизлар хукуклари халкаро 
меъёр ва хукукий стандартларга тула мувофик булишни таъминлаш 
максадида БМТнинг Аёллар хукуклари камситилишининг барча 
шаклларига бархам бериш тугрисидаги, Аёлларнинг сиёсий 
хукуклари тугрисидаги, Оналикни мухофаза килиш тугрисидаги 
халкаро конвенцияларга кушилган.

Узбекистон Республикаси Президентининг давлат ва жамият 
курилишида хотин-кизларнинг ролини ошириш чора-тадбирлари 
тугрисидаги Фармонига биноан хотин-кизлар кумиталари раислари 
махаллий хокимият органлари таркибига киритилиб, хоким 
уринбосарлари этиб тайинланган. Республика хотин-кизлар 
кумитаси раиси эса Бош вазир уринбосаридир.

“Узбекистон Республикаси Олий Мажлис ига сайлов 
тугрисида”ги К,онунга мувофик сиёсий партиялардан парламентга 
номзодларини курсатишда аёллар учун депутатликка 30,0 % лик 
квота жорий этилган. Хозирги пайтда Олий Мажлис ^онунчилик 
палатасида хотин-кизлар 22,0 % ни, Сенатда эса 15,0 % ни ташкил 
этади.

Хотин-кизлар давлат ва жамият курилишининг бошка 
сохаларида фаол иштирок этмокда. Масалан, Узбекистон 
Республикаси Конституциявий суди таркибининг 20,0 % ни, Олий 
суднинг - 14,6 % ни, Коракалпогистон Республикаси Олий суди, 
вилоятлар ва Тошкент шахар судларининг - 20,4 % ни, Олий 
хужалик судининг - 15,8 % ни хотин-кизлар ташкил этади.

Аёлларнинг тадбиркорлик фаолиятини куллаб-кувватлаш 
максадида уларга имтиёзли маблаглар ажратиш йулга куйилган. 
Хотин-кизлар, айникса, кишлок жойларидаги аёллар ижтимоий 
фаолият билан шугулланишлари учун барча шарт-шароитлар 
яратиб берилмокда. Узбекистон Республикаси Президентининг 
Фармони хамда Вазирлар Махкамасининг Карорига мувофик хар
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йили хотин-кизларни иш билан таъминлаш давлат ва худудий 
дастурлари ишлаб чикилиб, изчиллик билан амалиётга татбик 
этилмокда.

Узбекистонда болалар улимини камайтириш, оналар 
саломатлигини яхшилаш, турли юьумли касалликларга царши 
кураш олиб бориш буйича 4- ва б-миллий мацсадлар хам 
муваффакиятли бажарилмовда.

Узбекистон ахолиси нисбатан юкори умр куради. Жумладан, 
2011 йил тугилган пайтда кутилаётган умр давомийлиги 72,5 йилга 
етди (9.8-жадвал). Кутилаётган умр давомийлиги буйича 
Узбекистон курсаткичлари Мустакил Давлатлар Хамдустлиги 
купгина мамлакатларига Караганда юкорировдир (9.5-расм).

Ахоли турмуш шароитларини яхшилашга каратилган давлат 
максадли дастурлари амалга оширилиши натижасида сунгги 
йилларда ахолининг касалланиши даражаси камайиб бормокда. 
Масалан, юкумли касалликлар 1995 йилга нисбатан 45,0 % га, 
нафас олиш органлари касалликлари -  43,5% га, тугма 
касалликлар -  25,0 % га, янги усмалар пайдо булиши -  24,7 % га 
камайди.

9.8-жадвал
Узбекистонда тугилиш пайтида кутилаётган Уртача умр 

куриш давомийлиги (йил)

Курсаткичлар 1990 йил 2000 йил 2003 йил 2011 йил
Хар икки жинс 69,3 70,8 71,6 72,5

Эркаклар 66,1 68,4 69,4 69,5
Аёллар 72,4 73,2 73,8 75,7

Узбекистонда кейинги 20 йил мобайнида оналар улими 
2 баробардан хам купрокка (1990 йилдаги 100 минг тирик тугилган 
чакалок хисобига 65,3 тадан 2010 йилда 21,0 тага ), болалар улими 
эса 3 баробардан хам купрокка (1990 йилдаги 34,6 промилледан
2010 йилда 10,9промиллега) камайди. Аёллар мамлакатдаги 2386 
аёллар маслахатхонасидан тиббий ёрдам оладилар. Хомиладорлар 
ва гинекология касаллигига чалинганларга тиббий ёрдам курсатиш 
учун деярли 30 минг урин л и тугрукхона муассасалари мавжуд.
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Узбекистон Россия Украина Цозогистсн Киргизистон

9.5-расм. М устакил Д авлатлар Х,аидустлиги 
мамлакатларида тугилган пайтда кутилаётган умр куриш 

давомийлиги, (йил)

Мамлакатда хар 100 минг кишига хисоблаганда, ижтимоий 
хавфи катта булган касалликларга чалиниш холатлари, жумладан, 
тугма нуксонлар билан тугилиш -  32,4 % га, юкумли касалликлар -
40,0 % га, юкори нафас органларининг уткир инфекциялари билан 
огриш -  4,2 марта камайди. Дифтерия, паратиф, полиомиелит, 
безгак касалликларига чалиниш холатларига бутунлай бархам 
берилди. Болаларни юкумли касалликларга карши эмлаш даражаси 
карийб 100,0 % ни ташкил этди.

Мингйиллик ривожланиш максадларини амалга оширишнинг 
мухим йуналишларидан бири ОИТС профилактикас и хисобланади. 
Узбекистонда ОИТС билан курашиш буйича муассасаларнинг 
умумий тармоги ишлаб турибди. Мазкур тармок ОИТС билан 
курашиш буйича республика маркази ва 14 та минтакавий марказ, 
шунингдек, республика, вилоят ва туман согликни саклаш 
муассасалари хузурида 78 та диагностика лабораториясини камраб 
олган.

Инсон тараккиётининг 7—миллий максади экологик барцарор- 
ликни таъминлаицщр. Экологияни мухофаза килиш ва атроф- 
мухитни асраб-авайлаш, айникса, хозирги аномал табиий 
узгаришлар шароитида алохида ахамият касб этади. Орол фожиаси 
экология муаммоларига масъулиятсиз муносабатда булишнинг 
яккол мисолидир.

Кирк йил мобайнида Орол денгизи акваторияси 7 марта 
кискарди, сув хажми 13 маротаба камайди, унинг минераллашуви 
эса унлаб даражада ошиб, денгизни тирик организмларнинг яшаши
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учун яроксиз ахволга келтирди. Натижада карийб барча хайвонот 
ва наботот олами таназзулга учради ва йуколди.

Бугун Орол буйида нафакат экологик, балки дунё микёсида 
огир окибатларга олиб келиши мумкин булган мураккаб ижтимоий- 
иктисодий ва демографик муаммолар пайдо булди. Орол 
денгизининг куриши давом этаётгани ва унинг атрофида гуманитар 
фалокат содир булаётгани сабабли Орол буйининг табиий биологик 
фондини асраб-авайлаш, Орол инкирозининг атроф-мухитга, энг 
мухими, бу ерда истикомат килаётган юз минглаб ва миллионлаб 
одамлар хаётига халокатли таъсирини камайтириш бугунги кундаги 
энг мухим вазифа хисобланади.

Узбекистонда бу оламшумул масалага алохида эътибор 
берилгани холда табиатни мухофаза килиш, сув ва сувдан 
фойдаланиш, хавони, усимлик ва хайвонот дунёсини мухофаза 
килиш хамда улардан фойдаланиш тугрисида, бошка катор 
конунлар кабул килинди, экологик йуналишдаги 300 га якин 
нодавлат нотижорат ташкилотларини бирлаштирган Узбекистон 
Экологик харакати ташкил этилди.

Ривожланиш максадларида глобал шериклик - 8-миллий 
мацсад хисобланади. Узбекистон хозирги вактда 120 мамлакат 
билан дипломатик алокалар урнатган. Давлатимизда 44 та чет эл 
мамлакатларининг элчихоналари, 10 та халкаро ташкилоти, 5 та 
халкаро молия ташкилоти, 3 та дипломатик макомга эга савдо 
ваколатхоналари фаолият курсатмокда. Уз навбатида чет элларда 
Узбекистон Республикасининг 46 та дипломатик ва консуллик 
ваколатхоналари хамда халкаро ташкилотларда, шу жумладан, 
Нью-Йоркда Бирлашган Миллатлар Ташкилоти, БМТнинг Европа 
булими ва Женевадаги халкаро ташкилотлар кароргохларида 
доимий ваколатхоналари мавжуд.

Республика 100 дан ортик халкаро ташкилотларнинг аъзоси 
хисобланади. Улар орасида БМТ, Шанхай Х,амкорлик Ташкилоти, 
Мустакил Давлатлар Хамдустлиги каби нуфузли тузилмалар 
мавжуд. Узбекистоннинг Европа Иттифоки ва НАТО билан 
хамкорлиги ривожланиб бормокда.

Жумладан, Жахон банки, шунингдек, Халкаро тиклаш ва 
ривожланиш банки Узбекистонда ахоли турмуш даражасини 
оширишга каратилган стратегиясини амалга оширди.

Бу стратегия доирасида куйидаги масалалар хал этилди:
• иктисодий усиш учун мухитни яхшилаш;
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• кишлокда иктисодий имкониятларни кенгайтириш;
• ахдлига хизмат курсатиш самарадорлигини ошириш;
• атроф-мухитни бошкариш ва глобал ижтимоий неъматларни 

тавдим этиш.
Бугунги кунда Жахон банки томонидан Узбекистонда 10 та 

лойиха, жумладан, Фаргона вилоятида сув ресурсларини 
бошкариш, Бухоро ва Самарканд шахарларида тозалаш 
иншоотлари ва канализация тизимларини реконструкция килиш, 
кишлок хужалиги корхоналарини куллаб-кувватлаш, саноат 
корхоналарининг энергия самарадорлигини ошириш, мактаб 
таълимини ривожлантириш, “Саломатлик-3” лойихалари амалга 
оширилмовда.

Осиё тараккиёт банки эса мамлакат кишлок жойларида сув 
таъминотини яхшилаш лойихаларини молиялаштирмокда. Ушбу 
банк хамкорлигида “Дарсликлар ва укув адабиётлари нашр 
этилиши тизимини такомиллаштириш” инновация лойихасининг 
амалга оширилиши умумтаълим мактаблари укувчиларини 
дарсликлар билан ижара тарикасида таъминлашни жорий этишга 
хизмат килди.

Узбекистонда инсон тараккиёти миллий максадларига 
эришишда давлат максадли дастурларининг ишлаб чикилиши ва 
изчил амалга оширилиши алохида ахамиятга эга булмокда. 
Маълумки, 1997 йилдан бери республикада хар бир йил муайян, 
жуда мухим ва йирик ижтимоий муаммони хал этишга 
багишланади (9.9-жадвал).

9.9-жадвал
Узбекистоннинг хар йилги ижтимоий устуворликлари

Йиллар Ижтимоий устуворликлар
1997 Инсон манфаатлари йили
1998 Оила йили
1999 Аёллар йили
2000 Соглом авлод йили
2001 Оналар ва болалар йили
2002 К,арияларни кадрлаш йили
2003 Махалла йили
2004 Мехр ва мурувват йили
2005 Сихат-саломатлик йили
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2006 Хомийлар ва шифокорлар йили
2007 Ижтимоий химоя йили
2008 Ешлар йили
2009 Кишлок тараккиёти ва фаровонлиги йили
2010 Баркамол авлод йили
2011 Кичик бизнес ва тадбиркорлар йили
2012 Мустахкам оила йили

Мазкур ижтимоий масалани хал этиш учун кенг куламли 
давлат максадли дастури ишлаб чикилади. Ушбу Давлат дастури 
асосида минтакавий хамда хар бир вазирлик ва идоранинг дастури 
ишлаб чикилади. Давлат дастурида белгиланган вазифаларни 
бажаришга амалда мамлакатнинг бутун ахолиси, хар бир корхона, 
ташкилот ва муассаса сафарбар этилади.

“Хамма нарса инсон учун, инсон манфаатлари учун” 
концепциясининг изчил амалга оширилиши Узбекистонда инсон 
тарккиёти сохасида катта муваффакиятларга эришишни 
таъминлади. Узбекистон Республикаси Президента И.А.Каримов 
хакли равишда “Узбекистон тарихий мезонларга кура киска муддат 
булган 15-20 йил давомида бизнинг бош максадимиз -  дунёдаги 
ривожланган демократик давлатлар каторига кириш ва 
мамлакатимиз ахолиси учун муносиб хаёт шароити ва сифатини 
яратиш йулида гоят улкан кадам куйди, деб айтишга барча 
асосларимиз бор. Ва бу билан биз хакли равишда фахрланамиз”1 
деб уктирди.

Назорат учун саволлар

1. Узбекистоннинг Инсон тараккиёти миллий максадлари 
БМТнинг Инсон тараккиёти максадларидан нималар билан фарк 
килади?

2. Узбекистонда Инсон тараккиёти индексини куйидаги 
маълумотлар асосида аникланг: ахоли жон бошига тугри келадиган 
ялпи ички махсулот 3100 АК.Ш доллари (харид кобилияти паритета 
буйича); тугилган пайтда кутилаётган умр давомийлиги 73 йил; 
таълим олишнинг уртача давомийлиги 12 йил; кутилаётган таълим 
давомийлиги 14 йил.

1 Каримов И.А. Юксак билимли ва гаггеллектуал ривожланган авлоднн тарбиялаш - мамлакатни баркарор 
таракхий эттириш ва модернизация килишнинг энг мухим шарти // Халк с узи, 2012 йил 20 февраль.
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3. Узбекистон ахолиси турмуш даражасини оширишнинг 
минтакавий стратегиялари кайси максадларга эришишни кузлайди?

4. Мамлакатнинг кайси минтакалари ахоли жон бошига тугри 
келадиган ялпи минтакавий махсулот уртача даражасига эга 
гурухга киради?

5. Кейинги 10 йил давомида мамлакат ахолисининг жамланма 
даромадлари таркибида кандай узгаришлар руй берди?

6. Инсон тараккиёти муаммоларини хал этишда фукаролик 
жамияти институтлари кандай роль уйнайди?
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Ю-БОБ. УЗБЕКИСТОНДА ИНСОН ТАРАККИЁТИНИНГ 
УСТУВОР ЙУНАЛИШЛАРИ

10.1. Инсон манфаатларини таъминлашда баркарор 
ривожланишнинг роли

Узбекистон Республикаси хукумати Бирлашган Миллатлар 
Ташкилотининг Ривожланиш дастури билан Мингйиллик миллий 
максадларини ишлаб чикиш ва амалга ошириш сохасида. якин 
хамкорлик билан биргаликда инсон тараккиётининг бошка 
йуналишлари буйича хам шериклик алокаларини мустахкамла- 
мовда. Узбекистоннинг БМТ Ривожланиш дастури билан 
хамкорлигидаги 2010-2015 йилларга мулжалланган Х|аракат режаси 
бунинг амалий ифодасидир.

Аввал хам ана шундай, 2005-2009 йилларга мулжалланган 
дастур кабул килинган эди. Ун да куйидаги вазифаларни хал этиш 
режаланган эди:

• иктисодий ривожланиш ва кам таъминланган ахоли сонини 
камайтириш;

• демократик бошкарув сохасидаги ислохотларни куллаб- 
кувватлаш;

• атроф-мухит ва энергетика.
БМТнинг Ривожланиш дастури Узбекистон Республикаси 

ахолиси фаровонлигини ошириш стратегиясини ишлаб чикишда 
техникавий ёрдам курсатди. Мамлакат хукумати мазкур миллий 
стратегияни 2007 йилнинг август ойида Узбекистонни 2008-2010 
йилларда ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг асосий 
хужжати сифатида маъкуллади. БМТнинг Ривожланиш дастури 
мамлакат хукуматига Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг 
Мингйиллик ривожланиш максадларини Узбекистоннинг миллий 
шароитларига мослаштиришда хам ёрдам курсатди. Натижада 
Миллий максадлар кейинчалик А%оли фаровонлигини ошириш 
стратегияситй киритилди.

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Узбекистонда Ривож- 
ланишга кумаклашиш буйича дастури (ЮНДАФ 2010-2015 йиллар) 
Куйидаги стратегик максадларга эришишга каратилган:
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• иктисодий бошкарув ва кам таъминланган ахоли сонини 
камайтириш;

• атроф-мухит ва энергетика;
• демократик бошкарув.
Ушбу йуналишлар асосида мамлакатда 2011-2015 йилларда энг 

мухим стратегик вазифалар сифатида куйидагилар белгилаб 
олинган:

• макроиктисодий баркарорлик ва иктисодий усишнинг 
баркарор юкори суръатларини таъминлаш, иктисодиёт тармок- 
ларини янада диверсификация килиш хисобига унинг сифат 
курсаткичларини яхшилаш;

• ишлаб чикаришни модернизациялаш, техникавий ва 
технологик янгилаш;

• миллий махсулотларнинг ички ва ташки бозорларидаги 
ракобатбардошлигини ошириш.

Бу уринда “барцарор ицтисодий усши ’’ ва “барцарор ривож
ланиш” тушунчаларини фарклаш лозимлигини таъкидлаш керак. 
XX аср 60-йилларида пайдо булган “баркарор ривожланиш” 
тушунчаси атроф-мухит ва табиий ресурслардан фойдаланишга 
эхтиёткорлик билан муносабатда булишни назарда тутади. Факат 
шундагина барча миллатларнинг келажак авлодлари учун муносиб 
турмуш даражасини таъминлаш, айни пайтда инсониятнинг хаёти 
учун зарур булган сайёрамизнинг энг мухим экологик тизимларини 
саклаш ва химоя килиш имконияти пайдо булади.

1972 йилда Бирлашган Миллатлар Ташкилоти шафелигида 
ташкил этилган Инсон мухити буйича конференция (Атроф-мухит 
буйича Стокгольм конференцияси) табиий ресурслардан эхтиёт
корлик билан фойдаланилган холдагина жахон хамжамияти янада 
ривожланиши мумкин деган хулосага келди. Кейинчалик мазкур 
концепция БМТнинг Атроф-мухит ва ривожланиш буйича 
комиссияси томонидан такомиллаштирилди. Ушбу комиссия 1987 
йилда “барцарор ривожланиш” деганда “Хозирги авлод эхтиёж- 
ларини келажак авлод эхтиёжларини хавф остига цуймасдан 
цондириш ” маъносида талкин этиш зарурлигини белгилаб берди.

Баркарор ривожланиш концепцияси 1992 йил июнь ойида Рио- 
де-Жанейрода (Бразилия) булиб утган Бирлашган Миллатлар 
Ташкилотининг Атроф-мухит ва ривожланиш буйича 
конференциясида мухокама этилиб, янада ривожлантирилди. Ушбу
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конференция “XXI аср учун кун тартиби’’ деб номланган атроф 
мухит ва ривожланиш буйича декларация кабул килинди.

Узбекистон Республикаси учун баркарор ривожланиш 
принципи жуда мухимдир. Мамлакатнинг баркарор ривожланиш 
стратегик максадлари куйидагиларни камраб олади:

• баркарор иктисодий усиш шароитларида хар бир фукаронинг 
соглом ва самарали хаётини таъминлаш;

• жахон хужалик алокалари тизимига интеграциялашган 
ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётини шакллантириш;

• Орол денгизи экологик инкирози окибатларини бартараф 
этиш хамда республиканинг бошка минтакаларида экологик 
вазиятни согломлаштириш;

• кулай атроф-мухитни саклаш ва яхшилаш;
• табиий ресурслардан самарали фойдаланиш, уларни келажак 

авлод фойдаланиши учун саклаш.
Узбекистонда ривожланишга ёрдам бериш буйича Бирлашган 

Миллатлар Ташкилотининг дастури (ЮНДАФ 2010-2015 йиллар)
1-максади “Ахоли, шу жумладан, унинг ночор катламлари 
(иктисодий жихатдан колок минтакалар, жумладан кишлок 
жойлари ахолисини, хусусан аёлларни, уй бекаларини, мехнат 
мухожирлари ва улар оилаларини, болаларни, жумладан, 
усмирларни, кекса кишиларни, ОИТСга чалинган шахсларни, 
ногиронларни) иктисодий фаровонлигини ошириш”га каратилган.

Узбекистонда ялпи ички махсулот усишининг баркарор юкори 
суръатларини таъминлаш кузда тутилган. Жумладан, 2011-2015 
йилларда ялпи ички махсулот хажмини 1,5 маротабага, харид 
кобилияти паритети буйича эса (AIQH доллари хисобида) -  1,6 
маротабага купайтириш режалаштирилган. Бунинг учун хар йили 
ялпи ички махсулот хажмини 8,0%дан купрок ортишни таъминлаш 
талаб килинади. Айни пайтда иктисодий усиш макроикгисодий 
курсаткичлар мутаносиблиги, инфляция курсаткичлари паст 
булиши ва миллий валюта курси барКарорлиги холатида 
таъминланиши керак.

Мазкур даврда фаол инвестиция сиёсатини амалга ошириш 
хисобига иктисодиётга 77,4 млрд.АКШ доллари микдорига тенг 
маблаг йуналтирилади. Бу авввалги беш йилликдагига нисбатан 
икки маротабадан хам зиёддир. 2011-2015 йилларда 13,0 
млрд.АКД1 долларидан ортик чет эл инвестицияларини жалб этиш,
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бу маблаглар хисобига 320 та йирик инвестиция лойихасини амалга 
ошириш хам режаланган.

“Узбекистон Республикасида 2011-2015 йилларда саноатни 
ривожлантириш устуворликлари тугрисида’ти дастур асосида 
умумий киймати 47,5 млрд.АКШ долларига тенг булган 500 та 
инвестиция лойихасини амалга ошириш мулжалланмокда. Ушбу 
даврда мамлакатда автомобиллар ишлаб чикаришни -  1,2, 
замонавий автобусларни -  1,3, музлаткичларни -  4, телевизорларни
-  5 маротабага купайтириш кузда тутилмокда.

Иктисодиётдаги таркибий узгаришлар ва унинг янада 
диверсификация килиниши ялпи ички махсулот хажмида саноат 
улушини 2010 йилдаги 24,0 % дан 2015 йилда 28,0 % га етказиш 
имконини беради. Иктисодиёт бошка тармокларини хам янада 
ривожлантириш кузда тутилган. Кишлок хужалик ишлаб 
чикаришининг ялпи ички махсулот таркибидаги улуши 17,5 % дан
13,5 % га камайишига карамасдан аграр сектор махсулотларининг 
хажми 1,3 маротаба ортади (10.1-раем).

оСаноат вКишлокхужалиги оТранспортва алока аКурилиш

10.1-расм. Мамлакат иктисодиёти тармокларининг 2011-2015 
йиллардаги уевши прогнозлари (иктисодиёт тармокларининг 

ялпи ички махсулот хажмидаги салмоги, %)

Саноат сифат курсаткичларини яхшилаш чоралари курилади. 
Узбекистонда ишлаб чикариш хажмларини кенгайтириш ва 
ракобатбардош махсулотларининг янги турларини ишлаб
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чикаришни узлаштириш буйича биринчи навбатдаги чоралар 
дастури тасдикланган. Ушбу дастурга кура, якин йиллар ичида 
мавжуд корхоналар негизида ракобатбардош махсулотлар ишлаб 
чикариш хажмини оширишга каратилган 50 та лойиха амалга 
оширилади. Ушбу лойихаларнинг умумий киймати 658,0 миллион 
АКД1 долларини ташкил этади. Бу маблагнинг 176,0 миллион АКД1 
доллари -  корхоналарнинг уз маблаглари, 164 миллион АКД1 
доллари -Узбекистон Тикланиш ва ривожланиш фонди маблаглари, 
210 миллион АКД1 доллари -  тижорат банкларининг кредитлари, 
108 АКД1 миллион доллари -  чет эл инвестициялари ва 
кредитларидир. Шунингдек импорт урнини босадиган махсулотлар 
ишлаб чикариш буйича умумий киймати 787,6 миллион АКД1 
доллари булган 77 та инвестиция лойихаси хам амалга оширилади.

Кейинги йилларда ялпи ички махсулотнинг баркарор юкори 
суръатларда ортиши, давлатнинг таълим ва согликни саклаш 
сохасига харажатлари мивдори купайиши Узбекистонда ахолининг 
кам таъминланган кисми умумий даражасини 2001 йилдаги 23,6 % 
дан (шахарларда -  17,6 % ва кишлок жойларида -  27,1 %) 27,5 % га 
(шахарларда -  22,5 % ва кишлок жойларида -  30,5 %) камайтириш 
имконини берди1.

Узбекистонда Мингйиллик ривожланиш максадларига эришиш 
хамда ЮНДАФ 2010-2015 йиллар дастури буйича турмуш 
даражасини ошириш юзасидан куйидагилар кузда тутилган:

1.1 -  якун: ахоли ночор катламлари турмуш даражасини 
оширишга каратилган иктисодий ва ижтимоий химоя чораларини 
ишлаб чикиш ва амалга оширишда бошкарувнинг марказий ва 
махаллий органлари салохиятини мустахкамлаш;

1.2 -  якун: ахолининг ночор катламларини ишга жойлаштириш 
имкониятларини кенгайтириш ва уларнинг иктисодий хавфсиз- 
лигини таъминлаш.

1.3 -  натижа: бизнес юритиш сохасида микромолиялаштириш 
хизматларидан хамда маслахат-ахборот хизматларидан фойдала
нишни кенгайтириш;

1.1.4 -  натижа: ахолининг асосий ижтимоий хизматлардан 
фойдаланиш имкониятларини кенгайтириш учун махаллий 
органлар билан биргаликда инфратузилмаларни тиклаш.

* Проект страновой программы ПРООН для Узбекистана на 2010-2015 гг. (19 марта 2009 г.)//http: // 
www.undp.org
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Узбекистон ахолисининг жамланма даромадлари 2015 йилга 
бориб камида 2,6 марта ортиши мулжалланган. Шунингдек, иш 
хаки, пенсиялар, нафакалар ва стипендияларнинг микдори хам 
сезиларли даражада купаяди.

Инсон тараккиёти концепциясида таълим унинг асосий 
таркибий кисмлардан бири эканлиги тасодифий эмас. 
Соддалаштирилган статистика тахлили шуни курсатадики, 
Узбекистонда инсон тараккиёти индексининг карийб 40,0 % 
республика таълим даражаси курсаткичига боглик. Уз навбатида, 
бунинг учдан икки кисми мамлакат катта ёшдаги ахолисининг 
саводхонлик даражаси, учдан бир кисми укув юртларига укишга 
кираётганларнинг жами коэффициенти, яъни 6-24 ёшдаги 
укиётганлар улуши билан белгиланади.

Узбекистон таълим даражаси буйича дунёнинг ривожланган 
мамлакатлари каторида ту ради. Узбекистонда таълим курсаткичи
0,998 ни ташкил этгани холда жахон буйича ушбу уртача 
курсаткич 0,77 га тенгдир. Республика таълим курсаткичи буйича 
Европа Иттифоки таркибига кирадиган Мальта (0,86), Руминия 
(0,90), Хорватия (0,90), Марказий Американинг саноати энг 
ривожланган мамлакати - Коста-Рика (0,87) ва Хитой Гонконгидан 
(0,88) олдинда. Бу курсаткич буйича Узбекистон нефть хисобидан 
бойиб кетган Бахрайн ва Бруней (0,88), Кувайт (0,87), Катар (0,86), 
Бирлашган Араб Амирликлари (0,71), шунингдек, иктисодий 
ривожланиш сохасида катта муваффакиятга эришган Мексика 
(0,86) ва Малайзиядан (0,84) олдинда. Узбекистон катта ёшдаги 
ахоли саводхонлиги даражаси буйича (99,3%) Италия (98,4 %), 
Испания, Жанубий Корея (98,0 %) ва Исроил (97,1 %) каби 
иктисодий жихатдан ривожланган мамлакатларни ортда 
колдирмокда.

2011-2015 йилларда барча умумтаълим мактабларини 
компьютер синфлари билан жихозлаш, таълим жараёнига 
замонавий ахборот технологияларини жорий килиш белгиланган. 
Бундан ташкари, болалар спортининг 400 та объекта хамда 221 та 
болалар му си ка ва санъат мактаби курилиши ва таъмирланиши 
кузда Тутилмокда.

Согликни саклаш сохасида ислохотларни чукурлаштириш 
тиббий хизмат курсатиш сифатини ошириш, энг аввало, кишлок 
жойларида касалликларни барвакт аниклаш ва профилактика 
самарали тизимини кенгайтириш, санитария-эпидемиология
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вазиятини согломлаштириш, шунингдек, тор ихтисосли илмий 
марказларни янги диагностика ва касалликларни даволаш 
технологияларини жорий этиш максадларига йуналтирилади.

2011-2015 йилларда согликни саклашнинг 700 тадан купрок 
муассасаси курилиши, таъмирланиши ва жихозланиши кузда 
тутилмовда. Бу аввалги 5 йилликдагига нисбатан 1,8 маротаба 
купдир.

Жахон банки ва Узбекистон хукумати уртасида Халкаро 
ривожланиш ассоциацияси маблагларидан “Узбекистон согликни 
саклаш тизимини такомиллаштириш” лойихасини амалга ошириш 
учун 93,0 миллион А^Ш  доллари мивдорида кредит ажратиш 
тугрисидаги битим имзоланган. Жахон банкининг ушбу 
“Саломатлик -  3” лойихаси Ахоли фаровонлигини ошириш давлат 
стратегияси доирасида согликни саклаш тизимидаги ислохотларни 
янада такомиллаштиришга каратилган.

Ахоли, айникса, кишлок жойларидаги ахолининг сифатли 
тиббий хизматдан фойдаланиш имкониятларини кенгайтириш 
максадларида согликни саклаш тизимини модернизация килиш 
режаланган. Улар куйидагиларни кузда тутади:

1) согликни саклаш хизматлари сифатини ошириш. Бунда 
асосий эътибор касалхоналарда тиббий хизмат курсатиш сифатини 
яхшилаш, согликни саклаш бирламчи бугинини ривожлантириш, 
клиника хизмати сифатини яхшилашга каратилади;

. 2) согликни савдашни молиялаш ва бошкариш ислохотларини 
чукурлаштириш. Бунда асосий эътибор согликни саклаш бирламчи 
бугинини молиялаштиришни такомиллаштириш, туманлар 
даражасида касалхоналарда хизмат курсатишга хак тулаш 
тизимини ислох этиш хамда согликни саклаш тизимини 
молиялаштириш тугрисида жамоатчилик хабардорлигини ошириш 
тизимини яратишга каратилади.

3) юкумли касалликлар профилактикаси ва улар билан 
курашишнинг институционал тизимини мустахкамлаш.

“Саломатлик-3” лойихаси асосида Жахон банки 100 тадан зиёд 
куп тармокли болалар касалхоналари ва тугрукхона муасса- 
саларини замонавий тиббий асбоб-ускуналар билан жихозлаш, 
шунингдек кишлок врачлик пунктлари кошида дорихоналар 
ташкил этиш ва уларни хаёти учун зарур дори воситалари билан 
таъминлаш чораларини назарда тутади.
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Шу билан биргаликда “Соглом она -  соглом бола" дастури 
доирасида тугиш ёшидаги аёлларни ва 14 ёшгача булган кизларни
100,0 % тиббий курикдан утказишни ташкил этиш, шундан сунг, 
зарурат булса, уларни согликни саклаш муассасаларида 
согломлаштириш тадбирларини амалга ошириш белгиланган.

Узбекистондаги демографик вазият инсон тараккиёти индекси 
даражасига жиддий таъсир курсатмокда. Жумладан, тугилиш сони 
ортиши таълим ва согликни саклаш тизими, шунингдек, ижтимоий 
инфратузилмага катта таъсир этмовда. Ушбу сохаларда асосий 
ижтимоий хизматлар курсатиш сифат стандартларини саклаб 
туришга тобора купрок маблаг талаб этилмокда. Айни пайтда 
мехнат бозорига кириб келаётган ёшлар сони хам ортиб боряпти.

Шунинг учун ахолининг иш билан самарали бандлигини 
таъминлаш энг мухим ижтимоий масалалардан бири хисобланади. 
Бу хисобга олинган холда мамлакатда йилига уртача 1 миллион 
янги иш урнилари яратиш режаланган. Иш балан бандлик давлат ва 
худудий дастурларига мувофик янги иш Урнилари куйидагилар 
хисобига ташкил этилади:

•  инвестиция дастурлари, махаллийлаштириш дастурлари, 
ишлаб чикаришни модернизациялаш ва технологик кайта 
жихозлаш тармок дастурларини амалга ошириш;

•  вактинча ишламаётган корхоналарни, шу жумладан, 
тижорат банклари балансига берилган корхоналарни тиклаш;

•  кичик корхоналар ва микрофирмалар ташкил этиш, 
хусусий тадбиркорликни ривожлантириш;

•  касаначиликни, биринчи навбатда саноат корхоналари 
билан мехнат шартномаси буйича кооперациялашга асосланган 
касаначиликни хамда хунармандчилик ва оилавий тадбиркорликни 
ривожлантириш;

•  фермер ва дехкон хужаликларини, айникса, парранда- 
чилик, баликчилик, асаларичиликка, шунингдек, мева-сабзавот ва 
бошка турдаги кишлок хужалиги махсулотларини кайта ишлашга 
ихтисослашган тузилмаларни ташкил этиш ва ривожлантириш;

•  ишлаб чикариш ва ижтимоий инфратузилмаларни ривож
лантириш, ахоли пунктларини ободонлаштиришни кенгайтириш ва 
бошкалар.

Ахоли, айникса, кишлок ахолиси турмуш сифатини 
яхшилашда Узбекистонда 2009 йилдан эътиборан амалга ошириб 
келинаётган намунавий лойихалар буйича шахсий турар жойлар
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массивларини барпо этиш дастури катта роль уйнамокда. 2011— 
2015 йилларда яна 35,5 мингта шахсий турар жойлар курилиши 
режаланган. Шу билан бирга мазкур турар жой массивларида 
замонавий мухандислик ва транспорт инфратузилмалари, 
ижтимоий объектлар хам барпо этилади.

10.2. “Билимга асосланган иктисодиёт” -  тараккиётнинг бош
омили

Билимга асосланган иктисодиёт саноат ривожланишидан 
кейинги инновацион иктисодиётнинг олий боскичи хисобланади. 
Бунда купинча “билимга асосланган ицтисод ” атамаси “иннова
цион ицтисодиёт ” синоними сифатида ишлатилади. Аммо билимга 
асосланган иктисодиёт -  инновацион иктисодиётни ривожлан- 
тиришнинг олий боскичидир.

Жахон банки экспертларининг таърифига кура: “Билимга 
асосланган иктисодиёт -  узининг усиши ва ракобатдошлигини 
ошириш учун билимларни яратадиган, таркатадиган ва улардан 
фойдаланадиган иктисодиётдир”1.

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг мутахассислари 
томонидан билимга асосланган иктисодиётга батафсилрок таъриф 
берилган, яъни у “билимлар барча тармоклар, барча секторлар, 
иктисодий жараёнларнинг барча катнашчиларини бойитадиган 
иктисодиётдир. Айни пайтда бундай иктисодиёт турли шакл- 
лардаги билимлардан фойдаланибгина колмасдан, балки мазкур 
билимларни юкори технологияли махсулотлар, юкори малакали 
хизматлар, илмий махсулот ва таълим сифатида яратади’2 (10.2- 
рас м).

Билимга асосланган иктисодиёт “моддий иктисодиёт ”дан 
"интеллектуал щтисодиёт”га утишни назарда тутади. Бунинг 
мохияти шундан иборатки, билимлар ва махсус ноёб куникмалар 
баркарор иктисодий усишнинг асосий манбаи ва хал килувчи 
омилига айланади. Буюк Британиянинг собик Бош вазири Тони 
Блэр: “Билимга асосланган иктисодиёт — амалда бутун 
иктисодиётдир. “Янги иктисодиёт” деган нарсанинг узи йук, ran

1 Всемирный банк // http: // www.worldbank.org.
2 БМТнинг Узбекистон Республикасидаги ваколатхонаси // http: // www.undp.uz,
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шундаки, бутун иктисодиёт ахборот технологиялари асосида 
узгаради -  бу иктисодий инкилобдир” 1 деб курсатган.

10.2-расм. Жахон банки экспертлари фикрича, билимларга 
асосланган иктисодиётнинг таркибий кисмлари

Академик В.Л. Макаровнинг фикрича, “Билимга асосланган 
иктисодиётда, бир томондан, олимлар томонидан канчалик куп 
билим яратилса, иккинчи томондан, одамлар бу билимларни 
канчалик куп истеъмол килсалар, шунчалик куп махсулот хажми 
ортади.... Яъни билимларни пировард истеъмолчиларга етказадиган 
олимларнинг хам, уни истеъмол киладиган одамларнинг хам иши 
мухимдир”2.

Билимга асосланган иктисодиёт инфратузилмасига иктисодий 
усишни таъминлайдиган куйидаги омиллар киради:

• юксак турмуш сифатини амалга оширадиган самарали давлат 
институтлари;

• юкори сифатли таълим;
•самарали илм-фан;
• самарали илмий-техникавий венчур бизнеси;

1 Buckman R.H. Building a Knowledje- Driven Organization. -M cG raw -H ill, 2004.-P.f32.
2 Макаров В.Л. Экономика знаний: уроки для России // Вестник Российской академии науки, 2003, №5 - 
С.73.
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• юкори сифатли инсон капитали;
• билимлар ва юкори технологияларнинг яратилиши:
• ахборот жамияти ёки билимлар жамияти.
Хозирги вактда факат АКД1 хамда Европа Иттифокига аъзо 

айрим давлатларнинг иктисодиётини билимларига асосланган 
иктисодиёт деб аташ мумкин. Жахоннинг ушбу тараккий этган 
давлатлари олимлар гояларини товарлар ва махсулотларга тез ва 
самарали айлантириш учун энг макбул шарт-шароитларни яратди. 
Бевосита илмий тадкикотлар, инсон капиталига инвестицияларнинг 
ортиши ва бунинг натижасида энг янги технологияларнинг 
узлаштирилиши жахоннинг етакчи мамлакатларига иктисодий 
усишнинг юкори суръатларини таъминлаш имкониятини бермокда.

Мехнатни билимлар билан алмаштириш билан боглик туб 
узгаришларнинг мохияти шундан иборатки, билимлар ресурсларни 
кайта ишлашга жалб кчлинар экан. Мехнат эмас, балки бевосита 
билимлар киймат манбаи сифатида намоён булади. Мохият 
жихатидан "кийшатнинг мехнат назарияси” “билимлар томонидан 
яратиладиган киймат ” назарияси билан алмаштирилмокда. Ушбу 
назариянинг асосчиси Т.Сакайя “биз билимлар томонидан 
яратилаётган кадриятлар харакатлантирувчи кучга айланаётган 
тараккиётнинг янги боскичига кадам куймокдамиз” деб 
таъкидлаган.

Билимларга асосланган иктисодиёт -  билимлардан узининг 
усиши ва ракобатбардошлигини таъминлаш учун фойдаланаётган 
иктисодиётдир. Бундай иктисодиётда билимлар иктисодиёт барча 
тармокларини, иктисодий жараёнларнинг барча катнашчиларини 
бойитиб боради. Билимларга асосланган иктисодиёт улкан 
ижтимоий ахамитяга эга, у турмуш сифатини яхшилаш 
принципларига асосланган (10.3-расм).

Европа комиссияси экспертлари билимларни куйидагича 
таснифлайди (10.4-расм):

•  илмий билимлар;
•  техника (технологик) билимлари;
•  инновациялар;
•  инсон капитали;
•  малака;
•  ахборот-коммуникация технологияларига оид билимлар.
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lO.J-расм. Билимга асосланган иктисодиёт тизими

Инсоният бугунги кунда эга булган билимларнинг 90,0 % 
сунгги 30 йил ичида яратилган. Умуман, жахонда билимларни 
биринчи марта икки марта купайтириш учун 1700 йил (милодий I- 
XVII асрлар) керак булди. Билимларнинг иккинчи бор яна икки 
маротаба ортиши эса 1900 йилда содир булди. Билимларнинг 
учинчи марта яна икка каррага купайган санаси сифатида 1950 йил 
курсатилади (10.5-расм).

Цивилизациянинг бутун тарихи давомида тайёрланган олимлар 
ва мухандисларнинг 90,0 % хам замондошларимиздир.

XXI аср -  ахборот асри деб аталиши бежиз эмас. Ушбу 
мингйиллик бошига келиб ахборот хажми 30 марта ортди.
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10.4-расм. Европа комиссиясининг билимлар таснифи

10.5-расм. Жахонда билимлар хажми купайиши суръатлари

Билимларга асосланган иктисодиёт тизимида билимлардан 
ресурс сифатида фойдаланиш -  билимларни жорий этиш, биринчи
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навбатда, инновацион жараённи амалга ошириш билан богликдир. 
Билимларни жорий этиш самараси, энг аввало, инсон 
фаровонлигини акс эттирадиган унинг саломатлиги, турмуш 
даражасининг сифати ва умр куриш давомийлигида уз ифодасини 
топади.

Ушу сохддаги инновацияларга тиббиёт, таълим, ижтимоий- 
маданий ривожланиш, турар жой курилиши, хаёт хавфсизлигини 
таъминлаш, озик-овкат ва ноозик-овкат махсулотлари ишлаб 
чикаришдаги энг янги ютуклар тааллуклидир. Буни куйидаги 
мисолларда куриш мумкин: энергия, мехнат, материал сарфини 
тежайдиган янги технологияларнинг жорий этилиши товарлар ва 
хизматлар кийматини арзонлаштиради. Маркетинг ва ташкилий 
инновациялар ахолининг эхтиёжлари учун зарур товарлар ва 
хизматлардан фойдаланиш имкониятларини кенгайтиради. Шу 
билан бирга ишлаб чикариш сохасидаги ва ташкилий инновациялар 
мехнат жараёнини инсонпарварлаштиришга хизмат килади, айни 
пайтда ходимларнинг малакасини оширади.

Товарлар ва хизматлар таннархини арзонлаштиришга хизмат 
киладиган билимлардан фойдаланиш ишлаб чикарувчиларга 
ракобатда стратегик устунлик беради. Натижада корхоналар ва 
улар ходимларининг даромадлари ортади. Пировард натижада эса 
бу миллий иктисодиёт баркарор юкори суръатларда усишни 
таъминлайди. Бундан ташкари, даромадларни кайта таксимлашга 
каратилган давлат сиёсати таълим, согликни саклаш, маданият 
сохаларини, ахолини ижтимоий химоя килиш дастурларини 
молиялаиггиришни купайтиради.

Чет эл олимларининг сунгги тадкикотлари жахондаги энг 
йирик компанияларининг интеллектуал капитали киймати унинг 
моддий ресурслари ва молиявий капиталига нисбатан ортиб 
бораётганидан далолат беради. Мазкур нисбат 5:1 ва 6:1 даражага 
якинлашиб колди. Бунинг ёркин тимсолини АКД1даги “эски” ва 
“янги” компаниялар иктисодий самарадорлигида кузатиш мумкин 
(10.1-жадвал).
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10.1-жадвал
АКЩдаги “эски” ва “янги” компанияларнинг иктисодий 

самарадорлиги1

“Эски”
компания-

лар

Бозор
капиталла-

шуви
даражаси,

млрд.
долл.

Иш
билан

бандлар
сони,
минг
киши

Янги
компания-

лар

Бозор
капитал-
лашуви

даражаси,
млрд.
долл.

Иш
билан

бандлар
сони,
минг
киши

“Женерал
Моторе”

52,7 594,0 “Яху” 92,9 0,803

“Форд” 62,5 345,2 “Америка 
он лайн”

141,0 12,1

“Даймлер
Крайслер”

76,9 441,5 “Циско” 368,0 21,0

Жами 129,1 1380,7 Жами 601,9 33,9

Жадвалда акс этганидек, янги иктисодиёт тимсоли булган уч 
компанияда иш билан банд ходимлар сони “эски” компания- 
лардагига Караганда 40 маротаба кам булгани хдлда уларнинг 
капиталлашувининг даражаси уч марта юкоридир. Бунинг сабаби -  
“янги” компанияларнинг уз ишлаб чикаришига илмий-тадкикот ва 
тажриба-конструкторлик ишланмаларини дадил жорий этиб бориш 
билан бир каторда персонал “капитали”ни хам муттасил бойитиб 
боришлари -  ходимлар муттасил укитиши, малака ошириши, 
инновациялар яратиш ва жорий этишга рагбатлантирилиши ва 
хоказолардадир.

Инновация (инглизча “innovationas” - “киритилган янгилик”, 
“ихтиро” сузидан) - фан-техника ютуклари ва илгор тажрибага 
асосланган техника, технология, бошкариш ва мехнатни ташкил 
этиш каби сохалардаги янгиликлар, шунингдек, уларнинг турли 
сохалар ва фаолият доираларида кулланилишидир.

Кенг маънода инновация дейилганда янги технологиялар, 
махсулот ва хизматлар турлари сифатидаги янгиликлар, ишлаб 
чикариш, молия, тижорат, маъмурий ёки бошка хусусиятларга эга 
ташкилий-техникавий ва ижтимоий-иктисодий карорлардан

1 Мир на рубеже тысячелетий. Прогноз развития мировой экономики до 2015 года. -  М.: Институт мировой 
экономики и международных отношений РАН, 2010, -СЛ 17.
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самарали фойдаланиш тушунилади. Янгилик гоясининг тутилиши, 
яратилиши ва оммалашишидан бошлаб фойдаланишгача булган 
вактни инновациянинг хаётий цикли деб аташади. Ана шулар билан 
боглик ишларни олиб бориш тартиби хисобга олинган холда 
инновациянинг хаётий циклига инновация жараёни сифатида 
каралади.

Инновация уз тизимига эгадир (10.6-расм).

10.6-расм. Инновацион тизимнинг амал килиши

Бозор иктисодиёти шароитларида инновация фаолияти 
инновациялар киритишлардан иборатдир. Янгиликлар-янгиликлар 
бозорини. инвестициялар-капитал (инвестиция) бозорини, янги- 
ликлар киритиш-янгиликлар киритишнинг соф ракобат бозорини 
яратади.

Халкаро стандартларга кура инновация бозорда жорий 
этилган янги ёки такомиллаштирилган махсулот, амалий фаолиятда 
кулланиладиган янги ёки такомиллаштирилган технологик жараён 
ёхуд ижтимоий хизматларга янгича ёндашув куринишидаги 
инновация фаолиятининг пировард натижаси сифатида ба^оланади.

Давлат инновация сиёсати дейилганда давлат тузилма- 
ларининг инновация жараёнларини фаоллаигтириш ва улар
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иктисодий-ижтимоий самарадорлигини ошириш билан боглик 
холда иктисодиёт ва умуман жамиятга таъсир курсатишга 
каратилган максад хамда усуллар комплекси тушунилади.

Инновация стратегиясини факат замонавий бозор меха
низмлари, туб инновациялар хамда ихтирочилар ва новаторларнинг 
ижодий фаоллиги, улар манфаатларини химоя киладиган 
уюшмалар ва ташкилотларнинг давлат томонидан куллаб- 
кувватланишини кушиб олиб борган колдагина самарали амалга 
ошириш мумкин.

Бозор муносабатларини ривожлантириш технологик рако- 
батни кучайтиради, сифатсиз махсулотларни ишлатадиган ва ишлаб 
чикарадиганларни банкротликка олиб келади, илмий-техника 
тараккиётига таяниб иш курадиганларга эса асосини илмий- 
техникавий даромад ташкил этадиган юкори фойда келтиради.

Х,озирги вактда инновация сиёсатининг асосий йуналишлари 
куйидагилардан иборат:

миллий махсулот ракобатбардошлиги ортишини 
таъминлайдиган инновация фаоллигини кучайтириш;

• замонавий технологиялар асосини ташкил этадиган 
инновацияларни бутун чоралар билан куллаб-кувватлаш;

• янги махсулотлар ва илгор техникавий ишланмаларга 
асосланган технологиялар яратиш хамда кейинчалик уларни 
модций ишлаб чикариш сохасида жорий этиш учун илмий-тадкикот 
ва конструкторлик лойихаларини молиялаштириш;

• инновация фаолиятини давлат томонидан тартибга 
солишни ракобатбардош бозор инновация механизми самарали 
амал килиши ва интеллектуал мулкни химоялаш билан кушиб олиб 
бориш;

инновацияларни амалга ошириш учун ишлаб 
чикарувчиларнинг иктисодий манфаатдорлигини ва бунинг 
самараси сифатида ишлаб чикариш ва умуман иктисодиётнинг 
техникавий даражасини тубдан узгаРтиришга каратилган 
Конунчилик ва ахборот асосини яратиш;

• технологияларнинг халкаро ва минтакалараро трансферта, 
халкаро инвестициявий хамкорлик, миллий инновация тадбиркор- 
лиги манфаатларини химоя килишга кумаклашиш.

Экспертлар тадкикот ва илмий ишланмаларга сарф килинган 
хар 1 АКД1 доллари техникага сарф килинган 1 АКД] долларига 
нисбатан саккиз карра куп фойда келтириши хисоблаб чщилган.
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Миллий бойлик таркибида хам инсон капиталининг салмоги ортиб 
бормокда (10.2-жадвал).

10.2-жадвал
Инсон капиталининг киймати ва унинг миллий бойликдаги

салмоги

Инсон Инсон Миллий инсон
Мамлакатлар капиталининг капиталининг капиталининг

киймати, миллий жа^он инсон
млрд.А^Ш бойликдаги капиталидаги

доллари салмоги, % улуши, %
АКШ 99,0 77,0 26,0
Россия 30,0 50,0 8,0
Хитой 25,0 77,0 7,0
Бразилия 9,0 74,0 2,0
Хиндистон 7,0 58,0 1,8

Узбек мутафаккирлари хам илм-фаннинг ахамиятига юксак 
бахо берган. Абу Райхон Берунийнинг “Минералогия” асарида 
таъкидланишича, мамлакат фаровонлиги ундаги илм-фаннинг 
ахволи, тараккий этишига хам боглик. Унинг фикрича, инсоннинг 
энг катта бахти билимга эгалигидир, чунки унга акл берилган. 
Бахтни ана шундай тушунишгина жамиятда тинчлик ва 
фаровонликка олиб келади: «Инсон хакикий рохат-фарогатга 
етгани сари унга етишга булган интилиши кучайиб боргандагина 
уша фарогатни чин дилдан хис килади. Инсон рухи узи билмаган 
нарсани англаганида хам ана шундай холат руй беради»1, 
инсоннинг энг олий бурчи эса бошкалар, айникса, камбагалларга 
гамхурлик килишидир.

Узбекистонда мустакилликнинг дастлабки йилларидан бошлаб 
илм-фанга алохида ахамият бериб келинмокда. 1992 йил 8 июлда 
кабул килинган Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкама
сининг “Фаннинг ривожланишини давлат томонидан куллаб- 
кувватлаш тадбирлари ва инновация фаолияти хакида”ги карори 
худди шундан далолат беради.

Узбекистонни ривожлантиришнинг хозирги боскичида ишлаб 
чикариш ва ресурсларни етказиб беришга йуналтирилган усиш

1 Абу Райхон Беруний. Феруза (Жавохирлар хакида накл ва хикоятлар). -  Т.: 1993. -  Б.42.
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стратегиясидан талаб омилларига ва юкори кушимча кийматни 
шакллантиришга йуналтирилган стратегияга уташ-. фойдали 
инновацияларни жорий этиш ва билимлардан самаралирок 
фойдаланиш учун зарур узгартиришларни амалга ошириш талаб 
килинади. Мутахассисларнинг фикрича, ушбу чоралар 
мамлакатнинг XXI асрда баркарор юкори иктисодий усишга 
эришишни таъминлайди1.

Шунинг учун хам Узбекистон ахолиси фаровонлигини ошириш 
стратегиясида мазкур муаммо хал килувчи урин эгаллайди. 
Хусусан, ушбу стратегияда 2015 йилгача булган даврда иктисодий 
усишни таъминлашнинг асосий саккизта омилидан учтаси бевосита 
билимларга асосланган иктисодиёт принциплари билан богликдир:

1. Таълим ва кадрларни тайёрлаш. Мулжалланган даврда 
Кадрлар тайёрлаш миллий дастури ва Мактаб таълимини 
ривожлантириш умуммиллий дастури асосида ахоли 
саводхонлигини 99,3-100,0% даражасида саклаб туриш кузда 
тутилади. Шу билан бирга компьютер саводхонлиги барча 
умумтаълим мактабларининг дастурларига киритиш хамда 
уларнинг 50,0 % ни 2015 йилгача Интернетдан фойдаланишларини 
таъминлаш энг мухим вазифа сифатида белгиланган. Стратегияда 
илмий-техникавий ривожланиш эхтиёжларини кондириш 
имкониятларини кенгайтириш хамда кадрларни иктисодиёт турли 
тармокларида талаб этилаётган ихтисосликларга тайёрлаш 
даражасини ошириш режаланган. Узлуксиз таълим тизимини янада 
такомиллаштириш максадида янги таълим муассасалари куриш, 
мавжудларини реконструкция килиш, уларни энг замонавий укув 
Куроллари билан жихозлаш хам кузда тутилган.

2. Фан, техника ва инновацион тизимлар. Бу йуналишда, 
биринчи навбатда, илмий-тадкикот ва тажриба-конструкторлик 
ишланмапари сохасида устуворликларни аниклаш тизимини 
шакллантириш, инновацияларни тижорат принципи асосида жорий 
этиш кузда тутилмокда. Илмий-тадкикот институтлари, олий укув 
юртлари ва ишлаб чикариш уртасида шериклик алокаларини 
мустахкамлаш, инновацион инвестиция лойихаларини молиялаш- 
тириш максадларида венчур фондлари ва инвестиция 
компанияларини ташкил этиш хамда уларни бошкаришда

1 Экономика знаний: перспективы для Узбекистана// Экономическое обозрение, 2008, №5. - С. 12-18.
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кумаклашиш, интеллектуал мулкни ишонарли химоя килишга 
алохида эътибор каратилади.

3. Ахборот ва коммуникация технологиялари. Ахборот- 
коммуникация технологиялари секторини устувор ривояспантириш 
билимларга асосланган иктисодиёт шаклланишини таъминлайдиган 
энг му^им сектор сифатида курилмокда. 2015 йилга бориб электрон 
шаклдаги ахборотдан барча сохаларда (хукумат муассасалари, 
ишбилармон доиралар, умуман ахоли) фойдаланиш йулга 
куйилиши керак. Интернетдан давлат бошкарувини такомил
лаштириш (электрон хукумат), логистика, бизнес хизмати 
курсатиш сохаларида фойдаланиш жиддий равишда кенгаяди. 
Иктисодиёт, шунингдек, давлат бошкаруви тизими умумий 
самарадорлигини оширишда Интернет технологияларидан кулла- 
ниш чора-тадбирлари ишлаб чикилади.

Билимларга асосланган иктисодётни шакллантиришда таълим
нинг анъанавий функцияларини кайта куриб чикиш хам талаб 
этилади. Таълимни янги сифат даражасига кутариш учун унинг 
янги функцияларини белгилаб олиш жуда мухимдир. Улар 
каторида куйидагиларни келтириш мумкин:

• инновацион-венчур, яъни таълим тизими томонидан 
яратилган инновацион махсулотларни хужалик амалиётига жорий 
этиш;

• тадбиркорлик, яъни таълимнинг уз илмий ва ишлаб чикариш 
фаолияти натижаларини бозорларда ракобатбардошлигини 
таъминлашга эришиш;

• карьерани таълим билан боглаш, яъни узлуксиз таълим 
тизимини ривожлантирган холда касб таълими даражасини хам 
ошириш.

Билимларга асосланган иктисодиёт миллий инновацион 
тизимни шакллантириш ва ривожлантиришни хам назарда тутади. 
X. Фриманнинг фикрича, миллий инновацион тизим -  бу 
“фаолияти янги технологияларни яратиш, модификация килиш ва 
таркатишга йуналтирилган давлат ва хусусий секторлардаги 
институтлар тармогидир”1.

Миллий инновацион тизимт унсурларнинг биринчи гурухи 
инсон капитали, ахборот-коммуникация технологиялари сектори, 
интеллектуал мулкни химоя килиш тизими, шунингдек умумий

1 Freeman С. Innovation in Japan. 1987. -Р.65.
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тадбиркорлик мухитини камраб олади. Миллий инновацион тизим 
учун ушбу унсурлар зарур, лекин етарли эмас, шунинг учун уларни 
куллаб- кувватлаш ва рагбатлантириш талаб килинади.

Унсурларнинг иккинчи гурухига инновацияларни молиявий 
куллаб-кувватлаш воситалари (грантлар, имтиёзли ёки кафолатли 
кредитлаш) ташкилий воситалар (илмий-техникавий бизнес- 
инкубаторлари, технология боглари, технологияни узлаштириш 
буйича ташкилотлар) хамда янги махсулотлар, хизматлар, 
технологиялар, ноу-хаулар, патентлар киради.

Инновацион фаолиятнинг натижалари мехнат унумдор- 
лигининг ва миллий ишлаб чщарувчиларнинг ички хамда ташки 
бозорлардаги ракобатбардошликлари ортишида, ресурсларнинг 
тежалишида, умуман иктисодиётнинг баркарор усишида У3 
ифодасини топади (10.7-расм).

Узбекистонда факат ёкилги-энергетика, кимё, нефть-газни 
кайта ишлаш, металлургия, машинасозлик тармоклари, енгил ва 
тукимачилик, курилиш материаллари саноати корхоналарида 
инновацион ва энергияни тежайдиган технологияларни жорий этиш 
жахон бозорида ракобатбардош кушимча 10,4 млрд. АКД1 доллари 
микдорида махсулот ишлаб чикариш, йиллик экспорт хажмини 6,5 
млрд. долларга купайтириш имконини бериши хисоблаб чикилган. 
Шунинг учун республикада фан ва тахникани ривожлантириш, 
инновацион фаолиятни молиялаштиришни яхшилаш, фан ва ишлаб 
чикариш уРтасидаги алокаларни кенгайтириш чоралари 
курилмовда, иктисодиётни модернизациялаш, диверсификациялаш 
хамда махаллийлаштириш давлат дастурлари амалга оширилмокда.

Узбекистоннинг ракобат устунлиги биргина унинг табиий 
бойликлари, мустакиллик йилларида яратилган замонавий куп 
тармокли саноатидагина эмас, балки юксак илмий-техникавий 
салохияти, мустахкам илмий базаси, юкори малакали кадрларида 
хамдир.

Х,озирги вактда республикада 220 тадан купрок илмий-тадкикот 
муассасалари, тажриба-конструкторлик ташкилотлари, олий укув 
юртлари, илмий-ишлаб чикариш корхоналари, кичик инновацион 
марказлар фаолият олиб бормокда. Фан сохасида 34 мингтадан 
купрок ходим мавжуд булиб, уларнинг 2721 нафари фан доктори, 
9231 нафари фан номзоди, 14 мингтадан купроги тадкикотчилардир 
(10.8-расм).
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10.7-расм. М иллий инновацион тизим

Мамлакат иктисодиётини ривожлантиришда интеллектуал 
салох,иятдан самарали фойдаланиш стратегиясини амалга 
оширишда Узбекистон Республикаси Президентининг 2008 йил 15 
июлдаги “Инновацион лойих,алар ва технологияларни ишлаб 
чикаришга татбик этишни рагбатлантириш борасидаги кушимча 
чора-тадбирлар тугрисида”ги карори жуда мухим ахамиятга эга 
булди.

Олий таълим, фан ва ишлаб чикаришнинг инновацион 
хамкорлигини ташкил этиш максадида мамлакатда профессор- 
укитувчилар, илмий-тадкикот институтларининг илмий ходимлари,
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корхона ва ташкилотларнинг вакиллари, иктидорли талаба 
ёшларидан иборат инновацион гурухдар ташкил этилган.

Тадкикотчилар Фан Фан
докторлари номзодлари

10.8-расм. Узбекистоннинг илмий салохияги

Купгина ривожланган давлатлар тажрибаси илм-фаннинг 
етакчи тармокларида тадкикот ишларини ташкил этиш, илмий 
изланишларни тезкорлик билан ишлаб чикаришга жорий этишни 
йулга куйишда олий укув юртлари таркибидаги илмий 
марказларнинг роли нихоятда катта эканлигидан далолат бериб 
турибди. Масалан, АКЩдаги энг йирик илмий марказлар олий укув 
юртлари таркибидадир. Германияда давлат тузилмаси таркибида 
ёки мустакил булган 200 тадан ортик илмий марказ фаолият 
курсатади. Бу мамлакатда карор топган анъанага кура, давлат 
томонидан молиялаштириладиган тадкикотларнинг катта кисми 
олий укув юртларида олиб борилади. Бельгияда давлат бюджетидан 
илмий тадкикотлар учун ажратилаётган маблагларнинг 40,0 % дан 
купроги университетлардаги илмий марказларга йуналтирилади.

Республика олимлари, шу жумладан олий укув юртларининг 
илмий марказлари ва лабораториялари тадкикотчилари хам илм- 
фаннинг энг замонавий ва гоят истщболли йуналишлари -  нано- 
ва биотехнологиялар, замонавий ахборот технологиялари, дастурий 
таъминот каби сохаларда самарали изланишлар олиб бормокда ва 
катор илмий ишланмаларини ишлаб чикаришга жорий этиш 
чоралари курмокда.

Жумладан, Узбекистон Миллий университета ва республика 
Фанлар академияси томонидан Буюк Британиянинг етакчи олий 
укув юрти -  Кембриж университета билан хамкорликда 2012 йилда 
Юксак технологиялар укув-тажриба маркази ташкил этилди. 
Марказнинг асосий вазифаси -  иктидорли талабалар, аспирант ва
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ёш олимларни кимё, физика, биология, биокимё, биофизика, 
геология ва геодезия сохаларида амалий инновацион илмий 
тадкикотлар олиб бориш хдмда илмий ишланмаларни амалга 
оширишнинг замонавий усулларига ургатишдан иборат. Марказ энг 
замонавий асбоб-ускуналар билан жихозланмокда, бу ерда 
Кембриж университетининг олим ва мутахассислари аник 
йуналишдардаги тадкикот ишларини амалга ошириш жараёнида ёш 
олимларни тайёрлаб боради.

Инновацияларни яратиш ва жорий этиш катта молиявий 
ресурсларни талаб этади. Корхоналар, ташкилотлар ва умуман 
давлатнинг инновацияларни молиялаштириш учун ажратаётган 
маблаглари мамлакатнинг технологик ривожланганлиги, жахон 
бозорларида ракобатбардошлигининг асосий курсаткичидир. 
Шунинг учун жахоннинг ривожланган мамлакатлари илмий- 
тадкикот ва тажриба-конструкторлик ишларига ялпи ички 
махсулотлари хажмининг 2,0 % дан 4,74 % гача кисмини 
сарфламовда (10.9-расм).

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Ривожланиш дастури 
лойихаси доирасида олиб борилган тахлиллар Узбекистонда 
илмий-тадкикот ва тажриба-конструкторлик ишларига давлат 
харажатлари мамлакат ялпи ички махсулотининг 0,2 % ни ташкил 
этиш идан далолат беряпти.

Мамлакат илмий-техникавий салохиятини, илмий-тадкикотлар 
ва ишланмалар сохасини ривожлантириш асосан давлат томонидан 
молиялаштирилмокда. Хусусан, ушбу сохани молиялаштириш учун 
жалб этилган умумий маблагнинг 53,7 % Давлат бюджети 
хисобидан ажратилмокда. Фундаментал фанни молиялашти- 
ришнинг 89,1%, амалий тадкикотларнинг 80,6% хам давлат 
томонидан молиялаштирилмокда. Кейинги 5 йил давомида 
Узбекистонда фан-техника сохасига харажатлар 31,7 % га ортган1.

Чет эллардаги ривожланган давлатларда эса тадбиркорлик 
тузилмалари тадкикотлар ва ишланмалар учун харажатларнинг 
асосий кисмини уз зиммасига олади.

Мамлакатда инновацияларнинг барча турлари (технологик, 
маркетинг ва ташкилий) учун умумий харажатлар хажми ЯИМнинг
0,7 % ни ташкил этади. Бу эса илмий-тадкикот ва тажриба-

1 Основные показатели развития научно-технического потенциала и инноваций Республики Узбекистан в 
2009 году. -  Т.: Госкомстат Республики Узбекистан, 2010. — С. 12.
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конструкторлик ишларига сарфлардан тахминан 2,5 марта купдир 
(10.10-расм). Ушбу маблагнинг асосий кисми -  97,7 % технологик 
инновацияларга йуналтирилмокда.

10.9-расм. Ривожланган мамлакатларда илмий-тадкикот ва 
тажриба-конструкторлик ишларининг молиялаштирилиши 

(ялпи ички махсулот хажмига нисбатан % хисобида)

Иктисодиётнинг барча тармокларида ишлаб чикаришни 
модернизациялаш амалга ошириляпти. Технологии инновацияларга 
харажатлар умумий хджмининг 67,5 % корхоналар учун машина ва 
жихозлар харид килишга йуналтириляпти. Янги махсулотлар, 
хизматларни яратиш, бу инновацион товарларни ишлаб чикиш 
усулларини мамлакат иктисодиётининг кишлок ва урмон хужалиги 
(95,8%), шунингдек таълим, маданият, фан, ва фанга хизмат 
курсатиш (56,3%) корхона ва ташкилотлари энг куп харажат 
килмокда.

| □ Ишлаб чицариш ^Технология пТашкилий □ Маркетинг |

10.10-расм. Узбекистонда инновацияга харажатларнинг 
таркиби (умумий харажатларга нисбатан % хисобида)
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Иктисодиёт тармоклари инновацион фаолиятининг энг мухим 
курсаткичи -  инновация махсулотлари ишлаб чикарилишидир. 
Узбекистонда 2009 йилда 1660,4 миллиард сумлик инновацион 
махсулотлар ишлаб чикарилган ва бу курсаткич бир йилда 25,3 % 
га ортган. Инновацион махсулотларни ишлаб чикаришга 
машинасозлик ва металлга ишлов бериш, курилиш материаллари ва 
ёнилги саноати корхоналари энг катта хисса кушмокда. Жумладан, 
машинасозлик ва металлга ишлов бериш тармокларида инновацион 
махсулотлар умумий хажмининг 38,8 % га, курилиш материаллари 
саноатидаэса 12,3 % га етган1.

Умуман мамлакатда юкори технологияли махсулотлар улуши 
х,ам сезиларли даражада ортиб бормокда. 2000-2009 йилларда ушбу 
курсаткич деярли икки баробарга купайди (10.11-раем).

10.11-расм. Узбекистонда саноат ишлаб чикаришининг умумий 
хажмида юкори технологияли махсулотлар ортишининг 

динамикаси (% хисобида)

Юкори технологияли махсулотлар ишлаб чикаришни 
купайтиришда машинасозлик саноати, айникса, автомобилсозлик 
корхоналари етакчилик килмокда. Шу билан бирга кимё- 
фармацевтика саноати корхоналарида хам ишлаб чикариш умумий 
хажмида юкори технологияли махсулотлар улуши ортиб боряпти.

Иктисодиёт тармокларига илмий ишланмалар ва замонавий 
технологияларни кенг жорий этишда Узбекистон Республикаси 
Президентининг 2008 йил 15 июлдаги “Инновацион лойихалар ва 
технологияларни ишлаб чикаришга татбик этишни рагбатлантириш

1 Основные показатели развития научно-технического потенциала и инноваций Республики Узбекистан в 
2009 году . -  Т.: Госкомстат Республики Узбекистан, 2010. -  С.95.

1

1
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борасидаги кушимча чора-тадбирлар тугрисида”ги карори катга 
ахамиятга эга булди.

Мазкур карор асосида хар йили Республика инновацион 
гоялар, технологиялар ва лойихалар ярмаркаси утказиб 
келинмовда. Ушбу ярмаркада 2000-2011 йилларда 2000 дан ортик 
инновацион ишланма, технология ва лойихалар намойиш этилди. 
Уларнинг аксариятини ишлаб чикаришга жорий этиш натижасида 
мамлакат корхоналарида 242,2 млрд.сумлик янги махсулот ишлаб 
чикариш йулга куйилди. Уларнинг 15,0 млн.АКД1 доллари 
мивдоридаги импорт урнини босадиган махсулотлардир. Шу билан 
бирга инновацион технология ва лойихалар иктисодиёт 
тармокларида 16,4 млрд.сумлик энергия ва бошка ресурсларни 
тежаш имконини берди .

10.3. Мамлакатда инсон тараккиётининг асосий йуналишлари

Инсон тараккиёти стратегик максадларини амалга ошириш, 
ахоли турмуш даражаси ва турмуш сифатини ошириш учун миллий 
иктисодиёт баркарор юкори суръатларда усиши таъминланиши 
лозим.

Узбекистон Республикси Президента И.А.Каримов “урта 
муддатли истикболда иктисодиётимизни ривожланган демократик 
давлатлар даражасига олиб чикишни хозирги боскичдаги бош 
стратегик вазифа сифатида уз олдимизга куйганмиз”2 деб 
курсатган. Бунга эришиш учун куйидаги устувор вазифалар хал 
этилиши талаб этилади:

•  иктисодиётни изчил ислох этиш, таркибий жихатдан 
узгартириш ва диверсификация килишни чукурлаштириш, юкори 
технологияларга асосланган янги корхона ва ишлаб чикариш 
тармокларининг жадал ривожланишини таъминлаш, фаолият 
курсатаётган кувватларни модернизация килиш ва техник янгилаш 
жараёнларини тезлаштириш. Шу максадда 2012-2016-йилларда 
умумий киймати 6,2 млрд.АКШ долларига тенг булган 270 дан зиёд 
инвестиция лойихасини, шунингдек, ишлаб чикаришни 
модернизация килиш, техник ва технологик кайта жихозлаш 
буйича тармок дастурларини амалга ошириш кузда тутилмокда;

1 Ходжаев Я. Инновациялар -  ривожланиш гарови // Халк сузи, 2012 Йил 1 май.
2 Каримов И.А. 2012 йил Ватанимиз тараккиётини янги боскичга кутарадиган йил булади // Халкс^зи, 2012 
йил 20 январь.
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•  ишлаб чикарилаётган махсулотлар сифатини бошкариш 
тизимларини жорий этиш, махсулотларнинг халкаро стандартларга 
мослигини таъминлаш;

•  ноёб, кайта тикланмайдиган захиралар - нефть, газ 
конденсата, табиий газ ва бошка ёкилги-энергетика ресурсларидан 
окилона ва тежамкорлик билан фойдаланиш, айни пайтда мукобил 
энергия ресурсларини излаш ва жорий этиш, саноатда махсулот 
таннархини 10,0-15,0 %га пасайтириш;

•  саноатнинг кайта ишлаш тармокларини жадал 
ривожлантириш, ишлаб чикарилаётган истеъмол товарлари 
турларини купайтириш ва сифатини яхшилаш, бу сохада иш 
берувчилар учун кушимча имтиёзлар бериш;

•  ташки бозорда харидорбоп, юкори ликвидли махсулотлар 
ишлаб чикаришни кенгайтириш учун экспортга махсулот 
чикарадиган корхоналарни рагбатлантиришни янада кучайтириш, 
уларга кушимча имтиёз ва преференциялар бериш;

•  хизматлар ва сервис сохасини, энг аввало, курилиш, 
транспорт, молия-банк ва ахборот-коммуникация сохапарида жадал 
ривожлантириш, айникса, кишлок жойларида ахолига тиббий ва 
коммунап-маиший хизматлар курсатишни кенгайтириш;

•  2011-2015-йилларда инфратузилмани, транспорт ва 
коммуникация курилиши ривожланишини жадаллаштириш давлат 
дастури ижросини таъминлаш, айникса телекоммуникация тармоги 
куламини кенгайтириш, уни ривожлантириш ва модернизация 
килиш учун кушимча ресурсларни жалб этиш.

Мамлакат ахолиси фаровонлигини ошириш факат иктисодий 
усиш юкори суръатларига эмас, балки иш билан самаралик 
бандликка, айникса, кишлок жойларидаги мехнатга лаёкатли 
ахолини иш билан таъминлашга богливдир. Узбекистонда 
ишсизликнинг расмий курсаткичлари жуда кам -  0,5 % ни ташкил 
этади.

Мазкур курсаткичлар ишсизларни хисобга олиш услубиёти 
мукаммал эмаслиги билан изохланади. Чунки мамлакатда факат 
мехнат органларида расмий руйхатга олинган шахсларгина ишсиз 
деб хисобланади. Шунинг учун хам Узбекистон Республикаси 
Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги 
томонидан иш билан бандликни танлаб тадкик килиш натижалари 
ишсизлик даражаси 3,5-4,0 % ни (мавсумий ва тула булмаган 
бандликни хисобга олмаган холда) эканлигидан далолат беради..
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Жах,он банки маълумотларига кура эса, Узбекистонда бир 
марталик иш билан банд булиш, чет элларда ишлаш учун жунаб 
кетиш ва айрим бошка иш билан бандлик хисобга олинмаганда 
ишсизлик даражаси 6,0 % га етади.

Халкаро мезонларга мувофик, ишсизликни ушбу даражаси хам 
у кадар катта эмас. Аммо бунда шуни ёдца тутиш керакки, 
мехнатга лаёкатли ахолининг бир кисми тулик булмаган иш 
хафтаси ёки тулик булмаган иш куни тартибида иш билан банддир. 
Айрим фукаролар мавсумий ёки вактинчалик ишга эга. Бюджет 
сохасида ва кишлок хужалигида иш хаки даражаси нисбатан 
пастлиги хам одамларда самарасиз иш билан бандлик хиссини 
уйготади.

Юкоридагиларни хисобга олган холда бозор ислохотларини 
чукурлаштириш ва иктисодиётни янада либераллаштириш 
шароитларида мехнат бозорини тартибга солиш иктисодий 
механизмлар оркали амалга оширилиши максадга мувофивдир. 
Уларнинг асосийлари куйидагилардан иборат:

• янги самарали иш жойларини яратиш. Хозирги пайтда 
Узбекистонда йилига 1,0 миллионта иш жойи яратилмокда. 
Уларнинг асосий кисми кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик 
тузилмаларида ташкил этиляпти. Бирок мазкур сохадаги иш 
уринлари у кадар баркарорлик хусусиятига эга эмас;

• хизмат соуаси ни, айникса, кишлок жойларида хамда 
иктисодиётнинг бир тармокли минтакаларида жадал ривожлан
тириш хисобига окилона тармок ва худудий иш билан бандликни 
шакллантириш;

• цишлоц жоСтаридаги мехнатга лаёцатли ахолини иш билан 
таъминлаш даражасини ошириш. Кейинги йилларда мамлакатда 
экин майдонларининг мелиоратив холатини яхшилаш буйича 
курилаётган кенг куламли чораларга карамасдан сугориладиган 
унумдор ерлар майдони хар йили кискариб бормокда, кишлок 
ахолиси эса купаяпти. Мазкур холат кишлок хужалигида самарасиз 
иш билан бандликнинг ортишга олиб келмокда. Шу сабабли 
кишлокдаги мехнат ресурсларни кайта таксимлаш шароитларида 
ишлаб чикариш ва ижтимоий инфратузилмаларни ривожлантириш, 
бу ерларда кичик ишлаб чикаришларни жадал ривожлантириш 
хисобига хамда иктисодиётнинг бошка, жумладан, енгил ва озик- 
овкат, курилиш материаллари саноатида янги иш жойлари яратиш 
жуда мухимдир.
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Иш билан самарали бандлик муаммосини хал этиш мехнат 
бозорларидаги номутаносибликни хам тартибга солишга хизмат 
килади. Тахлиллар мехнат бозорларида юкори малакали 
ходимларга доимий талаб мавжуд булгани холда малакасиз иш 
кучи таклифи ортикчалигидан далолат бермовда. Хусусан, 
иктисодиётнинг реал сектори юкори малакали мухандислар, 
менежерлар, шунингдек фермер хужаликлари учун мутахассис- 
ларга эхтиёж катта эканлигини курсатмокда. Шунинг учун таълим 
муассасаларида мутахассислар тайёрлаш таркибига аниклик 
киритиш хамда уларни тайёрлаш сифатини янада ошириш нихоятда 
мухимдир.

Хар йили мамлакат коллеж ва лицейларини 500 минг нафардан 
купрок ёшлар тугаллайди. Уларни кафолатли иш билан таъминлаш 
максадида битирувчиларнинг корхоналар билан ишлаб чикариш 
амалиётини уташ ва ундан сунг ишга кабул килиш буйича 
шартномалар тузилиши йулга куйилмовда.

Мамлакат хукумати томонидан касб-хунар коллежлари, 
академик лицейлар, олий таълим муассасаларида мутахассислар 
тайёрлаш сифатини ошириш хамда бу таълим муассасалари 
битирувчилари мехнатидан самарали фойдаланиш буйича дастур 
хам ишлаб чикилган. Унинг асосида минтакавий хамда хар бир 
туман ва шахарда ХУДУДИЙ дастурлар тайёрланган ва амалга 
оширилмовда. Мазкур дастурлар куйидагиларга йуналтирилган:

• олий ва урта махсус, касб-хунар таълими битирувчилари 
мехнатидан иложи борича туларок фойдаланиш, шунингдек, Иш 
билан бандликка кумаклашувчи бюджетдан ташкари фонд 
маблагларини жалб этган холда кушимча иш жойлари яратиш;

• махаллий таълим муассасаларини ривожлантириш 
эхтиёжларини хисобга олган холда хар бир минтакадаги мехнат 
бозорида иш кучига амалдаги талаб ва таклифни аниклаш;

таълим муассасалари битирувчиларини иш билан 
таъминлашни тезкор назорат килиш механизмини яратиш;

• мутахассислар тайёрлашни иш берувчилар талаблари 
асосида йулга куйиш максадида иш берувчилар билан касб таълими 
муассасаларининг узаро хамкорлик килишини таъминлаш.

Иктисодиётда инновацион жараёнлар узлуксиз ривожланиб 
бориши куп жихатдан олий таълимнинг истикболни кузлаб иш 
куришига богливдир. Университет ва институтларнинг маъмурияти 
бугун билимларни эгаллаётган ёшлар яна 4-6 йилдан сунг бевосита
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мехнат фаолиятига киришишларини хисобга олишлари зарур. 
Х,озирча эса мамлакат олий таълим тизимидаги жараёнлар 
инновацион иктисодиёт эхтиёжларига тула мос тушмайди. Давлат 
таълим стандартларида мехнат бозори тагтаблари тулик хисобга 
олинмаган.

Кадрларни тайёрлаш миллий дастурида фан ва ишлаб 
чикаришнинг интеграциялашиши вазифалари белгилаб куйилган. 
Лекин ана шундай шериклик алокаларида олий таълим 
муассасаларининг роли хали талаб даражасида эмас. Олий укув 
юртлаирда инновацион фаолиятга мотивациялаш механизмларидан 
самарали фойдаланилмайди. Университет ва институтларда илмий- 
тадкикот ва тажриба-конструкторлик ишларини ташкил этиш 
даражасини иктисодиётнинг амалий вазифаларга йуналтириш талаб 
килинмокда.

Инсон тараккиёти миллий максадларида согликни саклаш 
сохасидаги энг мухим вазифалар сифатида касалликларнинг олдини 
олиш, соглом турмуш тарзини карор топтириш, тиббий хизмат 
сифатини яхшилаш устувор йуналишлари белгиланган.

Ахоли саломатлигини мухофаза килиш стратегияси тиббий 
хизмат сифатини тубдан яхшилашга йуналтирилиши лозим. Тиббий 
ёрдам сифати -  куп омилли вазифадир. Ушбу вазифани 
муваффакиятли хал этиш куйидагилар га богликдир:

мутахассисларнинг малакаси;
тиббий хизмат курсатишда фаннинг энг янги ютукларидан 

фойдаланиш;
даволаш жараёнида замонавий асбоб-ускуналарни кенг куллаш;
самарали дори воситалари ишлаб чикаришни йулга куйиш.
Шу билан бирга согликни саклаш ходимларининг малака 

буйича табакаланиши хам кузатилади. Энг малакали тиббиёт 
ходимлари тор ихтисослашган пойтахт, вилоят марказлари 
клиникалари, тез тиббий ёрдам курсатиш тузилмаларида тупланган.

Тиббиёт йуналишидаги мутахассислар тайёрлаш сифатини 
ошириш учун факат укув дастурлари ва таълим усулларини 
такомиллаштириб колмасдан, балки профессор-укитувчилар 
савиясини хам ошириш, согликни саклаш уРта бугини 
кадрларининг узлуксиз таълими тизимини жорий этиш максадга 
мувофикдир.

Инсоннинг турар жойи, ижтимоий инфратузилманинг бошка 
хизматларига эхтиёжи бирламчи хисобланади. Кишлокдаги уй
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хужаликлари хозир хам ичимлик сув, газ, электр куввати билан 
таъминланишда муаммоларга дуч келади. Окибатда шахар ва 
кишлок ахолиси турмуш даражаси уртасида тенгсизлик юзага 
чикади. Ушбу муаммони хал этиш хам жиддий инвестицияларни 
талаб килади.

Инсон тараккиёти концепцияси -  ижтимоий тараккиётга янгича 
истикболли ёндашув булиб, унинг марказига инсоннинг хаёти 
танлов имкониятларини кенгайтириш куйилган. Инсонни баркарор 
ривожлантиришни таъминлаш учун барча -  табиий, жисмоний 
капитал, айникса, инсон капитали муттасил ортиб бориши талаб 
килинади. Факат шундагина хар бир инсон у3 кобилиятини 
ривожлантириш учун энг кулай шарт-шароитга эга булади ва 
узининг ривожланиши имкониятлари тобора кенгайиб боради.

Узбекистонда амалга оширилаётган кучли ижтимоий сиёсат 
бевосита ана шу максадларга эришишга йуналтирилган.

Назорат учун саволлар

1. Баркарор ривожланиш нимани назарда тутади?
2. Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Узбекистонда ривож- 

ланишга кумаклашиш буйича дастурида (ЮНДАФ 2010-2015 
йиллар) кандай максадлар кузда тутилган?

3. “Билимларга асосланган иктисодиёт” мохиятини тушунтириб 
беринг.

4. Миллий инновацион тизим унсурлари нимадан иборат?
5. Узбекистонни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш устувор 

йуналишлари нималарни кузда тутади?
6. Мамлакат иктисодиёти тармокларини модернизация ва 

диверсификация килишда олий таълим олдига кандай вазифалар 
куйилган?
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