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К И Р И Ш

Социал ик;тисодиёт махсус курсини яратишдан мацсад 
Узбекистонда биринчи марта иктисодиёт йуналчш идаги б а 
калавриат тизимида таълим олаётган Олий укув юртлари 
(ОУЮ ) талабалари учун укув кулланма тайёрлаш га  ури- 
нишдан иборатдир.

XX асрнинг иккинчи ярмидан цатор ривожланган дав- 
латлар (Германия, Ш веция, АК.Ш ва бошцалар) ик,тисо- 
дий сиёсатнинг бирламчи омили сифатида уни нг социал 
йуналтирилганлигини танладилар. Бунинг натижасида со 
шны ик^тисодкй ти зи м н и н г  куйидаги: социал бозор икти- 
содиёти, ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти, со- 
циоик,тисодиёт, социал ик,тисодиёт каби янги  моделлари 
пайдо булди. Катор гарб мамлакатларида барпо этил ган со 
циал иктисодиётнинг узига хос хусусияти, асосан а \о л и -  
нинг фаровонлигини оширишга, унинг иж тимоий х,имоя- 
сига, ик^тисодий сиёсатни амалга оширишга к^аратилганли- 
гидадир. Уз навбатида, юцорида к,айд этилган ривож ланган 
давлатлар а.\олининг юкрри турмуш даражасини инсон о м и 
ли сифатида, иктисодиётни ривожлантиришда фойдалана- 
дилар. Ш унинг учун социал ик,тисодиётда иктисодиётнинг 
давлат томонидан тартибга солиниши му\и.м а^ам ият касб 
этади.

Айрим давлатларнинг ОУЮ  ук,ув дастурларида сунгги 
йилларда "Социал иктисодиёт" предмета киритила бошлан- 
ди. Ушбу ном билан дарсликлар, укув к^лланмалар ва бошкд 
укув-методик адабиётлар нашр этилмокда. Бу нашрларда ин 
сон манфаатлари \ам да  унинг ижтимоий \им ояси  биринчи 
уринда туриши лозим булган жамиятни яратиш йуллари тугри- 
сида тавсиялар баён этилган. Бу адабиётларда давлат узининг 
сиёсатида иктисодий ривожланишни му\им социал муаммо- 
ларни ечиш билан о^илона уйгунлаштира оладиган социал 
давлат мох,ияти очилган. Ш унинг учун \ам  "Социал ик,тисо-
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диёт" концепцияси (фикрлар тизи.ми) м о\ияти нимада? — 
деган савол тугилади. Ривожланган давлатларда социал икти- 
содиёт фаолият курсатишининг хусусиятлари к,андай? Иж- 
тимоий йуналтирилган бозор иктисодиётини куришга к,ара- 
тилган Узбекистон модели хусусиятлари нимада? Социал 
иктисодиётни шакллантириш учун Узбекистон Республика- 
си кандай им кониятларга  эга? Социал р и вож лан и ш н и н г  
\озирги  даврида \аётн инг  узи куяётган бу саволлар чукур 
илмий тадк^икртларни ва уларни ечишнинг энг афзал йулла- 
рини излашни талаб этади.

Совет И ттифоки инцирозидан кейин Мустак^ил Дав- 
латлар Хамдустлиги (М Д Х) олдида уз йулини ва социал 
ик^тисодий ривожланиш моделини танлаш имконияти пай- 
до булди. М ДХ нинг асосий к,исми бозор иктисодиёти ти- 
зимини яратишга утди ва \озирги кунда шунга мувофик, 
ик,тисодий ва социал исло\отларни амалга оширмокда.

Узбекистон Республикаси \ам  ижтимоий йуналтирилган 
бозор ицтисодиёти моделини танлади. Утиш даврининг даст- 
лабки йилларидаёк, а \о л и н и  кучли \и м о я  кдлиш  дастури 
ишлаб чикилди. Маълумки, ижтимоий х;имоялаш даражаси 
давлатнинг молиявий ва ик,тисодий ресурсларига боглик,. С о
циал ик,тисодиётни яратиш жараёнида ик^тисодий бар^арор- 
ликка эришиш бундай дастурни амалга ошириш учун купгина 
имкониятларни тугдиради. Социал иктисодиётни цуришдаги 
ривожланган давлатлар тажрибаси та\лили шуни курсатади- 
ки, бу жараён крнуниятларини билиш бизнинг республика- 
миз учун ало \ида  а \ам иятга  эга булади. Олий укув юрти 
талабалари, айник^са, иктисодий йуналишдаги талабалар ик,ти- 
содий жараёнларни урганиш билан биргаликда, социал жа- 
раёнларни, уларнинг узаро бир-бирига зич богликдиги ва 
узаро шартланганлигини чукур урганишлари зарурдир. Бун
да иктисодиётни социал муаммоларни ечиш омили сифати- 
да, социал сох,ани эса и^тисодий ривожланиш нинг зарурий 
шарти сифатида кдраш лозим.

Ик,тисодиёт факультети битирувчиларининг асосий к,ис- 
ми мутахассис сифатида ижтимоий инфратузилма ва дав- 
лат бош ^арувининг турли ташкилотларига ишга борадилар. 
Улар доимо мураккаб и^тисодий масалалар сингари социал 
характердаги муаммолар билан тукнашадилар. Бу йуналиш-

4



да чукур би ли м н и н г  йукдиги тугри к,арорлар кабул к,илишни 
Кийинлаш тиради ва кутилмаган салбий ок,ибатларга олиб 
келиши мумкин. И^тисодий йуналишдаги кадрларни тай- 
ёрлаш буйича олий укув юрти дастурларида Социал икти- 
содиёт муаммолари И^тисодий назария, М е\н ат  ик;тисоди- 
ёти, М е \н ат  социологияси ва М е\натни  ташкил этиш каби 
бир неча предметларда урганилади. "Социал иктисодиёт” кур- 
сини урганиш талабаларга социал ва иктисодий жараёнлар, 
яхлит социал иктисодий тизим тугрисида аник, тасаввурга 
эга булиш им конин и  беради ва бу уларнинг келгусидаги 
фаолиятлари учун жуда му\имдир.

Бу махсус курс олий укув юртларида бошцарув ходим- 
ларини  тайёрлаш  ва к,айта тайёрлаш тингловчилари учун 
\а м  фойдалидир.

Такдим этилаётган махсус курсда муаллифлар предмет 
МОХ.ИЯТИНИ туш унтириш да, м етодологик асос си ф ати да ,  
Узбекистонда ицтисодий ислох,отлар утиш даврининг бош- 
ланишидаёк, ижтимоий йуналтирилганлиги далилига асос- 
ланадилар.

Моддий ва молиявий ресурсларнинг чекланганлигига 
к^арамасдан, республикада бозор муносабатларига утишда 
муцаррар тахдиддан а \олини  ижтимоий \и м о я  к,илиш зару- 
рий чора-тадбирлари курилди.

Утиш даврининг ик,тисодий сиёсати исло\отларнинг мил- 
лий моделига мувофик, амалга оширилди. Маълумки, унинг 
негизида давлатимиз мустак^иллигининг дастлабки йилла- 
рида Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Кари- 
мов томонидан ишлаб чик.илгаи б£шта та-момид ётаан.

Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётини куриш 
миллий дастурини амалга ош ириш , бир вактни нг  узида, 
ю^ори дараж адаги социал-ик,тисодий тизим  ш ак л л ан и ш  
ж араёнини, яъни социал иктисодиётнинг барпо этилиши- 
ни билдиради. Утиш даврида янги таркибли иктисодиётни 
шакллантиришда купгина чора-тадбирлар амалга оширила- 
ди ки ,  бунда ишлаб чик^ариш таркибидаги  мавжуд узгар- 
тиш лар билан биргаликда социал со \ада  \а м  таркибий узга- 
риш ларга олиб келади. Кенг куламли ислохртлар маориф, 
сомик^ни сакдаш, маданият, спорт сох1аларида \а м  амалга 
ош ирилади. Ик^тисодиёт худудий таркибида тубдан узгар-



тишлар вужудга келади. Натижада \амма \удудлар учун со- 
циал-иктисодий ривожланишида нисбатан бир хил шаро- 
итлар яратилади. Шу билан бирга, х,ар бир вилоят, туман, 
барча хужалик субъектлари бой потенциалини а мал га оши- 
риши учун кенг имкониятлар очилади.

Р еспубликанинг мавжуд табиий ресурслари ва м е \н ат  
потенциали энергия ва галла мустакдллигини таъминлаш, 
импортни алмаштира олувчи товарлар ишлаб чикаришни ке- 
раклича ош ириш  каби му\им муаммоларни ижобий \ал этиш 
имконини беради. Бу узгартишлар мулкни кенг суръатда давлат 
тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш, кичик ва ху- 
сусий тадбиркорликни ривожлантириш, мулкдорлар синфи- 
ни шакллантириш, ижтимоий-иктисодий х>аётни \а р  томон- 
лама эркинлаштириш ор^али а мал га оширилади.

Социал и^тисодиётнинг шаклланиши баркарор иктисо- 
дий ривожланишга эриш иш ни ва шу асосда. адолатли да- 
ромадлар сиёсатини амалга ошириш, камбагалликни киск,ар- 
тириш ва кейинчалик бартараф этиш, а \оли н и  тулик; иш 
билан бандлигини таъминлаш, ишни ташкил этиш ни тако- 
м иллаштириш, социал сугурта тизимини ривож лантириш  
ва ах1олини ижтимоий жи\атдан куллаб-к^вватлашни таъ- 
минлайди.

Социал ик^тисодиётда инсон омилининг иктисодий са- 
марадорлиги ош а боради. А\оли ф аровонлигининг кутари- 
лиши, унинг кафолатланган ижтимоий \и м о яси  и^тисодий 
ривожланиш ю ксалиш и нин г мух,им омилига. м е \н ат  фаол- 
лигин инг ош и ш и га ,  кичик ва хусусий тадбиркорли к  ри- 
вожланишига хизмат кипа ли.

Социал и^ти соди ётни нг шаклланиши бош ^арув тизи- 
мининг ^ам.ма даражаларида янгиланиши билан давом эта- 
ди. Ижтимоий \аётн и н г  му\и.м томонлари эркинлаш лаш ти- 
рилиши жараёнида аста-секинлик билан бошкарув тизими- 
нинг демократиялаш увига олиб келади. Асосий стратегик 
йуналишларда давлат бошцарувини сак^аган хрлда, давлат- 
нинг бозор муносабатлари сох^сида, корхоналарнинг хужа
лик фаолиятини бошк^ариш вазифаларидан воз кечиши со- 
дир булади. Ма^аллий уз-узини бошкариш кучайиб боради. 
Шу билан бирга ахдпини ижтимоий \им оя  килиш , ижти
моий со \аларнинг, яъни маориф, согликни сак^паш, мада-
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ният, спорт ва бошка со \аларнинг  ривожланишида давлат 
сиёсатининг а \ам ияти  анча ошади.

"Социал иктисодиёт" махсус курсининг мантиций ту- 
зилиш и у н и н г  методологик асосини урганишни мул жал - 
лайдики, бу биринчи бобда уз ифодасини топган. И ккинчи 
бобда янги иктисодиётнинг Узбекистонда иктисодий ва со
циал таркибин инг шаклланиши ва мустах.камланиши жара- 
ёнлари ёритилган. Учинчи ва туртинчи бобларда республи- 
када социал муаммоларни \ал этилиш ининг асосий йуна- 
лиш лари ва уларнинг истикболлари баён этилган. Инсон
о.мили социал иктисодиёт моддий асосининг ривожланиши 
ва муста\камланиш ига мукобил таъсирини бешинчи ва ол- 
тинчи бобларда тушунтириш билан курени урганиш якун- 
ланган.

Такдим этилаётган "Социал иктисодиёт" махсус курси
нинг асосий мантикий тузилиши иктисодий ва социал жа- 
раёнларнинг диалектик узаро таъсири х,исобланади.

Муаллифлар: и.ф.д. проф. К.С.Саидов (кириш ва бирин
чи боб), и.ф.н. Р.А.Сейтмуратов (иккинчи боб), и.ф .н. д о 
цент Д.X.Асланова ва катта укитувчи С .А .И с\окова (учин
чи ва туртинчи боблар), и.ф.д. проф. М.М.Мухаммедов (бе
шинчи ва олтинчи боблар). Махсус курени яратиш жараёнида
и.ф.н. У.Х. Хотамов материалларидан фойдаланилди.

Ф анда \а р  кандай янги йуналишни яратиш чукур ил- 
мий-амалий тадкикотларнинг олиб борилиш ини талаб эта- 
ди. Муаллифлар ушбу уцув кулланма "Социал иктисодиёт" 
концепциясини талабалар учун содда тушунтиришга даст-

кат ушбу йуналишда янги гоялар ва илмий излани ш лар  
учун тургки булиб хизмат килиш и мумкин.

Муаллифлар гуру̂ и разборы — и^тисод 
фанлари доктори, профессор К. С. Саидов.



С ^ 1 - б о 6 ^ )

С О Ц И А Л  И Ц Т И С О Д И Ё Т  
Ф А Н И Н И Н Г  П Р Е Д М Е Т И

Социал икти соди ёт , урганиш  предмети ва илмий изла- 
нишлар (тад^икотлар) йуналиши сифатида XX асрнинг охи- 
рида вужудга келган ёш ф ан  булиб, куплаб м уаммолари  
х,алигача урганиш  жараёнидадир. Бу масалага багиш ланган 
мавжуд н аш рларда  (илм ий иш ларда) умуман ёритилм аган  
масалалар \а м  учрайди. Китобхон эътиборига такдим этила- 
ётган к у л л ан м ан и н г  би ри н чи  бобида п р едм етн инг  м о^ия- 
тини  ва у н и н г  концептуал  асослари н и  туш ун иш га  ёрдам 
берувчи услубиятга оид масалалар ёритилмокда. Социал ик,ти- 
содиётнингтурли моделлар \амда Узбекистан Республикасида 
социал  и к ти со д и ёти н и н г  ш ак л л ан и ш  хусусиятлари билан 
таниш иш  китобхонда кизикиш  уйготади.

1.1. С О Ц И А Л  И К Т И С О Д И Ё Т  П Р Е Д М Е Т И Н И Н Г  
М О Х И Я Т И , МАКСАДИ ВА ВАЗИФАЛАРИ

Социал иь;тисодиёт, социал и^тисодиётнинг 
концептуал асослари; социал-и^тисодий ти- 
зим; ик;тисодий со^а; социал со.\а; иктисодий 
тармоцлар тузилиши; социал ва иктисодий жа- 
раёнлар узаро ало^аси, социал и^тисодиёт- 
нинг микро- ва макродаражалари; социал ик;ти- 
содиёт фанининг мацсади ва вазифалари

XX а с р н и н г  и к к и н чи  ярми ва XXI аср н и н г  бош лари  
куплаб давлатларнинг марказлаш тирилган режага асослан- 
ган ти зи м и  и кти соди й  м ун осабатларн и н г  бозор  тизим и га

я
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утиш и билан  тавси ф ланади . XX аср н и н г  30-йилларида со- 
ц и али сти к  тузумга йуналтирилган  м ам лакатларда иктисо- 
диёти  ю к сак  суръатлар билан ри во ж л ан аётган л и ги  ки ш и - 
л а р н и н г  и к ти со д и й  а \в о л и н и  ях ш и л аш н и  назарда тутган 
булса-да, бирок, урушдан сунгги йиллар  даврида, ай н и кса ,  
6 0 -й и л л а р н и н г  урталарига келиб, м ар казл аш ти р и л ган  ре- 
ж ага  асо сл ан ган  соц и ал и сти к  м ам лакатлар , хусусан с о б и к  
С С С Р  ик,тисодиётида о ксаш л и к  х,олати юз бера бош лади . 
6 0 -й и лларн и н г  охири ва 70-йилларнинг бош ларида иктисо- 
диёт тез суръатлар билан пасайди. 80-йилларда шундай буюк 
давлат  иктисодиёти  жуда чукур ин кирозга  юз тутди. Собик, 
С С С Р д а  ри во ж л ан ган  соци али зм  ва ко м м у н и зм  м оддий- 
техника базасини яратиш ни тугаллаш назарияси асоссизли- 
ги маълум булиб колди. С о б и к  С С С Р  тар ки б и га  кирган 
иттиф окдош  республикаларда яш аётган к и ш и л ар н и н г т у р -  
муш д араж аси  кескин пасайиш и ва икти соди й  ж араёнлар-  
нингбарбод  булиши кузатилди. Бундай хдлатлар собик С С С Р  
ва с о ц и ал и зм  ти зи м и н и  танлаган барча м амлакатларга  \а м  
хос хусусият булди. И ктисодиётнин г  м уваф ф аки ятси зли ги  
ва йигилган социал тангли кн и н г  сабаблари , асосан, иш лаб  
ч и к а р и ш , так си м л аш , ай и р бо ш л аш  ва истеъмол ж араён- 
лари н и  соци али стик  асосда ташкил этиш  назарияси  ва ама- 
лиёти даги  бутун м ам лакат  х,амда с о ц и ал -и к т и с о д и й  тизим  
м и кёси да  йулга куйилган хатолар булиб колди.

М а р к с истик  хом^саёлликдан и борат  булган ком  м у н и с - 
т и к  ж ам и ятда  моддий ф а р о в о н л и к ,  м ул -к у л чи л и к ,  барча 
неъматларнинг сероб булишлиги ва ж ам и ятталаб  килиш ига 
караб  бу моддий б о й л и к лар н и  а \о л и  уртаси да  эх,тиёжига 
я р а ш а  такси м л аш га  асослан иб , к ап и тали зм  (бозор  икти- 
содиёти) ти зи м и  т ан ки д  килинган .

К ом м уни стик  ж ам и ятн и н г  ю кори боскичига  утиш учун 
плацдарм вазифасини уташи лозим булган ривож ланган  со 
циализм \аки даги  ко н цепц ия  \а м  асоссиз  эк ан л и ги  маълум 
булиб колди.

К а п и та л и с т и к  ж а м и я т н и  ва у н и н г  и к ти с о д и ёт и  негиз-  
л а р и н и  — хусусий мулк ва и ш б и л а р м о н л и к н и  т а н к и д



ки ли ш , иш лаб  ч и к а р и ш н и н г  барча воситалари га  и ж ти м о- 
ий м у л кч и л и к ка  асо сл ан ган  к о м м у н и сти к  ж а м и я т н и  яра-  
тиш  давлат м аф кураси н и н г  асосий тамойиллари булиб хиз- 
мат кдлган.

И к ти со д и й  ва соци ал  ж ар аён л ар н и н г  р и в о ж л а н и ш и н и  
объектив  и кти соди й  ко н у н л ар  т а ъ си р и н и н г  н ати ж аси  деб 
туш ун ти рилди  ва изох^анди. И ктисодиёт  кон унлари  тизи-  
ми доирасидан  ф акат  битта — соци али зм нин г асосий  и к ти 
содий кон уни  аж ратиб  олинди . Бу к о н у н н и н г  м азм уни 
\а к и д а  узлуксиз м унозаралар  давом  этди. М унозарада  кат- 
н аш увчи ларн и н г  купчилиги соци али стик  иш лаб  ч и кар и ш - 
н и н г  бош максади — ю кори техникага  асослан ган  ик ти со-  
диётни ривож лан ти риш  базасида ахдлининг усиб бораётган 
моддий ва м аън ави й  э \т и ё ж л а р и н и  туларок  к о н д и р и ш д а н  
иборат, деб тушунилган.

Ш ун и  кайд  этиш  кер ак к и ,  и к ти со ди ётн и н г  бу асосий  
ко н у н и н и н г  таъриф ида  ёмон томони йук. Бунда иж тим оий 
иш лаб  ч и к а р и ш н и н г  максади таъкидланади ва бу максадга 
э р и ш и ш  воситалари  курсатилади. Би рок , бу м аксад лар н и  
Кулга киритиш  механизмлари маъмурий-буйрукбозлик фар- 
м о й и ш лари  ва давлат  то м о н и д ан  хужалик \а ё т и н и н г  барча 
деталларига  аралаш уви н и  кучайтириш  йули би лан  амалга 
ош и ри ш дан  иборат булган: айрим ташкилотлар учун ишлаб 
чикари ш  \аж м л ар и н и , нархларни ш акллан ти риш ни, товар- 
лар  сотиш  ва \ .к .  марказлаш тирилган тартибда р еж алаш ти- 
риш да намоён булган. Хусусий мул кч ил и к ва гадбиркорлик 
мутлако такиьутанган эди. Бозор муносабатлари ко м м у н и с 
ти к  ж а м и я т н и н г  б и ри н чи  боскичига  хос эди, в ак ти н ч ал и к  
хрлат сифатида талкин килинарди.

Кбайта куриш  д авр и да  икти соди ётдаги  к о ти б  колган 
караш лардан  баъзи бир ч екин иш ларга  йул куйилди. Х уж а
ли к  амалиётида бозор механизмларини жорий килиш гоялари 
пай до  була бош лади . Л е к и н  бу ури н и ш лар  м ар казл аш ган  
режали бош карув ва ишлаб чикариш  воситаларига иж ти м о
ий м улкчиликнин г  хукмронлиги шароитида керакли булган 
натижа ва самарани бермади. Иктисодиёт сурункасига паст-
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га караб  кетди ва натиж ада юз м и ллион лаб  ки ш и л ар  мух,- 
т о ж л и к  ва кам багалли к  дом и га  тушиб колди.

С о ц и ал-и кти со д и й  курилиш даги м аъмурий-буйрукбоз- 
л и к  т и з и м н и н г  йулида купгина  м ам лакат  ва халкларни нг  
ривож лан и ш и даги  аянчли тажрибаси социал ривож лан иш - 
н и н г  я н ги ч а  м одели ни  тан лаш  заруратини тугдирди Ш у 
боис  и к ти со д и й  тизим , со ц и ал -и кти со д и й  тузум, и к ти с о 
дий сиёсат, и кти соди й  с о \а ,  со ц и ал -и к т и с о д и й  тарак ки ёт  
каби б и з н и н г  ф а н и м и з  м о \и я т и н и  очиб берадиган  катего- 
риялар  м азм унини очиб бериш  зарурдир.

Иктисодиёт тизими мавжуд адабиётларда "И ш лаб  ч и к а 
риш , такси м лаш , айирбош лаш  истеъмол ж араёни да  вужуд- 
га келадиган асосий иктисодий муносабатлар шакли ва маз
м унини белгиловчи тамойиллар, кон ун-коидалар , конуний 
асосда белгиланган  меъёрлар йигиндиси" деб к е н г т а р к а л -  
ган ифодаланади. Иктисодий тизим  \ар  бир мамлакатда узи- 
н и нг  тарихий анъаналарида давлат том онидан  белгиланган 
кон у н и й  \уж ж атларда  уз акси ни  топган  ва с о ц и ал -и к ти со -  
дий муносабатлар меъёрларида намоён булади. Хар бир  ани к  
и к ти со ди й  т и зи м н и н г  м а з м у н -м о \и я т и н и  а н и к л а ш  учун 
куйидаги саволларга жавоб бериш  лозим: Н им а ети ш ти ри -  
лади ва ишлаб чикарилади? Кдндай ишлаб чикарилади? Ким 
учун иш лаб чикарилади?

К и ш и л и к  ж а м и я т и н и н г  р и в о ж л ан и ш и  тарихида  и к ти 
соди ёт  т и зи м и н и н г  унлаб моделлари маълум. Бу моделлар  
уртасидаги ф аркни  социал иктисодиётнинг асосий муаммо- 
ларини  \ал  килиш да турли услублар ва ён даш и ш лар  оркали 
ан и к л а ш  м ум кин. И кти сод и ёт  т и з и м и н и н г  пайдо булиш и 
ва ривож лан иш и тарихи мамлакатларнинг ривож лан иш и ва 
мукаммаллаш уви билан чамбарчас боглик,- И кти соди ёт  т и 
зими урф-одат, миллий анъаналар оркали авлоддан-авлодга 
утиб келган ва сакланиб колган. Бу хусусиятлар илм ий  ада
биётларда "А нъанавий ик ти соди й  тизим " деб юритилади . 
Одатда, бундай мамлакатларда моддий б о й ли кларн и  ишлаб 
чикариш, уларнингтехнологияси, таксимлаш  тартиби, айир
бо ш л аш , истеъмол ки ли ш , у рф -одат  ва тар и х и й  ж и \а тд а н



шаклланган анъаналарга асосланади. Кишиларнинг ик^тисо- 
дий ва ижтимоий э\тиёжлари меросхурлик ва маълум таба- 
кага ажралган ижтимоий гуру\га тегишлилигига к,араб бел- 
гиланади ва  ам алга  ош ирилади.

И^тисодий тизимнинг анъанавийлиги миллий табиий- 
и1<;тисодий имкониятлардан фойдаланишга каратилади. Одат- 
да, бундай мамлакатларнинг ик,тисодиёти бир ёкламалик 
билан ифодаланади. Ф а^атби тта  асосий ишлаб чи^арилади- 
ган мах,сулот (пахта, кд^ва, цитрус усимликлари ва бошкд- 
лар) турига ихтисослашади. Ок^батда, бундай мамлакатлар 
ик,тисодий жи\атдан кдрам булган давлатлар наторила кол и б 
кетишлари мумкин.

А нъанавий социал-и^тисодий тизим, \о зи р ги  шароит- 
да, тарак^иёт йулига тусик,булади ёки амалдаги тузумнинг 
бар^арорлигига тахдид солади.

Ицтисодий тизим бош омили булган — инсон ва унинг 
э\тиёжларисиз шакллана олмайди. Барча ривожланган мам 
лакатлар узларининг асосий ик^тисодий дастурларини фу- 
к;аролар фаровонлиги \ак,идаги гамхурликка каратади. К и 
шиларнинг ик,тисодий ва маданий талабларини к,ондириш, 
кам таъминланган оилалар, ногиронлар, кекса кишиларни 
\и м оя  килишни мамлакатлар узларининг и^тисодий ва мо- 
лиявий имкониятларидан, биринчи навбатда давлатлар и^ти- 
содий сиёсатининг устувор йуналишларидан келиб чик.к.ан 
хдлда амалга оширадилар.

Х ози рги  авлодимиз япа бир ицтисодиёт тизимининг 
жонли гувох,и булиб х,исобланади. Бу тизим м арказлаш ти- 
рилган — режали ёки маъмурий буйрук,бозлик йктисодиёт 
тизими деб \ам  аталади. Маъмурий буйру^бозлик тизимида 
и^тисоднётнинг барча масалалари, шу жумладан, социал 
масалалар буйича к;арорлар марказий хукумат, юкори дав- 
лат таш килотлари ва жойлардаги уларнинг вакиллари то- 
монидан к;абул кдпиниб, х,ал к,илинади. Моддий ва молия- 
вий маблаглар давлат мулкидир. Шундан келиб чиь;иб, гар- 
чи мулк конуний жи\атдан жамият аъзолари мулклари деб 
аталиб, халк, мулки х,исобланса-да, у мох,ият эътибори б и 
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лан давлат ихтиёрида булади ва бу мулк тизими маъмурий 
буйрукбозлик усули оркдли бошк,арилади. Маъмурий буй- 
рук,бозлик ти зим и бошцарувда барча ик,тисодий тузилиш , 
уй-рузгор хужалиги, корхоналардан тортиб, то халк, хужа- 
лиги тармоьутри ва жойлардаги ик,тисодиётигача ягона халк, 
хужалиги режасига буйсундирилади. Моддий маблаялар халк, 
хужалиги маълум тармокутри ва худудларнингх^кикий ис- 
теъмол килиш талабларини \исобга олмасдан биринчи уринда 
узок, муддатга так,симланади. Социал-ик,тисодий алок,алар- 
нинг собик, С С С Р  ва социалистик тизимдаги бошк,а бир 
к,атор мамлакатларнингтажрибалари мазкур тизим самара- 
сизлигини, куп харажатлилигини, бошк,ариш жуда к,ийин- 
лигини ва ижтимоий иш лаб чик,ариш пировард мак,сади 
булган, халк,нинг ик,тисодий а \воли ни  яхш и лаш н и  ва кж- 
салтиришни таъминлай олмаганлигини курсатди.

Куп асрлик жах,он тажрибаси ик,тисодий алок,аларнинг 
бозор муносабатлари энг юк,ори самара берувчи тизим экан- 
лигини курсатди. Бозор иктисодиёти хусусий мулкчилик- 
нинг турли-туман шаклларига асосланади. Бу тизимда хусу
сий мулкчиликнинг мавжудлиги туфайли иш билармонлик 
ва ракрбатчилик биринчи уринда туради. Амалда булган со- 
циал ик,тисодий тизимнинг мох,ияти шундан иборатки, мод
дий бойликлар истеъмолчи ва сотиб олишга курби етадиган 
харидорнинг талабига к,араб белгиланади. Харидор уз пули- 
га сотиб оли ш орщ иш  фойда куришини назарда тутиб "овоз" 
беради. Ишлаб чикарувчи, уз навбатида, бозорнинг талаби
га кдраб товарлар ишлаб чик,аради ва хизматлар курсатади. 
Бу ж араёнда ишлаб чик,арувчи илгор технология хизмати- 
дан унумли фойдаланиб, кам харажат кдлишга \аракат кдпади. 
Натижада, харидорнинг талабини крндиради ва узи \а м  
ме\нати оркали даромадга эришади. Бозор ик,тисодиётидаги 
ракрбатчилик, иложи борича, кам харажат килиб, сифатли 
м а\сул от  ишлаб чик,аришга маж бур цилади. Айн и пайтда, 
ки ш и н и н г ракобатдош ига нисбатан товарни паст  нархда 
купрок, сотиши фойдали булади. Дунё мам лакатларини нг 
асосий к,исми социал-ик,тисодий тизимнинг бозор модели-
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дан фойдаланадилар. Шуни алох;ида к,айд эти ш  керакки, 
бозор  ик;тисодиёти тизими уз-узидан халк,нинг ик,тисодий 
ах,воли ва и^тисодий осойишталигини таъминламайди. Дунёда 
жуда куп тараккий к,илмаган, лекин бозор муносабатлари- 
га утган мамлакатлар булиб, улар юз йиллар давомида ик,ти- 
содий мустак,илликка \амда табиий бойликларини халкнинг 
фаровонлиги учун ишлатишга эришолмасдан келишмокда. 
Бу \оди сан и н г асосий сабаби сифатида амалда булган мус- 
тамлакачилик сиёсатининг мероси окибатлари деб \и со б-  
лаш  мумкин. Куп асрлар давомида метрополия давлатлари 
мустамлака халкдарнинг иктисодий карамлигини таъмин- 
ловчи тузумни урнатган эдилар. X X  асрнинг II ярмидан бош- 
лаб, Б М Т  таш аббуси билан мустамлакачилик тизимининг 
окибатларини йук,отиш \ам д а  колок, давлатлар \удудида 
муносиб турмуш  шароитларини яратиш нинг кенгдастури 
амалга ош ирилмокда. А м мо куп миллионлик карзларнинг 
йигилиб колиши ицтисодий ва социал муаммоларни тезда 
\ал  к,илишда тусик, булиб келмокда. Бундай мамлакатларда 
камбагалчиликни ва кашшок/шкни енгиш долзарб муаммо- 
лардан бири булиб келмокда.

Ф ак атги н а  нормал ш аклланиб келаётган бозор  тизими 
ик,тисодиётнинг самарали ривожланиши \амда социал муам
моларни муваффак,иятли \ал  этишни таъминлаши мумкин. 
Буни индустриал давлатларнинг ва иккинчи ж а \о н  уруши- 
дан сунг мустакилликка эришган Жанубий Корея, М алай
зия, Сингапур, Гон-Конг каби мамлакатлар мисолида куриш 
мумкин.

X X  аср учун ик,тисодий-ижтимоий тизим нинг аралаш 
турдаги яна бир моделининг пайдо булиши хос булди. Бу 
модел ик,тисодий сиёсатда тадбиркорлик фаолиятининг эр- 
кинлиги ва бозор  воситалари оркдли ижтимоий м уам м о
ларни \ал этишда давлатнинг фаол иштирокини биргалик- 
да муваффак,иятли кушиб олиб боради. Аралаш моделга асос- 
ланган давлатлар сирасига Ш веция, Германия ва бир к,атор 
бошк,а давлатлар киради. Бу давлатларда ицтисодий ю кса- 
лиш  стратегияси мух,им ижтимоий муаммоларни \ал  этиш-
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га буйсундирилган. Кучли ижтимоий йуналтирилган ик;ти- 
содиётни яратиш га М Д Х н и н г куплаб давлатлари каторида 
У збекистон Республикаси \а м  \аракат  килмокда.

А р ал аш  иктисодиётга асосланган давлатлар таж рибаси  
шуни курсатадики, "соф " бозор ва марказлаш ган-реж али 
ик,тисодиёт моделларини куллайдиган давлатларга нисбатан 
бу тизим бир катор афзалликларга эга, яъни барча турдаги 
ресурслардан самарали фойдаланиш учун шароитларни яра- 
тади, катта \ажмдаги инвестицияларни талаб кдпадиган за- 
монавий технологияларни ишлаб чикаради ва муваффак,и- 
ятли жорий этади, тадбиркорлик фаолиятининг эркинли- 
гини кузда тутади, м у \и м  ижтимоий муаммоларни \ал  
этишда давлат аралашувини таъминлайди.

"Социал ицтисодиёт" предметининг мо^ияти

"С оц и ал  ик,тисодиёт" уз мазмунига мувофик, турли со- 
циал-ик^тисодий фанлар билан богликдир (1-чизмага кдранг).

Куплаб ёш илмий йуналишлар каби социал иктисодиёт 
аник^таърифга эга эмас. Х озирги пайтда бу фаннинг илмий 
асосланган таърифини бериш  буйича дастлабки уринишлар 
кдлинмокда.

"С оциал  иктисодиёт — бу хужалик ю ргизиш тизими 
булиб, у бир ва^тнинг узида социал жи\атдан йуналтирил
ган ик,тисодиётни \ам д а  ижтимоий йуналтирилган социал 
ривож ланиш ни таъминлаш га кдратил ганди р" деган таъриф 
м авж уд1. Социал ик,тисодиётни ш акллантириш  ва амалга 
о ш и р и ш  концептуал мазмунининг марказида инсоний к а 
питал туради деб, муаллиф мантилий равиш да турри ф и кр  
юритади. Бундай таърифда социал иктисодиётнинг ик,тисо- 
дий усиш ва социал ривож ланиш  уртасидаги узаро алокаси 
намоён булмокда. Лекин, м а з  кур таърифда социал ик^тисо- 
диёт иктисодий категория сифатида урганилмайди. Бундан

1 Каранг: Г.Э.Слезингер. Социальная экономика. И зд.-во «Дело и 
сервис». М.. 2001. с .8.
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ташкдри, \аетии  неъматларни яратиш  ва истеъмол к^илиш 
\амда  турмуш даражасини шакллантириш жараёнида одам- 
лар ва ижтимоий гуру^ларнинг ик^тисодий муносабатлари 
уз аксини топмаган.

Бизнинг фикримизча, "Социал ик,тисодиёт"га "мулкчи- 
ликнинг хилма-хил шаклларига, тадбиркорликнинг эркин-

I - чиз ма .  Социал иктисодиётнинг бошкд фанлар билан алокаси

лигига, сорлом ракрбатчиликка хдмда ик,тисодиётнинг юкрри 
ривож ланиш и асосида а \оли н и н г муносиб х,аёт кечириш 
дараж асини таъминлайдиган социал сиёсатга асосланган 
муносабатлар тизими" сифатида таъриф  бериш  мак,садга 
мувофикдир.

Бундай тушунча сициал иктисодиёт факатгина ривож- 
ланган давлатларнинг бозор ик,тисодиёти х,амда утиш ик,ти-



содиётига асосланган давлатларда бозор муносабатлари шак- 
лланиши шароитидагина амал к^илиши мумкинлигини таъ- 
кидлайди. Белгинланган тушунчада, айник^са, мулкчилик 
муносабатлари, уларнинг хилма-хиллиги к,айд этилади. Бу 
эса улар уртасида сорлом бозор  ракобатчилигини, м а\о рат-  
ли бизнесменлар ва оддий товар  ишлаб чикарувчиларнинг 
к,обилиятларини амалга ош ириш  учун имконият очиб бера- 
диган тадбиркорлик эркинлигини такрзо этади. Бундан та- 
шцари, юкрридаги тушунчада а\олининг ижтимоий \и м оя  
кафолатини таъминлашга ало^ида урин ажратилган. Ижти
моий \и м оялан м аган  фукдролар (нуронийлар, куп болали 
оилалар, ногиронлар ва ёрдамга му\тож булганлар) фаро- 
вонлигини бозор муносабатлари зиддиятларини кучсизлан- 
тириш  учун лозим.

Социал ик;тисодиётнинг б ош  ма^сади — инсоннинг эр- 
кин ривож ланиш ини, х>ар бир фукаро учун ва бутун мам- 
лакат  ахдписининг муносиб турмуш сифатини таъминлаш  
зарурати \исобланади. Илгор фан ва техника ютук,лари \амда 
инсон омилидан \а р  тар аф л ам а  фойдаланиш асосида, уз- 
луксиз равишда ривожланаётган ик,тисодиётга утиш даври- 
да, эри ш и ш  воситасидир.

Социал иктисодиётнинг ш аклланиши ва ривожланиш и 
факдтгина давлатнинг фаол иштирокида мавжуд булади. 
Ик^тисодий ва социал дастурларининг муваффак,иятли амалга

ятининг субъектларй сиёсий жи\атдан етуклигига боглик,- 
дир. Ижтимоий со \а  иктисодий стратегиянинг устувор йуна- 
лиш ига айланмокда. О бъектив сабабларга кура давлат " С о 
циал давлат" булиб келмокда. Фукдролар социал \аётини 
таъм инлаш , социал э\тиёж ларини к,ондириш, турмуш нинг 
муносиб даражасини ва сиф атини таъминлаш нафак,ат с о 
циал ривож ланиш  тенденцияси , балки давлатнинг социал 
сиёсатининг меъёрига айланмокда. Айнан шу ижтимоий му- 
\и тд а  социал иктисодиётнинг назарияси ва амалиёти ри- 
вожланмокда. Синфий ва ижтимоий гурухдарнинг узаро му- 
носабатларида социал \ам к орл и к  муносабатлари урнатил- 
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мокда. Чукур ижтимоий йуналтирилган ик,тисодий сиёсатга 
асосланган давлатларгина социал давлатларга айланиши мум- 
кин. "Социал давлат" тушунчаси пайдо булиши айнан шу 
билан богликдир. Бу тушунча Ш веция, Германия, АКД1 ва 
эришилган и^тисодий ютукдар асосида кенг куламдаги с о 
циал ислох,отларни олиб борувчи бошкд давлатларни тав- 
сифлашда кулланилади. Адабиётларда "бозор социализмининг 
Ш веция модели", "Германия социал бозор иктисодиёти", 
"АКД1 либерал бозор модели" каби ибораларни \а м  учра- 
тиш мумкин. Социал давлатда фукаролар ва давлат уртасида 
ХУКУКий асосда бир-бирининг олдида мажбуриятлар урна- 
тилади. Д авлат инсоннинг муносиб турмуш даражасини ва 
эркин ривожланиши учун шароитларни яратиш учун масъ- 
улдир. Ф укаролар  кафолатланган эркинлик ва мулкчилик 
муносабатлари асосида уз моддий ф аровонлиги учун жа- 
вобгардир. Д авлат ва фукаролар уртасидаги узаро масъу- 
лиятлилик социал иктиодиётнинг хукукий таянчи сифати- 
да хизмат килади.

"Социал иктисодиёт" фанининг мацсадлари:

•  талабаларнинг инсонларга муносиб \аёт  кечиришлари 
учун зарур булган ш арт-ш ароитларни ва уларни к аф о лат
ланган ижтимоий \и м о я л аш га  мулжалланган кучли ик,ти- 
содиётга асосланган тизимни яратиш га \ар а к а т  цилаётган 
жамиятда ик^тисодий ва социал жараёнларининг узаро ало- 
калар мох,иятини чукур урганиш ва тушунишлари;

•  мамлакат фукдролари фаровонлигининг ю ксалиш ига 
йуналтирилган давлат социал сиёсатини \аётга татбик этишда 
фаол иш тирок этиш  махрратини х,осил к,илишлари талаб 
кил и над и.
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"Социал ицтисодиёт" фанини урганишда куйидаги 
вазифалар белгиланган:

•  иктисодий ва социал вокеликларнинг узаро алокдла- 
рини ва мураккаб жараёнларини чукур тахдил к,илиш би- 
лимларини эгаллашни урганиш;

•  ик,тисодиёт ва социал со\анинг мувозанатланган ривож- 
ланишини таъминлаш йулларини ва манбаларини аникдаш;

•  С оциал  ик,тисодиёт буйича назарий билимларни ма- 
хдлла, корхоналар, туман, шахдр, вилоят, мамлакат, кел- 
гуси иш -ж ой микёсида ик;тисодий ва социал вазиф аларни 
хдл этиш да куллаш;

•  ижодий ёндашув асосида социал иктисодиётнинг тур- 
ли моделларини урганиш ва шу йуналишдаги илмий изла- 
нишларда иштирок этиш.

Илмий йуналиш сифатида социал ицтисодиётнинг асо- 
сий вазифалари деб куйидагиларни \и соблаш  лозим:

•  ик,тисодиётнинг ва жамият социал \аёти н и н г  узаро 
алок,аларини урганиш;

•  социал жараёнларга иктисодиётнингтаъсирини ва ик^ти- 
содиёт ривожланишига социал омилнинг к,айта таъсири ме- 
ханизмини ёритиб бериш;

•  социал-и^тисодий муносабатлар тизимида инсоннинг 
урнини аник^аш . Инсон ва унинг доимо усиб бораётган 
э\тиёжлари ик,тисодиёт ва социал \аётнинг узаро алокдлар- 
нинг марказий бугини эканлигини исботлаш.

Социал ицтисодиётга таянган \а р  бир давлатнинг узига 
хос булган умумий белгилари \ам  бор, яъни:

•  юкрри ик,тисодий имкониятлар ва реал ялпи ички 
ма\сулотининг (Я И М ) жадал усищ суръатлари;

•  даромадларнинг етарлича юкрри дараж аси, нархлар 
баркарорлиги, инфляциянинг паст суръатлари;

•  миллий валю танинг баркдрорлиги, унинг эркин кон- 
вертацияси;

•  ах>олининг муносиб турмуш даражасини таъминловчи 
давлат сиёсати;
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•  а\олини ижтимоий \и м оял аш  кафолати;
•  шахсий мулкчилик ва тадбиркорлик фаолиятининг 

эркинлигини \им оялаш ;
•  \а р  бир киш ининг мех,нат турини куллаш, танлаш  

эркинлиги;
•  хилма-хил мулкчилик ва ракрбатчиликка асосланган 

тез суръатлар билан ва баркарор ривожланаётган бозор икти- 
содиёти мавжудлиги;

•  юкори дараж ада таш кил килинган социал инфрату- 
зилманинг мавжудлиги;

•  давлатнинг фаол социал сиёсати.
Социал иктисодиётнинг айтиб утилган белгилари \а р  

бир давлат учун турмуш даражаси ва тарзини ш аклланти- 
риш да миллим хусусиятлари ва анъаналаридан келиб чик- 
кан \олда ало^ида мезонларини ва курсаткичларини аник- 
лаш да асос була олиши мумкин.

Социал иктисодиётни яратиш жараёни вакт, маблаг\амда 
пухта иктисодий ва социал сиёсатни талаб к,илади. М Д Х  
нинг куп давлатлари \ози рги  кунда маъмурий буйрукбоз- 
лик тизимини бозор тизимига айлантириш ислох1отларини 
амалга ош ириб келмокда. Шу давлатларнинг конуний \уж- 
жатларида социал йуналтирилган бозор иктисодиётини яра
тиш  вазифалари куйилмокда. Бу \о л ат  утиш даври учун 
айнан мос келади. Социал ицтисодиёт утиш иктисодиёти- 
нинг кейинги погоналарида равнактопади .

Давлат иктисодий сиёсатини стратегик максадлар буйича 
дастурларни кабул килиш ва х,ар бир погонада уларни усту- 
вор йуналиш сифатида олдинга суриш оркали амалга ошира- 
ди. Нотурри иктисодий сиёсат салбий социал окибатларга 
\амда иктисодиётда зиддиятларга олиб келиши мумкин.

Иктисодий сиёсат наф акат иктисодий ва социал муам- 
моларни х,ал этишни инобатга олиши керак, балки бозор 
иктисодиёти талабларига ж авоб берадиган кадрларни тай- 
ёрлаш , доимим тарзда малакасини ош и ри ш  буйича узлук- 
сиз ишларни олиб бориши лозим. Маъмурий-буйрукбопикка 
одатланган бош карувчилар урнига янги, ёш бошкарувчи
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кадрларни тайёрлаш иктисодий исло\отларнинг \ам д а  со- 
циал иктисодиётнинг муваф факиятли ш аклланиш ининг 
мух,им омилларидан бири \исобланади.

Иктисодий тизимни урганиш да унинг икки м у\им  — 
иктисодий ва социал со \аларини тахдил килиш лозим:

Иктисодий сода. Иктисодий с о \а  тармокка оид с о \а -  
ни ва иктисодий таркибни уз ичига олади. Иктисодиётнинг 
тармокка оид тахдили халкхужалиги тармокдарининг \ола- 
тини урганишдан иборатдир.

Тармок — ало\и да  ш ахсларнинг, бутун ж ам и ятн и н г 
э\тиёж ларини кониктириш максадида ишлаб чикарилади- 
ган ма\сулотлар, технологиялар умумийлиги хос булган кор- 
хоналар мажмуидан иборатдир. Бозор иктисодиётига утаёт- 
ган М Д \  мамлакатлари халкхужалигининг асосий тармок- 
лари — саноат, ки ш л о к  хужалиги, курилиш, транспорт, 
алока, савдо \исобланади. Замонавий илмий-техника тарак,- 
киёти иктисодиёт тармокдарининг ривож ланиш ида янги 
имкониятларни яратмокда. Ф ан да  эришилган ютукдар кун 
сайин иш лаб чикаришни яхлит хдлга келтириш учун хиз- 
мат килмокда. Кейинги пайтларда ахборот технологиясига 
асосланган янги иктисодиётнинг пайдо булганлиги \ак,ида 
фикрлар билдирилмокда.

\ а р  бир тармокнинг иктисодий ривожланишидаги урни 
ва вазиф аси давлатнинг аник, ш арт-ш ароитларига  боглик 
\олда  белгиланади. Иктисодий ривожланган давлатларда

социал муаммоларни \ал этишда саноат тармоги му\им урин 
тутади.

Юкори даромадлар келтирадиган хом аш ё ва стратеги к 
ресурсларни ишлаб чи кари ш га ихтисослашган бир катор 
давлатлар мавжуд. Улар иктисодий усиш ва фукаролари фа- 
ровонлигини юкори суръатларда кутариш учун кенг имко- 
ниятларга эга.

Ахдпининг кундалик озик-овкат  махнул отлари га булган 
э\тиёжларини кондиришда агросаноат комплекслари катта 
урин эгаллайди. Лекин шуни таъкидлаш лозимки, аграр со-
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хдла ихтисослашган куплаб мамлакатлар а \оли н и н г ф аро- 
вонлиги дараж аси буйича дунёнинг илгор давлатлари тар- 
кибига кирмайди. Бунинг асосий сабабини бозор шароити- 
даги нарх ш аклланиш ида куришимиз мумкин. Д ех^ончи- 
лик ва чорвачилик ма\сулотларини етиштириш юкрри мехмат 
харажатлари, к,ишлок,х>окаликтехникаларига, минерал угит- 
ларга, ёк,илги-мойлаш материалларига булган баланд нарх- 
лар Витлок, хужалик корхоналарининг даромад олиш дара- 
жасига кура оркдда кдлишига олиб келмокда. Аграр мамла- 
катларнинг баркдрорлаштирувчи сиёсати к,и шло к, хужалик 
ма\сулотини ишлаб чик,ариш учун кушимча субсидия (пул 
шаклидаги давлат томонидан бериладиган ёрдам) ажратишни 
уз ичига олади. Бу жараён ик,тисодиёт тармокдари орасида 
даромадларни кдйта таксимлаш услуби асосида амалга оши- 
рилади. Аграр мамлакатлар ик,тисодиётининг кдлокдигига 
олиб келаётган сабаблар кдторида куп йиллар мобайнида 
бошкд ривожланган мамлакат билан шаклланаётган ик,ти- 
содий ва сиёсий узаро алок;а муносабатларини курсатиш мум
кин. Мустамлака тизими куп йиллар давомида мустамлака 
ва метрополиялар орасида узига хос м е \н ат  так,симотини 
яратган. М устамлака мамлакатлар, одатда, саноати ри вож 
ланган мамлакатлар учун хом ашё базаси булган.

Иктисодий кдрамликнинг бир шакли сиф атида метро- 
полияларга етказиб бериладиган хом аш ё ресурсларининг 
паст нархлари ва колок, мамлакатларга етказилиб берилади
ган саноат молларининг юкрри нархлари булган. Мустамла
ка тизимининг тугатилишига кдрамасдан, \о зи р ги  пайтда 
аграр ва саноат асосида ривожланган мамлакатлар уртасида 
утмиш мех,нат так,симотининг к,олдикдари уз таъсирини 
утказмокда.

Саноат ша\арлари ва к,ишлок,жойларида яшайдиган а\оли- 
нинг турмуш даражасидаги тафовутлар х,атто бир мамлакат 
доирасида хдм кузатилмокда. Бунинг асосий сабаби, юкрри- 
да айтиб утилганидек, кишлокхужалиги ва саноат мах,суло- 
тига бозор нархининг шаклланишидир. Бу тафовутларнинг 
даражаси давлатнинг баркдрорлаштирувчи сиёсатига боглик,.
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Х аёти й  неъматларни ишлаб чикариш ва уларнинг реа- 
ли зац и яси д а  курилиш, алока, транспорт, халк хужалиги 
юкларини таш и ш  транспорти, савдо каби иктисодиёт тар- 
мокдари х,ам иштирок этади. Уларнинг \ а р  т араф лам а ри- 
вожланишини таъминлаш максадида давлат томонидан дас- 
турлар кабул килинмокда, катта \аж мдаги инвестициялар 
ажратилмокда. Бутун хал к хужалиги ни нг мувозанатлашган 
ривож ланиш и буйича чоралар кабул килинмокда.

И лм ий-техника инкилобининг замонавий боскичида 
иктисодиётнинг янги тармокдари пайдо булмокда. Кейинги 
пайтларда анъанавий хизмат курсатиш со \аси га  тегиш ли 
айрим сохдлар ишлаб чикариш тармогига айланмокда. •

X X  асрнинг иккинчи ярмидан бошлаб, иктисодиёт тар- 
кибига юкори даромадли тармок — туризм кириб келмокда. 
Сунгги пайтларда туристик м а\сулот  м о\ияти , иш лаб чи
кариш харажатларини, турмах,сулотнинг бозор ах;волини 
урганиш да, бу тармокнинг ма\сулотини яратиш ва сотиш  
жараёнида бозор конунларини куллашга эътибор кучайиб 
бормокда. Халкаро \амкорликнинг кенгайиши барча мамла- 
катлар учун туристик сало\иятдан  ф ойдаланиш  имкония- 
тини яратмокда.

К иш илар фаровонлигининг юксалиб бориши даромад- 
ларнинг бир кисмини дам олиш , туристик сохдлар учун 
сарфлаш имконини яратмокда. Мутахассислар фикрича, кел- 
тириладиган даромадлар даражасига кура туризм со\аси етак- 
чи уринга кутарилган. Бу курсаткич буйича туризм со \аси  
факатгина энергия ресур€лар*тет иш ла^ чикарувчи тармок- 
лардан оркада колмокда. АК.Ш, Яарбий Европа , Х итой, 
Япония каби ривожланган мамлакатлар бюджетида туризм- 
дан олинадиган даромадлар 30—60%ни ташкил этади. Турис
тик хизмат курсатишнинг урни жах,он бозорида  кундан- 
кунга кенгайиб бормокда. Ш уни айтиб утиш лози м ки , 
М Д Х нинг куплаб мамлакатлари катта туристик имконият- 
ларга эга. Бу имкониятлардан самарали фойдаланиши а\оли- 
нинг ме\нат билан бандлигини таъминлаш ва яхшилаш хдмда 
миллионлаб одамларнинг оила бюджетини тулдириш учун 
му\им омил булиб хизмат килиши мумкин.
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Замонавий иктисодиёт ахборот технологиялари тармо- 
рининг урни ва ахдмиятини етарлича урганиш ало\ида эъти- 
борга лойик,. Сунгги 2—3 ун йиллик давомида бу тарм ок 
иктисодиёт таркибига дадил кириб келмокда. Хозирги кун- 
да ишлаб чикдришда компьютер техникаси, интернет хиз- 
матлари, оммавий ахборот воситалари материалларидан фой- 
даланмаётган мамлакатни учратиб булмайди. Бу эса иктисо- 
диётнинг янги тармори пайдо булганлигидан далолат 
бермокда. Замонавий ахборот технологияси ик,тисодиётнинг 
тармоги сиф атида анъанавий тармокдарга Караганда, шак- 
шубхдсиз, бир катор афзалликларга эга:

Биринчидан, бу тарм о к  кайта ишлаб чикариш ва икти- 
содий инк,ирозлардан мустасно х,исобланади.

Иккинчидан, ахборот технологиялари асосини ташкил 
этувчи билимлар доираси чексиздир.

Учинчидан, гояларни сотувчи корхоналар хом ашё ман- 
баларига асосланган ишлаб чикариш корхоналарига нисба- 
тан географик жойлашуви билан богл и кэм ас .

Ахборот технологияси иктисодиётнинг янги тармоп! си
фатида уси ш н и н г бошлангич погонасини уз бош идан ке- 
чирмокда. Ш уб\асиз, кейинчалик жахрн иктисодиётида \ам , 
одамлар билимдонлиги, сорликни сакдаш а \воли , бандлик 
дараж аси, камбагалчиликни бартараф  килиш каби му\им 
социал муаммоларни ечишда \а м  унинг ахдмияти ни\оят  
даражада ошиб боради.

Иктисодиёт со^аси ишлаб чикаришни таш кил этиш 
ва мулкчилик шакллари буйичажамият тузилишини уз ичига 
олади. Ик,тисодий тизимнинг моделига караб мулкчилик- 
нинг у ёки бу даражада ш аклланиш и ва иш лаб чикариш 
фаолияти ривожланиш ининг хукукий асослари яратилади. 
М арказлаш ган-реж али  иктисодиёт тизимида со би к  шуро- 
лар даврида ишлаб чикаришнинг асосий воситаларига иж- 
тимоий мулкчиликнинг устунлиги конуний асосда берки- 
тилган эди. И ш лаб  чикаришнинг ф ак ат  давлат шакли ва 
кисман ж амоа хужалиги фаолияти ш аклларига йул куйил- 
ган эди, холос.
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М арказлаш ган-реж али  ик,тисодиётдан бозор ик,тисо- 
диётига утиш шароитида жамиятнинг ик,тисодий таркибида 
тубдан узгариш лар руй бермокда. Х,озирги кунда корхона- 
ларнинг хилма-хил шаклларига асосланган куп к,иррали 
иктисодиёт шаклланмокда. Турли шаклдаги корхоналар яра- 
тилмокда. Хусусий мулкчиликка асосланган тадбиркорлик 
фаолиятининг ривожланиши устун булмокда. Чет эл сармо- 
яси иштирокидаги кушма корхоналар сонини купайтириш 
имкониятлари яратилмокда. Бу эса халк,аро ик,тисодий ало- 
к,аларнинг кенгайиш ига ва жах,он хужалик жараёнларига 
кушилиб бориш га имкон бермокда.

Социал сода  ик,тисодий тизимнинг алох,ида таркибий 
к,исми \исобланади. Социал соданинг мо\иятини ёритишда 
турли ёндаш увлар мавжуд. Халк, хужалиги таркиби нук,таи 
назаридан социал сода ах,олининг белгиланган турмуш да- 
ражаси ва тарзини бевосита таъминловчи тармок,, корхона 
ва таш килотлар  йигиндиси деб тушунилади. Шундай тар
мок,, корхона ва ташкилотларга асосан социал хизмат курса- 
тиш  сохдлари — таълим муассасалари, соглик,ни сакдаш , 
транспорт таш килотлари, социал таъминот органлари, ма- 
даният, спорт ва бошк,а муассасалар киради1.

Социал сохд тушунчасини аникдашда тахминан шу каби 
ёндашув куплаб укув ва илмий адабиётларда к,айд этилади. 
Социал содани аникдашдаги таркибий ёндаш ув мамлакат 
халк, хужалиги тизимидаги шу сохднинг таш к и л о т  ва идо- 
раларининг ур нини ургантшг, уларнингйиллар буй и ча усйш 
суръатини кузатиш, социал содага оид давлат  бюджети ха- 
ражатларининг узгаришини урганишга имкон беради. Шуни 
таъкидлаш лозимки, социал соданинг бундай тушунчасида 
механик ва соф  статистик ёндашув устундир. Ик,тисодий 
категория сиф атида социал сохднинг тулик, модаяти ёри- 
тил маган.

Мазкур укув кулланмада, муаллифлар фикрича, социал 
сода, ик,тисодий категория булиб, социал мадаулотни иш -

1 К,арапг: Современный экономический словарь. М., 1997, с. 318.
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лаб чик,ариш, так,симлаш, а л м а ш и ш , истеъмол к,илиш жа- 
раёнидаги муносабатлар йигиндисини билдиради.

Социал ма^сулот соци ал  с о \ а  ходим лари то м о н и д ан  
курсатиладиган  хизм атларни  (таълим, м аданият, ж ам оат- 
ч и л и к  о зи к -о в ^ а т ,  соци ал  таъ м и н о т ,  ком м ун ал  ва т р а н с 
порт хизм ат  курсатиш , алок,а ва б ош ^ алар)  иф одалайди . 
Расм ий  статистикада социал м ахсулотнинг к,иймати белги- 
ланган ва^т (чорак, йил) давомида сотилган хизматлар сум- 
маси билан аникданади. Бу курсаткичнинг камчилиги шуки, 
у ф акдтгина  тулов хизм атларини \и с о б г а  олади. Ук,итувчи- 
лар, ш и ф о к о р л а р  ва давлат  м у ассасалари н и н г  бош кд х о 
д и м л ар и  м е \н а т и  билан ярати лган  социал  м а \с у л о ти н и н г  
кушмати \и со б га  олинмай кдпмокда. Бундай кам чиликнин г 
асосий  сабаби  социал м а \с у л о тн и н г  ай н ан  шу к и см и н и  
\и с о б га  олиш  услубиятининг иш ланм аганлигидир . Социал 
м а \су л о тн и  иш лаб  чикдриш  ва соти ш да  уни яратганлар  ва 
истеъмол цилганлар уртасида белгиланган узаро муносабат
лар  вужудга келади, давлат, таш к и л о т ,  бутун социал  с о \а -  
н и н г  м уассасалари  ик^тисодий с и ё с а т и н и н г  социал  йунал- 
тирилганлиги аникланади.

Ик,тисодий ва социал ж араён лар  б и р -би р и  билан чам- 
барчас богланган ли ги  учун ик,тисодий ти зи м л ар н и  социал 
с о \а с и з  тасаввур  цилиб булмайди. \ а р  бир ицтисодий тп- 
зим  уз со ц и ал  мазм унига  эга. Ик,тисодиёт ва социал  с о \а -  
н и н г  узаро алокалари  м аркази да  И Н С О Н  туради. А йн ан  
\аёти й  бойликларда доим э \ти ёж н и  сезадиган инсон — и ш 
лаб  ч и к д р и ш н и н г  сунгги м аксади  ва р и в о ж л ан и ш  о м и л и -  
дир. Б и зн и н г  ф икримизча, айнан шу ёндашув социал ик,ти- 
содиёт  туш ун часин инг м о \и я т и н и  т у л и к о ч и б  беради.

2 - ч и з м а . Иктисодий ва социал со^аларнинг узаро боглик^иги
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И кти соди й  р ивож лан иш нин г  дараж аси одам ларнинг ва 
ж ам и ятдаги  соци ал  гурухдарнинг и ж ти м ои й  а^волига  \а л  
кдпувчи таъсирини курсатмокда. Уз навбатида, алохдда шахе 
ва гурухдарнинг иж ти м оий  а \в о л и  д ар о м ад л ар н и , мулк 
м и к д о р и н и  та^сим лаш га , ш унингдек, шахе ри в о ж л ан и ш и  
учун тенг им кон и ятлар  мавжудлигига богликдир.

Ик,тисодий ва социал  ж ар аён л ар н и  узаро яхли т  алокд- 
да урганиш и^тисодий тизим тушунчасини аникдаш да мав- 
жуд булган ён даш увларга  а н и к д и к  ки р и т и ш и  и м к о н и н и  
яратади. И н с о н  ж а м и я ти н и н г  р и в о ж л ан и ш  боск и ч л ар и н и  
и кти со ди й  белги ларга  караб  эм ас, балки  соц и ал -и к ,ти со-  
дий  ти зи м лар  буйича урганиш  ма^садга м у в о ф и к  х;исобла- 
нади.

С о ц и а л -и к ти с о д и й  т и зи м н и  урганиш да бу хилдаги ён- 
дашув и^тисодий ва социал ж араён ларн и н г  узаро т аъ си р и 
ни тахдил ки л и ш да ,  иктисодий у си ш н и н г  ку ш и м ч а  ом ил- 
ларини аникдаш да х,амда ж ам ият олдидаги социал  муаммо- 
ларни \а л  этиш да купрок, им кониятлар  яратади.

С оциал  с о \ а  турли хизматлар  курсатиш  билан  борлик, 
булган бир катор корхона, таш к и л о т ,  муассаса  ва тармок,- 
ларни камраб олади. Буларга куйидагилар киради:

1-жадвсп

СОЦИАЛ СОХА ФАОЛИЯТ ТУРЛАРИ

Болаларни мактабгача 
тарбиялаш муассасалари

Болаларни тарбиялаш^васш-- 
Лйцнй сак^аш буйича хизмат
лар курсатади

Сорлик,ни саклаш муассасалари

Мамлакат крнунларида белги- 
ланган тартибда (тулов асоси- 
дабепул, имтиёзли) ахдпига 
тиббий хизмат курсатади

Мактаб, маориф, илмий 
муассасалар ва технологиялар 
яратадиган ташкилотлар

Крнунчиликка асосланган таъ- 
лим бериш хизматлари курса
тиш, инновация фаолиятини 
амалга оширади, а\олига ва 
ик^исодиёт тармокларининг 
илмий хизматини таъминлайди
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Мадапият, спорт, туризм ва 
оммавий ахборот воситалари 
муассасалари

А\олинииг маъмавий ва 
жисмоний эх,тиёжларини 
кондиради

Социал ^имоялаш 
муассасалари

А\олипипг ёрдамга му\тож 
к^смига ижтимоий ёрдамни 
курсатади ва куллаб-кувват- 
лайди, ме\натга лаёкатли 
фукаролариинг ме\нат 
бандлигини таъминлайди

Социал йуналтирилган 
жамоатчилик ташкилотлари

Мех>нат му\офазаси ва шароит- 
ларини таъминлаш, хавф- 
хатарнинг олдини олиш билан 
шугуллаиади

Бундан таш кдри, бозор  таркиби  ва инф ратузилм асига  
кирадиган бозор  ик;тисодиётига оид куплаб муассасалар 
\ам  мавжуд. Улар асосан бозор и^тисодиёти талаб к,илади- 
ган вазиф аларни амалга ош иради ва бевосита социал мак,- 
садларга к,аратилади. Улар таркибига м е\н ат  биржаси, тур- 
ли социал ж ам гармалар , халк, банклари, ф укароларни нг 
уз-узини бош цариш  таш килотлари, хайрия ва бошк^а т аш - 
килотлар киради.

Социал ицтисодиётнинг микродаражаси

Микроик,тисодиёт узининг содда номланишига к,арамас- 
дан, хдр кандай бозор ицтисодиёти йули билан бораётган 
мамлакат моддий бойлигининг асосини ташкил этади. Кор- 
хона, ф ирма ва тадбиркорлар фаолияти микроиктисодий 
фаолият деб х,исобланади. Микрои^тисодий фаолият диктат 
марказида истеъмолчилар ва ишлаб чикдрувчилар (харидор- 
лар ва сотувчилар) уртасидаги муносабатлар туради. Бундай 
муносабатлар туфайли бозордаги мах,сулотларнинг х,ажми, 
нархи, томонларнинг фойдаси ёки зарари аник,ланади.

М икро даражали социал-ик^тисодий та\лил  уз ичига 
субъектларнинг бозордаги хатти-хдракатлари, ишлаб чикд- 
риш , таксимлаш , алмаш ув ва истеъмол кдлиш жараёнида 
узаро алок,аларни камраб олади. Микрои^тисодий муноса-
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батларга давлат  ва тадбиркорлар уртасидаги муносабатлар 
\а м  киради. Бозор  ик,тисодиёти ш ароитида микродаража 
иш лаб чикдришда, так,симлашда, алмашувда, моддий бой- 
ликларни ва хизматларни истеъмол килишда узига хос ху- 
сусиятларга эга булган уй хужалигига \ а м  тааллуьуш була- 
ди. Уй хужалиги оила иктисодиётининг негизини ташкил 
этади. Унда оила аъзолари уртасида узига хос ме\наттак,си- 
моти амалга ош ирилади, хизматлар курсатилади, оила да- 
ром ади  пайдо булади ва такримланади, оила бюджети 
шаклланади. Яъни тулик,\ажмдаги микро такрор ишлаб чи- 
к,ариш жараёни амалга оширилади. Оилада социал-и к,тисо- 
дий жараёнларнинг асосий субъекти булмиш инсон истикр- 
мат к,илади.

Ишлаб чик,аришни шахе ва умуман жамият эх,тиёжлари 
учун буйсундириш муаммоси ривожланган мамлакатларнинг 
крнуний хужжатларида уз аксини топган. Уларда инсон ва 
унинг эх,тиёжлари асосий урин эгаллайди.

Микрои^тисодий назария корхоналар, ф и рм а ва давлат 
иктисодий фаолиятининг социал йуналтирилганлигига асо
сий эътиборини каратади.

Талаб  ва таклифлар назариясининг социал-иктисодий 
тах^илда кулланилиши товар бозорининг ва истеъмол кдпиш 
такли ф и ни н г ах,волини ани к^аш да имкон беради. Шу би- 
лан биргаликда, хукуматнинг нарх-наво ш акллани ш и , ой- 
лик маош  ва иктисодий рагбатлантириш  д ар аж ас и ни, со- 
лиьутарнинг таъсири, субсидияларнинг, импорт божлари- 
нинг, истеъмолчи ва иш лаб чикарувчилар учун квоталар 
даражаларини аникдашга имкон яратади.

Иктисодий назария ва микроиктисодиёт буйича яратил- 
ган дарсликларда монополиялаш ган  бозорд а  эркин  ракр- 
батчилик шароитидаги талаб ва таклиф назариясининг асо- 
си жуда равон ёритилган. Ш у боис уларнинг та \лили  ушбу 
кулланма доирасига киритилмади.

Эркин \аракатдаги  бозор  механизмлари баъзан  кутил- 
маган социал окибатларга \ам  олиб келиши мумкин. Бу \ол 
ж ам иятнинг бойлар ва камбагалларга булиниш ида турли
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социал гурух,лар даромадларининг кескин ф арклан и ш и да 
намоён булади. "Адолатли" бозор крнунлари жиддий социал 
муаммоларнинг пайдо булишига олиб келади.

Демократик бошкдрув шаклларига асосланган ривожлан- 
ган жамиятда ахдпининг фаровонлигини таъминлаш макса- 
дида кучли ик^тисодий сиёсатни (бюджет, солик,, кредит, 
нарх) социал дастурлар билан як,ин алокдда амалга ош и - 
риш тугри \исобланади.

Социал йуналтирилган бозор иктисодиётига корхона ва 
фирмалар фаолияти бозор  конунларига мувофик, олиб бо- 
рилади. Аммо давлат к,онунчилиги ишлаб чикдрувчи ва ис- 
теъмолчиларнинг манфаатларини х,исобга олиб, уларнинг 
хукукутрини \им оя  к,илишга асосланган тартибни урнатади. 
Ф ирмалар  фаолиятининг му\им вазифаси — сифатли мах,- 
сулотни иш лаб чик;ариш ва истеъмолчилар э \тиёж ларини 
кондириш учун хизмат к,илиш \исобланади. Айнан шу тар- 
тиб кутилган ва керакли булган даромадларни кулга кири- 
тишга олиб келади.

Социал йуналтирилган муаммолар микродаражадаги барча 
и^тисодий жараёнларни камраб олади. Улар иш лаб чик,а- 
ришни таш кил этиш  жараёнида (мулкчилик муносабатла- 
ри, иш кучини ёллаш , мех,нат шароитлари), иш лаб чик,а- 
риш воситаларини сотиш, сотиб олишда ресурслар бозори- 
да, ракрбатчилик жараёнида, инвестицион фаолиятида пайдо 
булади. Ишлаб чик;ариш фаолияти жараёнида тадбиркор ва 
ишчилар уртасида энг олдин мулкчилик муносабатлари пайдо 
булади. Яъни, иш лаб чик,ариш эгаси ва "иш кучи" деган 
товарнинг эгаси ани к/тнади . Иктисодиётнинг бозор тизи- 
ми мулкчиликнинг хилма-хил шаклларининг мавжудлиги- 
ни ва хусусий ш аклининг устунлигини талаб к,илади. И ш 
лаб чик,ариш воситалар эгаси ва иш кучининг эгаси урта- 
сидаги у заро  м у н о с а б а т л а р  м аж б у р и я тл ар и ,  \укук,ий 
меъёрлари белгиланган крнуний хужжатлар билан аниьут- 
нади. И ш лаб чик,ариш воситалар эгаси меъёрдаги мехмат 
шароитларини яратиш мажбуриятини \амда  мамлакат ичи- 
да белгиланган энг кам иш \ак,идан кам булмаган м е\н ат

30



\ак,ини тулаш  кафолатини уз буйнига олади, кунгилсиз 
во^еалардан  ишчилар сорлирини сурурталаш, яъни ижти- 
моий \и м оя л ан и ш и  туррисида к,айгуриши лозим  булади. 
Ишчи эса уз навбатида шартномада белгиланган барча шарт- 
ларни баж ари ш га  мажбур ва ме^натнинг натижалари учун 
ж авобгар  булиш билан бирга  иш  х,ак,ининг хдк^икий эгаси 
\исобланади. Ишчининг корхонадан ташк,арида \а м  бошкд 
даром ад  манбалари булиши мумкин (бошк,а корхоналарда 
ёлланма и ш  асосида и ш лаш , акциялардан олинадиган ди- 
видендлар, банк омонатлари буйича фоизлар ва бошк,алар).

Ижтимоий мулкка асосланган марказлашган-буйрук,боз- 
лик иктисодиёти хукмронлик калган  мамлакатларда узок, 
вактлар мобайнида мулкчиликка ва тадбиркорлик фаолия- 
тига очикушн-очик, инсон хукуьугари бузилишлик хрлатла- 
ри мавжуд эди. Утиш и^тисодиёти шароитида хусусий мулк- 
чилик ва тадбиркорликни олиб бориш  хукукий базаси яра- 
тилади. Ш у билан бирга социал муаммоларни \ал этиш учун 
кулай имкониятлар ю зага келади. Инсон социал статуси 
иктисодий ах,воли билан богланади. Натижада у мулкдорлар 
си н ф и ни нг тулик, хукукуш аъзосига  айланади.

Ик^тисодий ва социал м анф аатлар  тадбиркорлик тизи- 
мида туликам алга  ошади. Тадбиркорлик мо\ияти одамлар- 
нинг уз хо \и ш и  билан товарлар ва хизматларни иш лаб чи- 
каришдан иборат. Тадбиркор, бозор муносабатлари субъек- 
ти сиф атида, уз фаолиятини бирор буйрук асосида эм ас, 
балки мустак^ил равишда фаолиятини юритади. Ш у мак,- 
садда у уз маблагини, зарурият бул ганда, к,арзга олинган 
капитал (кредит)дан фойда олиш учун ишлатади. Бу жараён 
маълум хавф -хатарнинг пайдо булиши билан боглик, хдпда 
амалга ошади. К.аттик, ракрбатчилик шароитида тадбиркор 
юкори сифатли ва кам харажатли товарларни и ш лаб  чикд- 
риш га интилади. Буни катта х,ажмларда иш лаб чик^ариш, 
рак^б  товарларининг нархига нисбатан пастрок, нархда со- 
тиш имкониятига эга булади. А йнан шу талабларга тадбир- 
корлар амал килади; даромадлари ва фаровонлигининг до- 
имий ошиб боришига эришадилар.
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Бозор ик,тисодиёти крнунларини билмайдиган ва улар- 
ни инкор этадиган тадбиркорлар одатда инк^ирозга учрайди 
ва омадсизлар кдторидан жой олади.

Бозор муносабатларининг зиддиятлилиги социал-икти- 
содий тизим нинг хатоси эмас, балки унинг мо\иятидир. 
Ракобатчилик социал иктисодиётнинг \а м  ривожланиши 
учун \аракатлантирувчи куч \исобланади . Рак,обатчилик 
жараёнида туловга лаёкдтсиз корхоналар соглом корхона- 
ларга уз урнини бушатиб беради. Истик,болга эга булган 
корхоналар бозор ик,тисодиётининг асосига айланади. Инк,и- 
розга учраган корхоналар х.исобига бундай корхоналар сони 
купая боради. Улар мамлакат ичида ик,тисодий усишнинг 
баркдрорлигини таъминлайди.

Утиш иктисодиётига асосланган мамлакатларда хусусий- 
лаш тириш  ва мулкни давлат тасарруфидан чи^ариш узлук- 
сиз жараёни руй бермокда. Кичик ва урта корхоналар тар- 
моги кенгайиб бормокда. Д ем ократик жамиятнинг социал 
асоси булган мулкдорлар синфи ш аклланмокда. Кишлок, 
ахрлиси ва иктисодиётнинг аграр сектори кенг таркдлган 
мамлакатларда тадбиркорлик, фермерлик ва де\к,он*чилик 
хужалик шакллари асосида ривожлана боради.

Кишлок, хужалиги тадбиркорликнинг урта ва кичик 
шакллари, бир к^атор ривожланган мамлакатлар тажрибаси 
курсатганидек (Германия, Ф ран ц и я , АКД1) мамлакатнинг 
кишлок, хужалиги ма\сулотларига булган э\тиёж ларини, 
йирик корхоналарга писбатан, туларок, крндира олади. К>цц- 
локда корхоналарнинг кичик шакллари кишлок, мех^аткаш- 
ларининг ва умуман мамлакат мик,ёсида социал муаммо- 
ларни унумлирок, х,ал эта олади.

Социал иктисодиётнинг макродаражаси

Иктисодий ва социал жараёнларнинг узаро алокдларини 
урганишда макроик,тисодий ёндошув бутун хуокалик буйича 
мураккаб курсаткичларни га\лил кдпишни талаб к,илади. Бундай 
курсаткичларга, умуман ва \ар  бир одам бошига тугри кела-
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диган Ял пи ички ма\сулот (ЯИМ ), бандлик даражаси, ахдли- 
нинг реал даромадлари, давлат ва хусусий инвестициялар, 
муомаладаги пулларнинг умумий микдори ва хрказолар кира- 
ди. Макроик,тисодиёт мамлакат мицёсида уртача даромадлар, 
уртача иш \а^и , инфляция даражаси, ишсизлик, бандлик, 
мехмат унумдорлиги каби уртача \исобланган ик^исодий курсат- 
кичларни урганади. Бундан ташкдри, мамлакат иктисодиёт 
а\волини тавсифловчи усиш ёки камайиш суръатлар микдо- 
рини ва и^тисодий узгаришлар, таркибий мутаносибликни 
ифодаловчи умумий курсаткичлар даражасини урганади.

Макроик^исодий тахдилга куплаб ёндашувлар мавжуд. Тад- 
кикдгнинг мавзусидан келиб чик^ан хрлда, муаллифлар одатда 
илмий максадларга эриш иш  имкониятини берадиган макро- 
иктисодий курсаткичларни танладилар. Макроикд'исодий тах,- 
лилда халкдро ёндашув тадкикртимизга асос к,илиб олинган. 
Ик^тисодий усишнинг социал йуналтирилганлигининг чукур 
тахдилини инсон потенциали таракдиёт индекси (И П Т И ) 
курсаткичлари туфисидаги БМТнингуслуби кулланилади.

Уларга куйидагилар киради:
— кутиладиган \а ёт  давомийлиги;
— балогатга етган а\олининг саводхонлик даражаси;
— ук,иш муддати;
— саводхонлик курсаткичлари;
— таълим олиш курсаткичи;
— бил и м даражас и; __
— ахрли жон бош и га  тугри келадиган реал ялпи ички 

ма\сулот.
Х ар  бир курсаткич уз индексига эга:
— кутиладиган умр давомийлиги индекси;
— билим даражасининг индекси;
— Я И М  индекси;
— инсон потенциали тарак,к,иёт индекси (И П Т И ).
Инсон потенциали тарак^и ёт  индекси м ам лакат  мик,ё-

сида инсоний сало\иятнинг ривожланиш даражасини йил- 
лар буйича так^ослаш  ва шу курсаткичнинг мамлакатлар 
уртасидаги фаркдарини аникдаш имкониятини яратади.
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Социал ик,тисодиётнинг макроик,тисодий та\лили  уз 
ичига мамлакатдаги гуманитар ривожланганлик даражаси- 
ни \а м  цамраб олади. Бу \олатларга  Олий укув юртларига 
ук,ишга кирадиганлар сони, олимлар ва мутахассислар сони, 
журнал ва газеталарнинг умумий адади, оилаларнинг теле- 
визорлар билан таъминланганлиги, телефон алокаси, ин
тернет тармогидан фойдаланиш ва бош^алар киради.

М акродаражада социал ик,тисодиётни урганишда инсо- 
ний ривож ланиш  а^воли ва уни молиялаш тириш  динами- 
касини та\лил килиш му\им уринтутади. Бу курсаткичлар 
гуру^ига Я И М га  нисбатан ф о и з  куринишдаги таълимга 
к,илинган умумий харажатлар, Я И М га  нисбатан фоиз кури- 
нишидаги таълимга килинган давлат харажатлари; Я И М га  
нисбатан ф оиз куринишдаги сорли^ ни сак^аш га килинган 
давлат харажатлари киради.

Социал ик,тисодиётнинг макроик,тисодий та^лилига 
ахрлининг усиш жараёнлари курсаткичлари, урбанизация, 
гендер таркибдаги узгаришлар, ахдпига тиббий хизмат курса- 
ти ш  а \во л и , бандлик дараж аси, иш сизлик, социал тафо- 
вутлар ва бошк,алар киради. Айтиб утилган и^тисодий усиш- 
нинг социал йуналтирилган макроик,тисодий барча курсат
к и ч л ар и  т е н г  а \ а м и я т л и  ва  с о ц и ал  и к ,ти соди ётн и н г 
мазмунини ифодалайди. Ик,тисодий ривожланиш нинг \ар  
бир погонасида ва даражасида мамлакат социал-ик,тисодий 
ри вож ланиш ининг стратегик вазифаларни \а л  этилишига 
б о т и к ,  булган социал р и во ж л ан и ш н и н г  устувор йуна- 
лиш лари белгиланади. Айрим мамлакатлар учун биринчи 
даражали \исобланган  стратегик вазифалар сифатида кам- 
багалчиликни к,иск,артириш дастури булиши мумкин. Бош- 
калари учун эса — ишсизликни к,иск,артириш так,озо кили- 
нади. Учинчи тоифадаги мамлакатларда таълимнинг ривож- 
лан и ш и , саводсизликни тугатиш, а \о л и н и н г  соглигини 
яхш илаш , экологик вазиятни согломлаштириш масалалари 
кун тартибига куйилиши мумкин.

Маъмурий буйрукбозлик тизимидан бозор ик,тисодиё- 
тига утиш вазифаларини \ал этаётган мамлакатлардаги олий

34



укув ю ртлари учун социал ик,тисодиёт фанини урганиш 
кам таъминланганликдан тук,турмушга утиш механизмлари 
имкониятлари ва йулларини, бандлик даражасини кутариш, 
ахрлининг мух,тож булганлар ижтимоий \им ояси ни кучай- 
тиришни турри тахдил к,илиш имкониятини яратади. Барча 
вазиф алар  узаро бир-бири билан борлик, булиб, пировард 
мак,садга буйсунади, яъни хдр бир инсон учун ривожланган 
мамлакатга муносиб турмуш даражасини ва сифатини таъ- 
минлайди.

Янги м и н г  йилликка инсоният юкрри сифатли \аётни 
таъминловчи боскичга утиш нияти билан кддам босмокда. 
Афсуски, куплаб давлатларда \алигача очарчилик, кашшок,- 
лик, иш сизлик ва саводсизлик учрамокда, тухтатиб булмай- 
диган даражада инфекцион касалликлар таркдлиб кетмокда. 
Айникра, О И Т С  ва О И В касалликлари, озон катламининг 
кискдриш хавфи кучайиб бормокда. Бу хавф-хатарнинг ол- 
дини олиш  жахрн бирлаш масининг бир ёкддан бош  чикд- 
риб иш олиб боришини талаб кдлади. Ш у муносабат билан 
2000 йилда БМ Тнинг "Минг йиллик деклараци яси" кабул 
килинди. Декларацияда социал \аётнинг асосий масалала- 
рига тегишли саккиз вазифа белгиланган:

— очарчиликни ва кашшокдикни йукртиш;
— умум бошлангич таълимни таъминлаш;
— аёл ва эркаклар уртасида тенгликни куллаб-кувват- 

лаш, аёллар хукукдарини ва имкониятларини кенгайтириш;
— бол ал ар улими даражасини к^искдртириш;
— оналар сорлири му\офазасини яхш илаш ;
— О И Т С - О И В  \ам да  безгак ва бош кд касалликларга 

Карши кураш;
— экологик барцарорликни таъминлаш ;
— ри вож лан и ш  шароитида глобал \ам к о р л и к н и  шакл- 

лантириш1.
Бу вазиф аларни амалга ош ириш  С оциал  иктисодиётни 

ш акллантириш  ва ривож ланиш тириш  м азм ун и н и  ифода- 
лайди.

1 Каранг: Экономическое обозрение. 2004, № 9-10.
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Социал ицтисодиёт сиёсатида давлатнинг роли

Бозор иктисодиётида давлатнинг роли \ак,идаги муноза- 
ра уч асрлик тарихга эга. Уз вактида меркантилизм намоян- 
далари савдонинг эркинлиги, иктисодий \аётга давлатнинг 
аралашувини чеклашни талаб этган эдилар. "Куринмас кул" 
остида бозорнинг уз-узини тартибга солиш гояларини клас
сик иктисодий назариянинг вакили \исобланган Адам С мит 
таргиб этган эди. X IX  асрга келиб, мамлакат ичида ма\сулот 
ишлаб чикдрувчиларнинг давлат \и м ояси  остида булиши, 
ташки экспансиядан ички бозорни ^имоялаш заруриятини 
ёк^овчи протекционизм гоялари пайдо булди.

Неоклассик мактабининг намояндалари уз таълимотла- 
рида иктисодиёт со\асида илмий ишланмалар амалиётга асос- 
ланиши, иктисодий сиёсатга тавсиялар тайёрлаш зарурияти 
туф исида гояларини олга сурганлар. Р.Харрод-Е.Домарлар- 
нинг иктисодий усиш модели узок  муддатда иктисодиёт- 
нинг нисбатан ва доимий текис усишига эриш иш  учун д ав
лат томонидан  тартибга солиш  зарурлиги \акидаги  гояга 
асосланган.

Социал иктисодий жараёнларга давлат аралашуви наза- 
риясининг илмий асоси Ж .М .К ейнснинг асарларида уз ак- 
сини топган. Унинг иктисодиётни тартибга солиш  буйича 
тавсиялари АК.Ш нинг Иарбий Европа мамлакатлари \уку- 
матларининг иктисодий сиёсатларида амалий татбигини топ- 
ди. Кейнс 1аьлимоти утиш иктисодиётига асосланган куплаб 
мамлакатлар учун амалий ахдмиятга эга булди. Кейнс гоялари 
куйидагилардан иборат эди:

1. Д авлат  уз хукукий ва иктисодий имкониятларидан 
келиб чиккан \ол д а  талабни кучайтиришда фаол иш тирок 
этиши, ш унингдек, ишлаб чикаришга ва товарни нг так- 
лиф килиниш ига таъсир килиши керак.

2. Д авлат инвестиция оркали иктисодиётга фаол арала- 
ш иш и лозим . Инвестициялар \аж м и  канчалик куп булса, 
шунчалик иш лаб чикариш \а ж м и  ва ривож ланиш  суръати 
ошаверади.
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3. Давлат ик,тисодиётга уз таъсирини банк фоизи даража- 
сини тартибга солиш ёки жамоат ишларига ва бош ка со \а -  
ларга инвестиция кдпиш оркали амалга ошириши мумкин.

Кейнс бозорнинг уз-узини тартибга солиш гоясини кдтъ- 
иян инкор к,илган. У ик^тисодий мувозанатни таъминлаш учун 
давлат аралашувига йул куйиш лозимлигини таъкидлаган.

Социал муаммоларни ечишда давлат сиёсатининг роли 
институционализм концепцияларида салмок^и урин эгал- 
лаган 1. Институционалистларнингтаълимотларида социал- 
иктисодий ж араёнларда бозор механизмлари эм ас, балки 
давлат бош каруви  катта а \ам и ятга  эгалиги \а к д д а  фи кр 
юритилади. Социал-ик,тисодий жараёнларни та\лил к,илиш- 
да  \укук;ий, социал, психологик, сиёсий ва бошк,а ш арт ва 
омиллар маж муини \и собга  олишни \а м  тавсия этганлар. 
Улар социал тангликларга олиб келадиган бозор иктисоди- 
ётининг салбий томонларини кдттиктанкда калган ва хуку- 
матнинг социал дастурларини кенгайтириш \ак,ида таклиф- 
ларини киритганлар. Уларнинг фикрига кура, социал ка- 
ф о латлар , бан д л и к  м асалалари  иш \ак,и д ар аж ас и д ан  
а\амиятлирокдир. И ш сизлик муаммоси, уларнинг таъкид- 
лаш ларича, ик,тисодиёт ва сиёсат м увозанатсизлигининг 
натижасидир.

Институционалистлар таълимотининг м у\и м  томони 
иктисодий муносабатларни "иктисодий инсон" нуктаи на- 
заридан та\лил  килишдан воз кечиш масаласидир. Социал 
муаммоларни ечиш  жараёни билан келишилган \олда икти
содий усишни куриб чикиш институционалистлар концеп- 
циясида му\им урин эгаллаган.

Социал муаммоларни ечишда давлатнинг роли кенг 
куламдаги масалаларни камраб олади: даромадлар таксим- 
ланиши, бандликни таъминлаш, камбагалликка б ар \ам  бе- 
риш, таълим, согликни сак,лаш, социал сурурталаш, э к о 
логия, социал гуру\лар турмуш даражаларидаги таф овут- 
ларни кискдртиришдан иборат.

1 Т.Веблен, У. Митчелл, Ж.Гелбрейт, Я.Тинбергент ва бошцалар.

37



Утиш иктисодиётига асосланган мамлакатларда XXI аср 
ик,тисодиётни эркинлаштириш жараёнларини кучайтириш, 
хусусий тадбиркорликни кенг ривожлантириш, ишлаб чи- 
к,ариш жараёнига давлат аралашувини камайтириш хос 
х,исобланади. Хрзирги замон шароитида социал-и к,тисодий 
жараёнларни давлат томонидан тартибга солиш услублари  
уз ичига куйидагиларни камраб олади:

1. Маъмурий жараён — кичик ва хусусий тадбиркор
ликни ривожлантириш учун зарур шароитларини яратиш, 
ахдли ва умуман жамиятнинг эх^иёжларини туларок, к,он- 
дириш  маь;садида ишлаб чик,арилган товарлар ва хизмат- 
ларга мажбурий андозаларни белгилаш , би зн ес со \а си д а  
руйхатдан утказиш тартиби, тадбиркорлик фаолиятини ли- 
цензиялантириш  учун монополлик сиёсатига к,арши кура- 
шиш.

2. Иктисодий жараён — социал-иктисодий жараёнларни  
давлат томонидан мак,садли дастурларни амалга ош ириш  
орк,али бевосита тартибга солиш; ик,тисодиётни ва социал  
со\ан и  бюджет томонидан молиялаштиришни; мамлакатни 
бошк^ариш ва мухрфаза кудратини муста\камлаш  учун ке- 
рак буладиган харидларни амалга ошириш; давлат сектори- 
да такрор ишлаб чик,ариш жараёнларини ташкил килиш; 
сол и к, ва нарх сиёсати о р кал и бевосита тартибга солиш  ва 
макроиктисодий тартибга солиш нинг барча бошка шаклла- 
рини уз ичига олади.

3. Социал жараён — давлат ижтимоий таъминотини, 
ижтимоий \имоялаш кафолатини, а\олининг му\тож булган 
Кисмини куллаб-кувватлаш; энг паст иш \аки; нафака; ёр- 
дам пули; имтиёзлар даражасини назорат килишни, социал 
адолат ва умумсоциал э^тиёжлар (таълим, сомикни сак- 
лаш, маданият, фан, кадрларни тайёрлаш, сугурталаш) та- 
мойилини амалга ошириш макрадида даромадларни кайта 
таксимланиши кабиларни уз ичига олади.

Социал сохрани молиялаштиришнингасосий манбаи дав
лат бюджети х,исобланади.
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Барча кайд этиб утилган давлат томонидан тартибга со-  
лиш услублари узаро б о т и к  ва узаро келишилган тарзда 
амалга ош ирилади. Улар ягона максадга — иктисодиётни  
баркарор ривожланиш ини таъминлашга ва а\олининг тур- 
муш даражасини кутаришга буйсундирилади. Социал-икти- 
содий жараёнларни давлат томонидан тартибга солиш шакл- 
лари х,ар бир мамлакатда х,ар хил булиши мумкин, бу шакл- 
ларнинг амалда булиши бозор муносабатларинингтанланган 
моделига богликдир.

Социал йуналтирилган бозор иктисодиётига асосланган  
мамлакатларда давлат вазифалари, биринчи навбатда, соц и 
ал иктисодиётни шакллантириш хукукий асосларини яра- 
тишдан иборат. Давлат бошкарувининг асосий тамойиллари 
мамлакатнинг Асосий Крнунида — Конституцияда белгилаб 
куйилади. Конституция социал-иктисодий тизимнинг асо 
сий максадини уз ичига олади ва бу максадга эришиш йулла- 
рини, иктисодий, сиёсий ва давлатнинг социал асосларини  
белгилаб беради. Конституциявий моддалар асосида цонун  
чикарувчи \оким ият иктисодий усиш ни социал йунатти- 
риш хукукий асосларини яратадиган крнунларни кабул килади. 
Ижрочи \оким ияттом онидан  социал йуналтирилган икти- 
содиётни шакллантириш буйича конуний ^ужжатларни \аётга 
татбикэтиш механизмини яратиш чораларни куради ва карор 
Кабул килади. Суд хркимияти томонидан кабул килинган 
карорларга катъиян а мал килиш \амда кабул килинган карор- 
ларни ижро этилиш назврати+ги таъминдайдц, Маъмурий. 
органлар, жамоатчилик ташкилот ва ало\ида фукаролар то
монидан хужжатда кузда тутилган конунни бузишга \аракат 
килишдан огох^антиради. Хукукий давлатда \ар  бир фука- 
ронинг хукУМари махсус \и м оя  остига олинади. И нсон  
хукумарини \имоя килиш буйича махсус орган ташкил эти- 
лади (Омбутсмен). Бу орган инсон хукук^ари х,имояси билан 
шурулланадиган халкаро ташкилотлар билан алокада булади 
ва якиндан фаолият юритади. Истеъмолчилар, тадбиркор- 
лар, мулк эгаларининг манфаатларини \имоялаш буйича мам
лакатда конунлар кабул килинади.



Крнун чикарувчи, ижрочи ва суд \окимиятлари давлат- 
ни бошкариш учлик ягона тизимининг асосини яратади. Бу 
учлик социал иктисодиётнинг шаклланиши ва ривожлани- 
шида асосий роль уйнайди. И ктисодиёт ва социал жараён- 
лар уртасидаги узаро алокаларнинг омилларидан биттаси ис- 
лохртлар стратегиясидир.

Социал иктисодиётни яратишда социал-иктисодий сиё- 
сатни белгиловчи ва бажарилиш ини таъминловчи давлат 
хркимлигининг субъектлар ва давлат бошкаруви ало\ида  
органларининг фаолияти \ал  этувчи ахдмиятга эга. Икти- 
содий ислохртларнинг хатолари ва муваффак,иятсизлиги куп 
хдпларда субъектив характерга эгадир.

Давлат уз социал-иктисодий сиёсатини алохдца страте- 
гик максадларга йуналтирилган \олда максадли дастурлар- 
ни к,абул килиш ва х,ар бир боскичда шу максадларни би- 
ринчи уринда булиши оркали амалга оширади. Барча ички 
ва ташки вазиятларни х,исобга олувчи иктисодий стратегия 
такдим этиладиган исло^отларнинг а\оли томонидан кабул 
килиниши, фукаролар манфаатларини \исобга  олиш, улар- 
ни ижтимоий жих,атдан \им оялаш , социал-иктисодий ри- 
вожланиш дастурларини амалга оширишда муваффакиятга 
эришувини таъминлайди.

Саводсиз бош кариш , нотугри иктисодий сиёсат, икти
содий ислохртларни амалга ошириш механизмларида бузи- 
лишлар салбий социал окибатларга олиб келиши ва икти- 
содиётда тангликни яратиши мумкин.

Давлатнинг иктисодий сиёсати нафакат иктисодий ва 
социал муаммоларни \ал этишга тугри йуналтирилганли- 
ги, балки бозор  иктисодиёти талабларига мувофик кадр- 
ларни тайёрлаш, узлуксиз равишда уларнинг малакасини 
оширишни таъминлаши керак.

Маъмурий-буйрукбозлик тизимининг амалдорлар урни- 
га янги ва ёш бошкарув кадрларни тайёрлаш — иктисодий  
исло\отларни амалга ошириш ва социал иктисодиётни яра- 
тиш нинг м у\им  омили х,исобланади.
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1 .2 . СО Ц И АЛ И К Т И С О Д И Ё Т Н И Н Г  
К О Н Ц ЕП Т У А Л  А С О С Л А РИ

Социал ицтисодиётнинг концептуал асослари; 
неоклассик назария; институционализм; ик,ти- 
содий институтлар; концепциялар; "и^тисо- 
дий фаровон турмуш даражаси", "умумий м у- 
рувват курсатувчи давлат" ; "бозор социализ- 
ми", "ик,тисодий бозор хуж а ли ги ”, "Социал 
и^тисодиёт  " .

Илмий йуналиш сифатида Социал ик,тисодиётнинг хусу- 
сиятлари, шу атамада, нисбатан як,инда пайдо булганлиги 
билан ибратлидир. XX асрнинг иккинчи ярмида ик,тисодиёт- 
нинг социал йуналтирилганлигига купрок,эътиборини карат- 
ган концепциялар пайдо була бошлади. "Мул-кулчилик дав- 
лати”, "Халк, капитализми", "Бозор социализми" деган наза- 
риялар пайдо булди. Бу концепциялар негизида жамиятнинг 
м у\им  социал муаммоларини ечиш билан б о т и к , булган, 
биринчи навбатда, халк,фаровонлигини кутаришга к,аратил- 
ган роялари ётади. Социал иктисодиётнинг фалсафий негизи 
х,исобланган ик,тисодий социология деган илмий фикр йуна- 
лиш ининг ривожланишини муаффак,иятли деб \исоблаш  
мумкин. И^тисодий социология роялари социал ик,тисодиёт 
концепцияларининг барча йуналишларида уз аксини топади.

Социал жараёнлар ривожи нуктаи назаридан илк бор  
йКтйсодий та\лил утказиш >;аракатлари неолиберализм на- 
мояндалари томонидан амалга оширилди. Ицтисодий соц и 
ология тушунчаларининг батафсил тарзда тулик^тизимини 
биринчи булиб Макс Вебер таклиф к,илган. Л екин, социал  
ик,тисодиёт илмий йуналиш сифатида XX асрнинг 5 0 - 6 0 -  
йилларидаги социал ва ик^тисодий жараёнларни боглаш учун 
муваффакиятли \аракат килган Т. П арсонс ва Н. Смелсер  
социолог-олимлар номлари билан бевосита борликдир. 80— 
90-йилларда ик,тисодий социологияни институционаллаш- 
тириш жараёни фаолрок,амалга оша бошлади. Илмий тилда 
"социоиктисодиёт", "институционал ик,тисодиёт", "Социал
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иктисодиёт" тушунчалари пайдо булди. Бу тушунчалар \ози р-  
ги кунда социал иктисодиётнинг илмий йуналиши сифати- 
да АКД1, Рарбий Европа мамлакатлари ва Россияда кенг 
таркалган. Куплаб монографик тадкикотлар, дарсликлар, 
укув кулланмалар нашр килинди. Россияда иктисодий со-  
циологияга тегишли электрон ресурсларни ахтариш, тан- 
лаш, тартибга солиш , ишлаб чик,ариш билан шурулланади- 
ган иктисодий социология Маркази фаолият курсатмокда. 
Иктисодий социология ихтисослиги буйича ёш мутахассис- 
лар тайёрланмокда. Социал иктисодиёт \ак,ида гапирсак, бу 
йуналишда кенг камровли нашрлар етарлича эмас. Г. Э. Сле- 
зингернинг "Социал иктисодиёт" дарслигининг1 нашр кдли- 
ниши алох^ида эътиборга молик. Мазкур дарсликда социал  
иктисодиётнинг фан ва тадкикрт мавзуси сифатида муал- 
лиф талкини берилган.

И ктисодий социология ва социал иктисодиёт уртасида 
м у\им  фарклари билан бир каторда ухшаш томонлари х,ам 
мавжуд. Иккови \ам жамиятнинг иктисодий хдётдаги соц и 
ал жараёнларни урганади. Иктисодий хдётнинг социологияси 
ёки иктисодий социология фани иктисодиётга социал ёнда- 
шувларни тайёрлайдиган илмий йуналишни белгилайди. За- 
монавий иктисодий социология эса, махсус тадкикрт ишла- 
рини олиб бориш учун институт шаклига келтирилмокда.

И ктисодий социология \озирги  кунда бир неча тармок  
ва йуналишларга эга. Улар орасида саноат социологияси, 
кишлок хужалиги социологияси, ривожланиш социология
си, камбагаллик социологияси, тадбиркорлик социология
си, менежмент социологияси, ме\нат захираларининг кучиш 
социологияси каби булимларни кайд килиш мумкин.

И ктисодий социология, фалсафа ф анининг йуналиши  
сифатида уз ичига асос яратувчи тушунчалар сифатида, ай- 
никса иктисодий онг, иктисодий тафаккур, иктисодий ма- 
даният, иктисодий кизикиш, иктисодий хатти-хдракат, с о 
циал-иктисодий стереотип ва бошкаларни камраб олади. С о

1 Москва, «Дело и сервис» нашриёти. 2001, 368-бет.
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циал-ик,тисодий ривожланиш учун турли боск,ичларда ик,ти- 
содиётга жамоатчилик институтлари — си ёси й , хуку^ий, 
диний ва бош каларнинг таъсирини тахдил к,илишга купрок, 
эътибор ажратилиши хосдир. Ик^тисодий социология ик,ти- 
содий со \а н и  товар ва хизматларни ишлаб чикдриш ва так,- 
симлаш билан боглик, роллар ва вазиятлар тизими сифатида 
ифодалайди. Ик,тисодий сох>а сиёсий, таълим, диний ва бошкд 
институтлар билан бир к,аторда социал бутунлик тизими  
сифатида урганилади.

Социал иктисодиёт, ик,тисодий социологиядан фаркди  
равишда иктисодиёт ва жамият социал х1аёти узаро алок,а- 
лари крнуниятларини, социал жараёнлар ривожланиш ига  
ик;тисодиётнинг таъсир килиш механизмини ва, аксинча, 
социал ом илнинг ик,тисодиёт ривожланишига булган таъ- 
сир килиш механизмини урганади.

Ик,тисодиёт ва социал иктисодиётнинг узаро алокдсида 
дои м о ош иб бораётган э\тиёжларга эга булган инсон  мар- 
казий бугиндир. Уз навбатида инсон омили и^тисодий ри- 
вожланишнинг асосий шартидир.

И ^тисодий ва социал сохдларнинг узаро алока к,илиш 
даражаси нафакат и^тисодий, балки сиёсий омилларга х,ам 
боглик,.

Институционализм концепцияларида социал давлатни  
яратишда сиёсий \окимиятнинг ва турли жамоатчилик таш- 
килотларининг фаол роли назарияси кенг тарк,алган. Ик,ти- 
содий р и вожл а ни ш нин г социал йуналтирилтанлиги \ал  
к,илувчи даражада давлат и^тисодий стратегиясига, давлат 
\оким лигининг субъектлар сиёсий ихтиёрига ва бош ^арув  
тизими га борлик,-

Социал йуналтирилган бозор иктисодиётини яратишда 
ислохртлар и^тисодий усиш нинг бар^арорлигини таъмин- 
лаш, жамиятнинг маънавий ривожланиши, а \о л и н и н г  фа- 
ровонлигини кугариш заруриятини \и собга  олиш  лозим. 
Бундан ташкдри, социал-ик,тисодий жараёнлар глобалла- 
шувининг жадалланиши шароитида ташкд! и^тисодий ало- 
каларнинг кенгайишини инобатга олиши керак булади.
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И нсонга нисбатан соф  бозорга оид ёндош ув деганда, 
инсон — ишлаб чикдриш омили, тадбиркор учун даромад  
яратувчи иш кучини тушуниш мумкин. Унинг м е\натунум - 
дорлиги даражаси ишлаб чикдриш \аж м и ва фойда микдо- 
ригатаъсир к,илади. Шу асосда "И^тисодий инсон" концеп- 
цияси вужудга келган.

Бу концепция буйича одам — энг юк,ори даромадларни  
олиш тамойилидан келиб чик^ан \олда уз режаларини ва 
\аракатларини тузадиган ок^илона фикрловчи субъектдир1.

Бу концепцияга нисбатан социал ицтисодиётда инсон , 
дои м о ош иб бораётган э\тиёж лари билан, ик,тисодиёт ри- 
вожланишининг пировард макради булиб \исобланади. Э \ти- 
ёжи крндирилган такдирдагина инсонда ишлаб чикдришга 
булган унумлирок\аракат к,илиш истаги уйгонади.

Социал иктисодиётнинг концептуал асоси "М аржина- 
лизм" концепцияси номи билан маш \ур булган — чекки 
нафлик назарияси \и собланади . Ик,тисодий назариянинг 
классик мактаби ишлаб чикдриш ва таклифни урганишга 
ало\ида эътиборни каратган. Маржи нал истлар иктисодий жа- 
раёнларни урганишда субъектив-психологик услубдан ке
либ чик,ади. Классик мактаб намояндалари товар к^ймати- 
ни бозор  субъектлар хо\иш лари билан боглик, булмаган 
объектив микдор деб \исоблаган булсалар, маржиналистлар 
концепциясида эса, киймат субъектив омиллар, инсон туй- 
гулари оркдпи аникданади.

Нафлик назариясининг манбалари Аристотел, Тю рго- 
ларга оид булиб, маржиналистлар томонидан кейинчалик  
ривожлантирилган. Улар бу назарияни бозор ик,тисодиёти- 
нинг чекланган ресурслар шароитидан келиб чиккан \олда  
бойитган. Янги чекки микдор, чекки тахдил назариясини  
яратганлар. Маржиналистлар назариясига кура и^тисодий \аёт
— бу бирон муаммоларни \ал этиш учун альтернатив йуллар- 
ни танлаш жараёни руй берадиган турли бозорлар йигинди- 
сидир. Одатда, одамлар уз даромадларидан келиб чиркан

1 К,аранг: Современный экономический словарь. М., 1997, с. 397.
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\ол да  э\тиёж ларини крндириш нинг кетма-кетлигини аник, 
тасаввур кдла олади.

Чекланган даромадларини так,симлашда умумий крни- 
к,ишини тулалигини таъминлаш учун \аракат килади. \ а р  
бир ишлаб чикдрувчи чекланган молни, яъни имконият- 
лардан келиб чиркан \ол да  ишлаб чикдрувчи омилларни  
сотиб олиш да \ам  худди шундай \аракат килади.

М аржинализм концепцияси чекланган ресурслардан  
ок^илона фойдаланиш  асосларини яратган Уильям Стенли  
Ж евонс, Альфред Маршалл (Англия), Карл М енгер, Ф рид
рих Ф он Визер, Ойген Ф он Бем-Баверк (Австрия), Л еон  
Вальрас (Ш вецария), Ж он Кларк (АКД1), Кнут Виксель 
(Ш веция) каби тадкикотчилар номи билан боти к ;.

Чекки нафлик назарияси кейинчалик талаб ва таклиф 
крнуни, бозор мувозанати, истеъмол танлови, бефарьушкэгри 
чизиги, соликда тортиш ва боннца куплаб концепцияларни  
яратишга асос булиб хизмат к,илди. Маржиналистик ёндашув 
куплаб мамлакатларда, шу жумладан, утиш даврини бошидан  
кечираётган мамлакатларда тайёрланадиган ва амалга ошири- 
ладиган социал дастурларни тайёрлашда кенг кулланилади.

М аржинализм иктисодий назарияда х ^ и ^ и й  инкилоб- 
ни амалга оширди. Классик сиёсий иктисод назарияси буйича 
ишлаб чикдриш со\аси  муомала со\асига нисбатан бирлам- 
чи \исобланган  булса, маржи нал истлар эса бирламчи сох,а 
сифатида истеъмол к,илиш со \а си н и  билган ва, кейинча
лик, улар ишлаб чик,ариш ва истеъмол кдпиш уртасида узаро 
алоканинг мавжудлигини курсатиб берган. Классик ик,ти- 
содий назарияда шахсий истеъмол к,илиш муаммоси эъти- 
бордан мутлак.0 четда колди. М аржинализм эса, инсон  ва 
унинг э\тиёж ларини биринчи уринга куйдилар. Шу билан  
бирга, назариянинг вазифаси сифатида, истеъмолчиларнинг 
шахсий кизик,ишларини ва манфаатларини урганиш  деб  
\исоблайдилар. Бу карашлар "истеъмолчининг хатти-\ара- 
кати" назариясини яратиш учун асос булиб хизмат к,илди.

Социал иктисодиёт ф анининг услубий асослари "фаро- 
вонлик назариялар"и билан як*индан ботик,. Ахрлининг фа-
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ровонлик муаммолари \ар  хил даврларда куплаб олимларни 
к,изик,тирган.

Иь;тисодий таълимотлар тарихида А.Смит, Д .Рикардо  
каби сиёсий ик;тисод классиклари, А. Маршалл, В.Парето, 
К.Вексел, А .П игу каби маржинализм намояндалари ф аро- 
вонлик назариясининг асосчилари \исобланади. Ф аровон- 
лик назариясининг мазмуни институционализм тарафдор- 
лари томонидан бойитилган.

XIX асрнинг охирида инглиз олими Генри Сижвик  
(1838— 1900) узининг фаровонлик назариясини яратган. 
У нингасосий гоялари куйидагилардан иборат:

1) ишлаб чикдриш ва такримлаш жараёнларининг узаро 
алокдларида шахсий ва жамоатчилик манфаатлари бир-бири  
билан тугри келмайди;

2) бозор механизмлари фак,атгина самарали ишлаб чи- 
к,аришни таъминлайди, лекин бойликларнинг самарали так,- 
симланишини таъминлай олмайди;

3) даромадлар текис такримланишини таъминлайдиган  
давлат бозори "ёрдам" бериб туриши, бу эса умумий ф аро
вонлик даражасини кутаришга имконият яратади;

4) шахсий ва жамоатчилик манфаатлари нафакдт бир- 
бири билан тугри келмайди, балки улар орасида низолар  
\ам  булиб ту рад и, ш унингдек, улар хрзирги пайтнинг ва 
келгуси авлоднинг манфаатлари уртасида танланганлиги  
намоён булади..

Бугунги авлод томонидан мамлакатнингтабиии ресурс- 
ларидан фойдаланиш нинг кескин суръатлари келгуси ав
лоднинг манфаатларига тугри келмайди.

Сижвик назарияси кейинчалик Артур Пигунинг "Фаро- 
вонликнинг и^тисодий назарияси" (1912 й.) номли асосий  
ишида охиригача етказилган эди. А .Пигу тад^икртларида 
ик^тисодий фаровонлик 2 та микдорга боглик, хрлда \ал 
этилган: а) миллий даромад микдори; б) миллий даром ад- 
ларни такримлаш усули. Пигу текисрок, (тенг равишда эмас) 
так,симлашнинг илмий асосини яратган. Х,ар к,андай даро
мад камаядиган чекки нафлик Крнунининг таъсирида були-
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шини таъкидлаб утган. Бадавлат инсон учун даромадининг  
чекки нафлиги камбагалнинг даромадидан пастрок,. Ш ун- 
дай к,илиб, камбагаллар фойдасига даромадларни кайтатак,- 
симлаш да бойларнинг зарарлари камбаралларга нисбатан  
унчалик а\амиятли булмайди, деган хулоса чикдриш мум- 
кин. Нихрят, даромадларнинг кбайта такримланиши натижа- 
сида халкнинг умумий фаровонлиги ошади.

А .П игу иктисодий инк^роз шароитида ишсизликни к,ис- 
кдртириш воситаси сифатида давлат томонидан жамоатчи- 
лик иш ларини ташкил этиш деб  \исоблаган .

Ф аровонлик назариялари, хилма-хил булиш лигидан  
к,атъи назар, а\оли  турмуш даражаси ва сифатини кута- 
риш нинг асосий омили сифатида даромадларни такси мл аш 
ва социал адолатчиликни таъминлаш, деган рояга асослана- 
дилар. Социал-ик,тисодиёт фаровонлик назариясига асослан- 
ган \о л д а , таксимотчилик назариясини ишлаб чикариш, 
айирбошлаш, истеъмолчилик муносабатларининг узаро бор- 
лиКгПигида тахушл этади. Социал иктисодиёт учун энг му- 
\и м  масала — иктисодий ва социал со\аларнинг узаро бог- 
ли КгПигини урганишдан иборат.

Социал иктисодиётни урганишда услубиётга оид бирин- 
чи булиб Я.Тинберген ва Г.Мюрдаллар томонидан яратилган 
"Глобалистика" назарияси ало^ида а\амиятга эга. Бу назария 
"Глобалистика асослари’да янги комплекс фан сифатида ил- 
мий жиядтдан асосланган. Бу олимлар "Халкдро тартибни кдйта 
куриб чикиш" маърузасини ёзиш да иштирок этган. Бу маъ- 
рузада муаллифлар "Янги хал^аро иктисодий тартиб" р о я с и -  

нинг илмий асосини яратиб бердилар. Улар ж а\он  ик,тисодий 
муносабатларини тартибга солиш заруриятини таъкидлаган- 
лар. Улар томонидан "И нсониятнинг умумий мероси" кон- 
цепцияси таклиф кдлинган. Бу концепцияга кура жахрндаги 
барча табиий ресурслар ало\ида мамлакатларга эмас, балки 
бутун инсониятга тегишли булиши керак.

XX асрнинг иккинчи ярмида институционалистлар т о 
монидан "Менежерлар инк^лоби" ва "Жамоатчилик капи- 
тализми" назариялари таклиф килинган эди. Бу концепция-
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лар буйича замонавий капиталистик жамиятда дем он оп о-  
лиялаштириш ва мулкнинг таркрь; килиниши руй бермокда. 
Хокимият ало\и да шахслар к$лида эмас, балки бошкдрув- 
чилар, технократлар, жамоалар к^лида тупланган булади. 
"Менежерлар ин^илоби" концепциясида ишлаб чикариш- 
нинг энг юкори даромадларини олишга эмас, балки жамо- 
атчилаик манфаатларини амалга ош ириш га йуналтириш  
гояси юритилган. "Халк, капитализми" концепциясинингта- 
рафдорлари XX аср капитализми XIX аср капитализмидан  
кескин фарк, килади деб таъкидлаган. Х иссадорлик жами- 
ятларининг ривожланиш и, \ар  бир инсоннинг \уКУКИ ак- 
цияларга чексиз микдорда эгалик килиш, капиталнинг бир  
к,исмининг эгаси булишга, ишлаб чикдришни бош^аришда 
ва даромадларни цайта так,симланишда иштирок этиш им- 
кониятини беради. Иш берувчилар ва ёлланма ишчилар урта- 
сида чегаралар йук,булиб кетяпти. Капиталистик фойда ха- 
лк;ники булмокда. Давлатнинг фаол кайта так,симлаш фаол 
роли, кичик бизнеснинг ва ишлаб чикариш \иссадорлик  
тизим ининг ривожланиши индивидуал ва оила даромад- 
ларининг ош иб кетишига, социал гурухдар уртасидаги та- 
фовутларнинг йукдлишига олиб келмокда.

XX асрнинг иккинчи ярмида ик,тисодиёт сохдсида ютук,- 
ларга эриш илиш и, хизмат курсатиш сох,асининг роли ку- 
чайиши, ик,тисодиётнинг ахборот секторининг ривожланиши 
муносабати билан "Постиндустриал жамият", "ахборотлашган 
жамият" конценциялари вужудга келган. "Ахборотлашган жа- 
мият'нинг муаллифи \исобланган америкалик социолог Д э 
ниэл Белл, замонавий жамиятни узгартирувчи ва \аракат- 
лантирувчи кучи сифатида илмий-техника инкилобини тан 
олган. Унинг фикрича, постиндустриал жамиятнинг марка- 
зий муаммоси университетлар ва илмий-тадкикрт марказла- 
ри фаолиятини ташкил килишдир.

А хборот монополлаш тириб булмайдиган м а\сулотдир. 
Белл таъкидлаганидек "...мулк бугун факдт хукукий функ- 
циядир, корпорация хусусий мулкчилик институтининг ху- 
сусиятларини йукртиб, факатги на ташкил от шаклини ифо-
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далайди"'. И нсоннинг жамиятдаги урни, статуси, фаровон- 
лиги зам онавий шароитда мулкий бойлигига караб эмас, 
балки касби ва билимни узлаштириш даражасига боглик, 
булади.

"Постиндустриал жамият", "ахборотлашган жамият" кон- 
цепциялари социал ик,тисодиётга хос жараёнларни урганишга 
ёрдам беради. Илмий-техника таракдиёти (И ТТ) социал  
иктисодиётнинг моддий-техника базасини яратишнинг му- 
\и м  шарти \исобланади. ИТТ асосида мех^нат унумдорлиги- 
нинг ош иш ига эришилади, у уз навбатида ишлаб чи^ариш- 
ни ривож лантириш , даромадларни ва мамлакат а \ол и си -  
нинг турмуш  дараж асини ош и риш н и н г м у \и м  омили  
х,исобланади.

Замонавий жамиятни назарий ж и\атдан талк,ин к,илиш- 
да яна бир "Супериндустриал жамият" концепцияси хизмат 
к^илади. Бу концепциянинг яратувчиси сифатида америка- 
лик социолог - олим Элвин Тоффлерни курсатиш мумкин. 
Супериндустриал жамиятнинг асос солувчи том они, Тоф - 
флер фикрича, унинг вацтинчалигидир. Яъни, кундалик 
\аётда хрдисаларнинг янгиланиши суръатлар тезлашишини  
билдиради (нарсаларни бир марта ишлатиш, одамлар ора- 
сида алокдларнинг тезлашиши, миграция жараёнларининг 
кучайиши, касбнинг тез-тез алмаш тириб турилиш и, \аёт  
ритмининг умумий тезлаш иш и, \а ёт  сиф атининг ошиши  
ва бошкалар).

М уаллиф фикрича, \аётн и нг тез утиб кетиппт в ати ф а-  
тининг ош иш и мулкчилик муносабатларининг жиддий узга- 
ришига олиб келади. Истеъмолчилар мол-мулкни эмас, балки 
таассуротларни жамлай бош лайди. А ста-секин мулкчилик 
\иссиёти йукдлиб кетади. Одамларда "ташлаш" психология- 
си ривожланади. Бу назария х,ам яшаш хукукига эга. Лекин 
айрим кизикарли хулоса ва тавсиялар билан бир каторда 
(товарлар ва хизматлар б о зо р н и н гт ез янгиланиш и, э \т и -

1 К,аранг. Ю. Б.Юсупов Становление и развитие экономической на
уки. Т .. 1999, с. 299.
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ёжларда ва истеъмол килиш таркибида тараккиёт узгариш- 
лари ва бошк,алар) айрим гоялар Социал иктисодиёти хос 
эмасдир ("ташлаш" янги психологияси, истеъмолчилар мулк- 
ни эмас, таассуротларни й и р и ш ).

Ик,тисодий ривожланган мамлакатларда ша\арлар роли- 
нинг кейинчалик пасайиши хдк^даги башоратлари, уй-мех,- 
нат а\амиятининг ошиши мунозаралидир. Утиш ик,тисодиё- 
тини кечираётган мамлакатлар ихтиёрида чукур урганишни  
талаб кд^лувчи куплаб назарий лойи\алар мавжуд. Юкррида 
айтиб утилган концепциялардаги куплаб роялар социал  
йуналтирилган бозор  иктисодиёти миллий моделини яра- 
тишда фойдали булиши мумкин.

Социат ик^исодиётнинг замонавий концепциялари кучли 
социал жих,атдан йуналтирилган бозор ик,тисодиётига асос- 
ланган янги жамиятни яратиш назарияси ва амалиётида уз 
аксини топ ган . Ш у нуктаи назардан, ж амият ривож - 
ланиш ининг замонавий бос^ичида социал ик,тисодиётнинг 
айрим моделларини куриб чик,иш макрадга мувофик,-

1.3. СО Ц ИАЛ И К ТИ СО Д И ЁТН И Н Г ЗАМ О Н АВИ Й  
М О Д ЕЛ Л А РИ

Социал и^тисодиёт модели; т арихий шарт- 
шароитлари; геосиёсий шароитлар; миллий ху-  
сусиятлар; неолиберализм; социал бозор ицти- 
содиёти; Швед модели; Герман модели; А м е
рика  модели; Россия модели.

Социал иктисодиётнинг шаклланиши ва ривожланиши  
жараёнлари турли мамлакатлардаги социал-и^тисодий му- 
носабатлар тизими сифатида тарихий, геосиёсий, миллий, 
ик,тисодий, сиёсий ва бошкд хусусиятларга эга. Лекин бар- 
ча моделлар асосида неолиберализм концепцияси ётади. Нео
либерализм  концепцияси асосида эса, хилма-хил э \т и ёж -  
ларга эга булган инсон \ак;ида гамхурлик к,илиш рояси ту- 
ради. Ж амиятнинг \ар бир аъзоси аввало мустак,ил, айникра,

Таянч
иборалар
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инсоний фазилатга, шахсий фикрлаш эркинлиги каби 
хукукдарга эга. Ж амиятнинг барча аъзолари белгиланган  
\укукий меъёрлар ва моддий чегаралар мик,ёсида шахсий 
фаровонлигини англаш ва амалга ошириш учун тенг имко- 
ниятларга эга1.

"Социал бозор ицтисодиёти" нинг Германия модели

Янги иктисодиёт моделларидан бири Германияда амал 
килаётган "Социал бозор  иктисодиёти" \и со б л а н а д и . С о 
циал иктисодиётнинг Германия модели илмий асосини нео
либерализм рояси ташкил этади. Бу концепциянинг неги- 
зини кучли давлат том онидан таъминланадиган, эрк ин -  
лик тамойилларига асосланган, социал йуналтирилган  
ик,тисодиётни шакллантириш вазифаси х>исобланади. Бу 
роялар социал - бозор  хужалик концепциясини  яратиш  
асосини ташкил килади. Альфред М ю ллер-А рм ак, А лек
сандр Рю стов, Вильгельм Рёпке бу к онцепциянинг муал- 
лифлари х.исобланадилар. Социал бозор ик,тисодиёти кон- 
ц епциясининг ривож ида ва бу конц еп ци яни н г асосий  
рояларини уруш дан кейинги Рарбий Германияда \аётга  
бевосита жорий этиш да Людвиг Эрхарднинг роли ва хиз- 
мати катта булди. Социал бозор ик;тисодиёти концепцияси  
муаллифлари мазкур моделнинг мазмунига ик,тисодий эр- 
кинликнинг лозим лиги, давлат том онидан эркинликнинг  
кафолатганлиги, фукароларнинг сопиал х,имояпащни^ва- 
социал ад о л атн и таъминловчи кучли социал си ёстн и  дав
лат томонидан амалга ош ириш  каби хусусиятларни синг- 
дирган эдилар. М азкур концепцияда "Социал" туш унча  
куйидагича талцин килинган:

1) биринчидан, иктисодий самарали булганлиги муно- 
сабати билан бозор ик^тисодиёти жамиятнинг барча аъзола
ри фаровонлиги учун шарт-шароитларни етарли даражада  
яратади ва социал табиатга хос хусусиятга эга булади.

1 Каранг. Лампер X. Социальная рыночная экономика. М ., «Дело», 
1994, с. 67.



2) иккинчидан, бозор  иктисодиёти социал номакбул  
окибатлар олиб келадиган хдцисаларни чеклаши керак. Э р
кин социал жараённинг натижалари социал жи\атдан йунал- 
тирилганлиги нуктаи назаридан тахдил килиб тузатилиши  
лозим.

Социал бозор  иктисодиёти модели бозор субъектлари- 
нинг эркин ривож ланиш ига, узининг социал манфаатла- 
рини англаб олиш га ва ш ахсий масъулиятни тортиш га, 
бозордаги вазиятга м увоф ик марказлаштириш тизим ини  
йукотувчи карорларни кабул килишга йуналтирилади. Дав- 
лат иктисодий сиёсатини инсон манфаатларига каратиши 
лозим.

Социал бозор  иктисодиётининг умумий концепцияга  
биноан мак,сади ва бу максадга эришиш воситалари куйи- 
дагилардан иборат:

1) энг юкори даражадаги фаровонликни таъминлаш. Бу 
максад — эркин ракобатчилик, иктисодий эркинлаштириш  
учун зарур булган шароитларни яратиш, жамиятнинг мех,- 
натга кодир аъзоларинингтуликбандлигига интилиш , иш- 
лаш ни хохдайдиган \а р  бир кишига кафолатланган даро- 
мад, ташки савдонинг эркинлашиши, валюталарнинг эркин 
алмашувини, халкаро м е\нат таксимотини кенгайтиришни  
ташки иктисодий фаолиятни эркинлаштириш оркали эри- 
шилади. Буларнинг барчаси энг юкори даражали ф аро
вонликни кутаришнинг асосий йуллари булиб \исобланади;

2) социал адолатли пул тизимини ва асосий моллар(то- 
вар) ва хизматларнинг нархлари баркарорлигини таъмин- 
лашдан иборат. Бу максадга мустакил эм иссион банкнинг  
мавжудлиги, давлат бю джетининг нисбатан баркарорлиги, 
мамлакат иктисодиётнинг доимий усиши асосида тулов ба- 
лансининг яхшиланиши оркали эришиш мумкин;

3) социал таъминланганликни, социал адолатни, оила- 
ларни ижтимоий \им оялаш , даромадларни ва мулкни адо
латли таксимлашни урнатиш;

4) ахрлини ижтимоий \имоялаш  асоси социал м а\сулот  
х^собланади. Бу жамиятни ижтимоий \имоялаш га йуналти-
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риладиган, ялпи ички ма\сулотнинг маълум к^исмидир. Со- 
циал таракдиёт ва социал адолатсизликни йукртишнинг асо- 
сий гарови х,алол ракрбатчиликнинг ривожидир. Давлат 
ижтимоий \имоялаш  туловлари, нафак^а, ёрдам туловлари, 
яшаш жой учун кушимча туловлар, дотациялар шаклида 
даромаяларни ва мулкни адолатли так,симлаш тадбирларини 
амалга оширади... Социал бозор ик,тисодиёти концепцияси  
ижтимоий-сиёсий тузатишларда белгиланган чекларнинг за- 
руриятини таъкидлайди. И ктисодий сиёсатда шахе ва иж
тимоий гурух^арнинг эркинлигини чекламаслик керак.

Ик,тисодиётнинг ва ижтимоий жараёнларнинг ижтимо
ий бозор моделига мувофик,ривожланиши урушдан кейин- 
ги дастлабки йилларнинг к,ийин шароитларига, пасайиш ва 
кутарилишга царамасдан, Рарбий Германияда иктисодий жи- 
\атдан тараккий килиниши, м у\им  ижтимой муаммоларни  
\ал  этиш нинг кулай шароитларини таъминлаган. Мамла- 
катнинг Рарбий ва Шарк,ий кисмлари бирлашгандан сунг 
ик^тисодиётнинг социал йуналиши бирлашган Германияни 
камраб олди. Тупланган иктисодий имкониятлар, жиддий  
социал муаммоларни \ал этишдаги тажрибаси мамлакат- 
нинг Шаркий цисмидаги социал кийинчиликларни \ал  
этиш га ёрдам берди.

Социал ицтисодиётнинг Америка модели

С оциал-ицтисодий ривожланиш нинг Америка либерал 
бозор  модели тадбиркорлик фаолият эркинлигини \ар  та- 
рафлама рагбатлантириш, ресурсларнинг туликбандлигини  
ва нархлар баркарорлигини таъминлаш тизими буйича ту- 
зилган. Бу \олат ахрлининг энг фаол кисми бойиш и учун 
шароит яратади. Урушдан кейинги даврлардаги АКД1нинг  
кучли иктисодий куярати асосида а \ол и  турмуш даражаси  
ва турмуш сифатининг юкори курсаткичларга эришиш им- 
кониятлари пайдо булди. И ктисодий ва социал хдётнинг  
узаро алокалар Америка модели м е\нат унумдорлигининг  
юкори даражасига ва шахеий муваффакиятларга эриш иш -
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нингоммавий интилишига асосланган. "Умумий тинчлик", 
"халк капитализми", "халк, фаровонлиги" назариялари аме- 
рика турмушини акс эттиради. Ж а\он  ик,тисодиётига хос, 
куплаб социал муаммолар АКД1да олдинга сурилмайди. 
М асалан, социал гуру\лар орасидаги тулик, социал тенг- 
ликка эриш иш  вазифаси ик;тисодий сиёсатда йуналиш си- 
фатида уз аксини топмаган. Бунинг эвазига кам таъминлан- 
ган гуру\лар учун шахсий имтиёз ва нафака х,исобидан маъ- 
кул турмуш даражаси таъминланади.

Энг самарали булган бозор и^тисодиёти \ам  социал ри- 
вожланишга айрим хавф турдиради, жиддий социал муам- 
моларга олиб келиши мумкин. Улар давлатнинг фаол соц и 
ал сиёсати оркали \ал этилиши мумкин. Даромадларни так,- 
симлаш  б о зо р  м ехани зм и  тадбиркорлик  ф аолия ти ни  
рагбатлантиради — табиий крбиялиятга эга булган, олий 
маълумотли, м е\нат малакасига, тупланган капиталга ва 
мулкка эга булган одамлар юкрри даромадларга ва таъмин- 
ланган \аётга эга. Бундан таш^ари, бирон-бир сабабларга 
кура юкррида айтиб утилган томонларга эга булмаган одамлар 
тоифаси \ам  мавжуд. Кекса инсонлар, ж исм оний ва акушй 
нукронли жамият аъзолари, бевалар, ишсизлар, етим бола- 
лар ва бошкалар жамият томонидан ёрдам ва к^ллаб-кув- 
ватланишга му\тождир.

Х,атто, АКД11 каби ик,тисодий ривожланган мамлакатда 
к,амбагаллик масаласи энг жиддий тарзда муаммо \олича  
к,олмокда.

А К Д ] \укумати иктисодий сиёсатининг энг м у\им  ва
зифаси — даромадлардаги тафовутларни камайтириш \и со б -  
ланади.

Бу сиёсатнинг м у\им  йуналтиришлари, куйидагичадир:
1) му\тож лар, бокимандалар, ногиронлар, ишсизларга 

ёрдам пулини тулаш учун мулжалланган трансферт тулов- 
ларни жорий этиш;

2) "Медикер" социал дастурини амалга ош ириш . Бу дас- 
тур касалликлар буйича давлат томонидан сурурталаш, бе- 
пул тиббий ёрдам курсатишдан иборат;
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3) б о зо р д а  нарх шаклланишига давлатнинг аралашуви 
орк^али даромадларнинг кбайта такримланиши. Давлат фер- 
мерлик хужаликлар ма\сулотига кафолатланган нархлар бел- 
гилайди;

4) энг кам иш \ак,ининг чегараларини к,онуний асосда  
белгилаш;

5) бадавлат кишилар даромадларининг бир к^исмини со- 
ли^тизими оркали даромадлари уртача даражадан пастбулган 
социал гурух,ларга бериш ("Робин Гуд самараси").

Тадбиркорлик эркинликка, ракрбатчиликка, бозор  ва 
бозорга оид булмаган механизмлари оркдли даромадлар кбайта 
такримланиш и жараёнига давлат аралашувига асосланган  
Америка либерал бозор модели халк, турмуш ининг юк,ори 
дараж асини таъминлаган. Лекин ик,тисодий усиш  ва \ал  
килинмаган социал муаммолар орасида доим о зиддиятлар  
пайдо булиб туради. Ик^тисодий пасайиш , инфляциянинг  
кучайиши, иш сизликнинг ош иш и, \арбий харажатларнинг 
ош иб кетиш и даврларида Америка хукумати социал э \т и -  
ёжларга харажатларни камайтириш, нафакаларни, ёрдам  
пулларини, иш х.ак.ини музлатиш каби тадбирларни амалга 
оширади. Тармоклараро касаба уюшмалари уз аъзоларининг 
ижтимоий ах^волини яхшилаш макрадида доимо хукумат би- 
лан кураш олиб боради. Хукуматнинг солик,сиёсати, даро- 
мадларни к,айта такримланишининг салбий таъсири доимо  
танкид остига олинади. Амалдаги солиь;сиёсати бой ва кам- 
бараллар уртаеида тафовутни кискартирмайди, балки,^те- 
синча, бу фарк йилдан йилга оша бормокда. Натижада хуку- 
матнинг социал дастурлари дои м о узгариб туради. К,айд 
килиш лозим ки, жиддий социал муаммоларни лал этишда 
АКД1 етарли ресурсларга эга.

"Социал йуналтирилган ицтисодиётнинг" 
Швеция модели

Социал йуналтирилган ик,тисодий модел швед мактабига 
хосдир. Бу концепциянингэнг маш^ур намояндалари Г. Мюр-
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дал, Б.Олин, Г.Кассел, Э. Линдал, Э. Л ундберг, Б. Хансен- 
лар \исобланади.

Ш вед мактаби XX асрнинг 30-йилларида вужудга кел- 
ган. Шу пайтда мамлакатнинг ик;тисодчи олимлари "Улур 
депрессия"нинг сабабларини ва ундан чик,иб кетиш йулла- 
рини топиш билан шурулландилар. Ж. М .К ейнс каби швед 
мактабининг намояндалари уша йилларда социал трансферт- 
ларни музлатиш ва иш х ^ и н и  кискдртириш сиёсатининг  
ярокризлиги туррисидаги фикрни кун тартибига куйдилар. 
Улар тангликка к,арши пул сиёсатини тартибга солиш тала- 
би билан чикдилар. Улар томонидан иктисодиётга давлат 
аралашувини кенгайтириш, а\олини ижтимоий \имоялаш - 
ни таъминлаш, соликда тортиш нинг прогрессив усуллари- 
ни жорий этиш  моделини яратган эдилар.

Социал йуналтирилган иктисодиёт швед моделига ик,ти- 
содиётни тангликсиз ривожлантириш м а крад и да давлат то
монидан тартибга солишни куллаб-кувватлаш, даромадлар- 
ни ва мулкни к,айта такримлаш муаммосини фаол урга- 
ниш, синф ий бирдамлик роясини куллаш хосдир.

Ш вед мактабининг рояси сиёсий \аракатлар, айникра, 
социал-демократлар томонидан кенг ишлатилмокда.

Социал йуналтирилган ик,тисодиётнинг швед модели  
бошк,а моделлардан узининг кучли ижтимоий сиёсати би 
лан фаркутанади. У даставвал мулкий тенгсизликни к.иск.ар- 
тиришга йуналтирилган. Бу максадда кам таъминланганлар 
фойдасига даромадларни кбайта такримлаш механизми иш- 
латилади. Давлат асосий фондларнинг 4% эга булиб, ЯИМ  
сарфлар кисми умумий суммасининг 70%ни крплайди. Бу 
харажатларнинг ярмидан ортири социал мак,садлар учун 
ишлатилади. Даромадлар к,айта такримланиши, асосан со-  
лик^а тортиш юкрри меъёри оркали амалга ош ирилади. 
И ж тимоий-иктисодий тизимнинг швед моделини "Функ
ционал социаллаштириш" деб атайдилар. Бу тизим буйича 
ишлаб чикдриш вазифаси хусусий корхоналар зиммасига  
юкланади, давлат эса турмушнинг юк,ори даражасини сак,- 
лашни таъминлайди. Давлат бандлик, таълим-тарбия, тиб-

56



бий ёрдам курсатиш, социал сурурталаш ва транспорт, ил- 
мий тад^икот муассасалари каби социал инфратузилмалар  
ишларини ташкил этиш х,ак,ида кайгуради.

Социал иктисодиётнииг Россия модели

М Д \ давлатлари орасида Россия Социал ик,тисодиётни 
яратиш учун энг катта ик,тисодий захира кудратига эга. Дав- 
лат К онституциясининг 7-моддасига мувофик, Россия Ф е- 
дерацияси социал давлат сифатида таърифланади. Бу дав- 
латнинг сиёсати Конституцияга мувофик, инсоннинг муно- 
сиб \аёт кечириши ва эркин ривожланиши учун шароитлар 
яратишга мулжапланган. Бундан ташкари, мамлакатнингасо- 
сий крнунида давлатнинг вазифаси — \ар  бир инсон \акида  
рамхурлик килиш ва фукаролар мажбуриятлари — уз фаро- 
вонлиги учун кафолатланган эркинлик ва мул к муносабат- 
лари асосида жавобгар булиш кабилар белгилаб куйилган. 
Давлат ва шу давлатда яшайдиган \ар  бир инсон уртасидаги 
узаро мажбуриятлар мамлакатда социал ик,тисодиётни шакл- 
лантириш учун замин яратади.

XX асрнинг 90-йилларида марказлашган буйрук,бозлик 
тизимининг емирилиши натижасида Россия олимлари б о -  
зорга асосланган социал йуналтирилган ик,тисодиётнинг яна- 
да ривожланиш йулларини топишни бошлади. Шу со \а  буйи- 
ча \ози рги  кунда Москва Давлат университетида, Россия  
Ф едерациясининг Мех,нат Вазирлиги кршидаги М е\н ат Ин- 
ститутида, Бошкдриш ва тадбиркорлик Институтида, Бош- 
к,ариш Давлат Университетида, "Иктисодиёт Олий макта- 
би” Давлат Университетида, Москва ш а\ар иктисодиёт ин
сти тути да о л и б  бор и л ган  ва дав ом  этаёт ган  илм ий  
изланишлар алохдца эътиборга сазовордир. Илмий тадк^крт 
натижалари мамлакатни ва минтакдларни социал-ик,тисо- 
дий ривожлантириш буйича башоратлари ишлаб чик,ишда 
кенг ишлатилади.

М ДХ нинг куплаб мамлакатларидагидек, Россия Ф еде- 
рациясида \ам  социал ик,тисодиётни шакллантириш жараё-
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ни куплаб кийинчиликлар ва зиддиятларни \ал  килиш ор- 
кали амалга ошмокда. МДХ давлатларида ва Шаркий Европа 
мамлакатларида марказлашган буйрукбозлик иктисодиёти- 
дан бозор иктисодиётига утиш асосий икки йул билан амалга 
оширилади:

— Иктисодиёт асосларини тезкорлик билан ислох, килиш 
бозор механизмларини жорий этиш, бозор институтларини 
яратиш оркдпи;

— И ктисодий ислохртлар ёрдамида секин-аста ва бос-  
кичма-боскич бозор иктисодиётига утиш.

Биринчи йул шартли равишда "Фалажтерапия'си услу- 
би деб номланган. Бу услуб бозор муносабатларига нисбатан 
киска муддат ичида утишга асосланган. Россия Ф едерация- 
си айнан шу бозор ислохртлар йулини танлаган. Бозор икти
содиётига утишда "Икки йиллик дастур", "500 кунлик дас- 
тур", "100 кунлик дастур'лар вужудга келган. Аммо \а ёт  
курсатганидек, белгиланган "дастурлар" илмий жи^атдан 
асосланмаган ва амалга ошмайдиган хаёлий дастурлар булиб 
чикди. Улар собик Иттифокда 20 йилга мулжалланган ком
мунизм жамиятини куриш дастуридан жуда кам фарк килади.

И ктисодий исло\отларн и нг муваффакиятсизликлар, 
мулкчиликни ваучерлаштириш оркали ислох, килиш, киш - 
лок хужалигидаги, пул-кредит сиёсатидаги ом адсиз исло- 
\отлар нафакат иктисодий усиш суръатларида, иктисодиёт- 
ни тиклашга, балки жамиятда социал тангликка олиб кел- 
ди. Бу куплаб корхоналар фаолиятининг тугатилиш ида, 
мулкни адолатсиз таксимланиш ида, саноатга асосланган  
минтакаларда иш сизлик м икдорининг бекиёс ош иб кети- 
шида, иш \а к и , нафака ва ёрдам пулларини тулаш кечик- 
тирилишида аксини топган. Ички сиёсатнинг баркарорсиз- 
лиги, хукуматнинг тез-тез алмашиб туриши иктисодий ри- 
вожлантиришни тезлаш тириш  буйича кенг дастурларни  
амалга ош ириш  ва му^им социал дастурларни \ал  этиш  
имкониятларини бермади ва тускинлик килди.

Бугунги кун нуктаи назаридан утиш даврининг утган 
йилларини, янги социал иктисодиётни яратиш йулларини
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ахтариш, тажрибалар куйиш вакти деб тавсифлаш мумкин.
XXI асрнинг бошлари Россия Федерацияси учун иктисодий  
кийинчиликларни муваффакиятли ечиш учун иктисодий ва 
социал ривожланишдаги йулга куйилган хатоларни тузатиш  
учун кулай имкониятлар пайдо булиши билан ифодаланган. 
Хозирги кунда иктисодий усишнинг юкори курсаткичлари- 
га эришилмокда ва шу асосда социал муаммоларни \ал  этиш 
учун истикболли дастурлар кабул килинмокда. Бугунги кун
да хукуматнинг иктисодий сиёсатнинг м у\им  социал маса- 
ласи — камбагалчиликни кискартириш, кейинчалик эса уни 
батамом йукотиш масаласи белгиланган.

Якин 10 йилликда мамлакатнинг иктисодий кудрати- 
нинг янада кучайиши ва ахрли пул даромадларининг ош иб  
кетиши мулжалланмокда. Хукуматнинг социал дастурида  
инсоний капитални ривожлантиришга катта инвестиция- 
ларни жалб килишга ало\ида урин ажратилган. Таълим ва 
илм со \аси да  ишлайдиган ходимлар иш \ак ин и н г ош иш и  
муносабати билан "кайтиб келганлар" \аракатини куллаб- 
кувватлаш хрлатининг кучайиши кузатилмокда. Хукумат 
порахурликка, мамлакат бойлигини утирлашга, социал адо- 
латсизликни турдирадиган сабабларга карши кураш чорала- 
рини кучайтирмокда.

1.4 У ЗБЕКИ СТО Н Д А  СОЦИАЛ 
И К Т И С О Д И ЁТН И Н Г Ш АК ЛЛ А Н И Ш И

Иктисодий исло^отларнинг Узбекистон моде
ли; социал ицт исодиёт нинг хукуций  асосла- 
ри; социал йуналт ирилган бозор ик;тисодиё- 
ти; давлат тасарруфидан чи^ариш ва хусусий- 
лаштириш; мулкдорлар синфининг шаклланиши; 
социал-икт исодий ж араёнларни эркинлаш т и- 
риш.

Хар бир мамлакат узига хос социал-иктисодий ривож- 
ланиш тарихига эга. Социал йуналтирилган бозор  иктисо- 
диёти х;озирги кунда кадимги Сурд ва Хоразм вактидаги
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Сомонийлар ва Амир Темур давридаги давлатчиликни ри- 
вожлантиришнинг айрим томонларини акс эттиради. Шуни 
таъкидлаш лозим ки, айтиб утилган даврларнинг социал  
\аётининг айрим томонлари \алигача урганилмаган. Утмиш- 
даги социал-иктисодий жараёнларни чукур урганишга якин- 
дан эътибор бериш барча халк^арда \ам м а вакт ум уминсо- 
ний неъматлар мавжудлиги, шу билан бирга, социал ва 
иктисодий узаро алокдгтарда намоён буладиган жамоатчи- 
лик муносабатлари мавжудлигидан далолат беради.

Узбекистонда социал ва иктисодий муносабатларнинг уза
ро ало^алар муаммоларига илмий жи^атдан ёндашиш мам- 
лакатнинг узок, тарихига эътибор бериш ни талаб ^илади. 
Узбекистон Республикаси П резиденти И.А. Каримов таъ- 
кидлаганидек, "...улкан тарихий меросга таянган, шу б и 
лан бирга, умумэътироф этилган демократик тамойил ва 
меъёрларга риоя калган хрлда, мамлакатимизни узимиз х о \-  
лагандек куриш имконияти тугилди.1

Узбекистондаги иктисодий ислохртлар мавжуд булган 
ресурслардан окилона фойдаланиш воситалари ва моделла- 
рини танлашни инобатга олган.

Уз йулини танлашдан олдин Узбекистонда Туркия, Хи- 
той, Ш аркай Европа, Корея, Сингапур, АКД1 каби мам- 
лакатларнинг бозор иктисодиёти моделлари чукур ва \а р  
тарафлама урганилган эди. Узбекистон учун швед, герман, 
япон моделлари \ам  афзал эди.

Ш уни таъкидлаш лозим ки, битта мамлакатнинг соц и -  
ал-ик,тисодий ривожланиш моделини бош кд мамлакатга 
юзаки кучириб булмайди. Х,ар бир мамлакат узига хос ху- 
сусиятлари ва имкониятларига эга. Бу давлатнинг геосиё- 
сий \олатига, ресурс имкониятларига, демограф ик жара- 
ёнларига, миллий одатлар, анъаналарига ва бошк,а куплаб 
социал, ахлок,ий-психологик хусусиятларига боглик,.

1 И.А. Каримов. Узбекистон, XXI асрга интилмокда. Т., 1999. 3-бет.
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1991 йилда Узбекистан муста^илликка эришгандан сунг, 
бир ярим асрлик мустамлакачи тузумидан кейин янги д е -  
мократик хукук,ий давлатни ва фук,аролик жамиятни куриш 
учун кенг имкониятлар яратилди. Мустакдлликнинг биринчи 
кунларидан бош лаб, айнан шу жараёнга кенг катламли му- 
тахассислар, олим-\укук,шунослар, сиёсатш унослар, ик,ти- 
содчилар, тарихчилар, давлат ва жамият арбобларини жалб 
этиш жараёни бошланди. Утиш даврининг, маъмурий-буй- 
рукбозлик тизимини бозор тизимига айлантириш учун ил- 
мий ж и\атдан  асосланган дастур лозим эди.

Узбекистан мустакилликнинг биринчи кунлариданок,ол- 
динги тузумдан мерос булиб крлган ж иддий муаммоларни 
му.стакил \ал  этиш йулига утди. Чукур гипертрофия булган 
бир томонлама иктисодиёт, мустамлака тузумдан крлган бой 
табиий ва минерал хом ашё ресурсларини ишлатиш таркиб, 
иш кучининг так,симоти, нарх шаклланиши ва ахрли истеъ- 
м олининг таркиби утмиш нинг м ероси булиб колган буй- 
рукбозлик ик,тисодиётидан бозор тизимига утиш механизм- 
лари ва шаклларини муста^ил равишда аник^аш масаласи 
вужудга келди.

Бозор ик,тисодиётига утган куплаб мамлакатларнинг бой  
тажрибасини урганиш Узбекистонда социал йуналтирилган 
бозор иктисодиётини шакллантириш заруриятини тугдирди. 
Бу танлаш нафакдт ж а\он тажрибасини х;ар тарафлама х,исоб- 
га олишга асосланган эди, балки республика а^олисиниыг 
яшаш ш ароитлари, анъаналари, одатлари, турмуш тарзи 
инобатга олинди.

У збекистонда социал йуналтирилган ик,тисодиётнинг 
шаклланиши Президент И.А. Каримов томонидан таъриф- 
ланган, утиш даври сиёсатининг бешта асосий тамойилла- 
рига асосланган: Улар куйидагилардан иборат:

1. Иктисодиёт сиёсатдан устундир, унинг ички мазмуни 
булиш и керак. Сиёсат иктисодиётнинг акси булиб, унинг 
ривожланишига хизмат килиши лозим . Улар бир-бири би - 
лан б о м и к  булиб, ягона бутунликнинг икки к,исмини таш- 
кил килади. Бундай узаро алокдда иктисодиёт биринчи урин-
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ни эгаллаган ягона тизимнинг дастлабки бугини сифатида 
амалда булади. Лекин бу сиёсатнинг иккинчи даражали экан- 
лигини билдирмайди. Ик,тисодий сиёсат иктисодиётни мус- 
та\камлаш га, ривожланиш  стратегиясини аник^ашга хиз- 
мат к,илади. Асосланмаган, хатоли ик,тисодий сиёсат ик,ти- 
содиётга тузатиб булмайдиган зарба беради ва якуний  
макраднинг барбод булишига олиб келади. И ктисодиёт ва 
сиёсат факдтгина биргаликда келишилган хрлда бош  соци- 
ал макрад — а \ол и н и н г турмуш даражасини ош ириш и ва 
ижтимоий хкимоялаш мак,садларига эришиши мумкин.

2. Вир социал-ик;тисодий тизимдан бошкдсига утиш дав- 
рида куп кийинчиликлар ва зиддиятлар табиий хдпда руй 
бериш и мумкин. Уларни \ал этиш учун давлат томонидан  
кучли бошк,ариш талаб кдлинади. Айнан давлат барча исло- 
\отларнинг ташаббускори \исобланади. У ик,тисодий ривож- 
ланиш нинг биринчи уринли йуналишларини белгилайди, 
жамиятнинг социал-иктисодий ва социал-сиёсий хдётининг 
тубдан кдйта ислох, кдлиш сиёсатини ишлаб читали ва амалга 
оширади. Утиш даврида давлат асосий ислохртчисидир. Бу 
омил битта социал-иктисодий тизимни бошк^а тизимга ай- 
лантириш  ж араёнининг тартибсиз ривожланиш ига йул 
куймайди, бу ж араённинг белгиланган мак,садга кдратили- 
ши ва боск,ичма-боск,ич амалга ошишини таъминлайди.

3. Утиш даврининг бошида келгуси социал йуналтирилган 
иктисодиётнинг хукук,ий асосларини яратиш лозим. Утиш дав
рининг узи ^укук^й асосга таяпиши керак. Фак,атгина хукукий 
давлатда ик^исодий ва социал исло\отларнинг кулга киритил- 
ган ютукутри сезиларли натижаларга эришиши таъминланади.

4. Демограф ия га оид хусусиятлар ва мураккаб социал  
муаммоларга эга булган Узбекистонда бозор ик,тисодиётига 
уп-иш жараёни ахрлини кучли ижтимоий \имоялаш ни талаб 
келади. Узбекистонда олдинги тизимдан ахдлининг, айникра, 
кишлок, ж ойларида иш сизлик, энг паст турмуш даражаси  
муаммолари мерос булиб колди. Бундан ташкдри бу муам- 
мога иктисодий инк,ироз муносабати билан кучайиб кетган 
ишсизлик муаммоси кушилди. Умумиттифок,ах;амиятга эга
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булган куплаб йирик корхоналар фаолиятининг тугатили- 
ши, собик, совет иттифо^ининг бошк;а минтакдларидан ет- 
казиб туриладиган хом ашё ва буюртмаларнинг тухталиши 
ишсизлар сонининг купайишига олиб келди. Ишсизлик эса, 
даромадлар манбаларини кискартиради ва камбагал оила- 
лар сонини оширади. Талаб ва таклиф таъсирида бозор му- 
носабатларига утиш моллар ва хшматларга нархларнинг кес- 
кин ошиб кетишига олиб келади. Жа\он ресурслар бозорига 
мамлакатнинг чикиши ички бозордаги нархларнинг халк,а- 
ро даражадаги нархларга мослашишини талаб к,илади. Нарх- 
ни шакллантириш, бозор механизмларини жорий этиш жа- 
раёни оилаларнинг паст даромадлари шароитида социал 
х,имоялаш ва социал кафолатларнинг кучли ва самарали ме- 
ханизмини яратишни талаб килади. Факдт шу хдлда бозор 
иктисодиётига утиш ва мамлакатда социал-сиёсий барка- 
рорликни саьуташни таъминлаш мумкин.

5. Янги бозор муносабатларини шакллантиришнинг бос- 
к,ичма-боск,ичлиги ик,тисодий ислохртларнинг мух,им томо- 
ни \исобланади. Бошкд мамлакатларнинг бозор ик^тисодиё- 
тига утиш тажрибаси Узбекистонга т$три келмаган. К.иск.а 
муддатда бозор механизмларининг жорий этилиши йигил- 
ган социал муаммоларни янада чукурлаштирарди ва а\оли- 
нинг кашшоьутигига олиб келарди. Фа^атгина бозор муно- 
сабатларига бос^ичма-боскич утиш етакчи тамойиллардан 
бири \исобланади. Бу тамойил ик^тисодий исло^отларнинг 
бутун ички мантик,ини, характерини белгилайди. Хуку^ий 
асосни, бозор таркибини яратиш учун мулкчилик, аграр 
муносабатлар ва социал сохдпарда чукур ислохотларни амалга 
ошириш жараёни вак т̂ни талаб к,илади. Бу жараён эса, бо
зор иктисодиётига боскичма-бос^ич >пгиш орк а̂ли амалга 
ошади. Бундан ташкдри, бозорга боскичма-боск^ч угиш жа
раёни одамлар онгида янги иктисодий тафаккурни, бозор
га нисбатан булган психологияни, бозор вазиятларига мос- 
лашишни талаб килади. Бозор ик,тисодиёти шароитида иш- 
лай оладиган янги авлод, кадрларни, мутахассисларни 
тайёрлаш муаммосини \ам \ал этиш зарур эди.
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Узбекистан Республикаси Президенти И.А. Каримов: "Биз 
узимиз учун: бозор ик,тисодиётига сакраш, инк,илобий вай- 
роналиклар йули билан эмас, балким боскичма-боскич, яъни 
тадрижий йул билан утишни танлаб олдик. Хар бир боск,ич 
олиб борилаётган ислохртлар стратегиясини амалга оширишда 
бугиндир"1.

Бозор муносабатларига боск,ичма-боск,ич утишнинг му- 
\им тамойили олдинги тизимдан кдлган барча ижобий таж- 
рибага э\тиёт билан муносабатда булишни талаб килади. Шу 
билан бирга ислохртларнинг асосий боск^чларини ажратиб 
олиш кридаларига риоя кдлиш ва \ар бир боск,ич учун аник, 
макрадларни белгилаш ва уларга эришиш мехапизмини аник- 
лаш лозим.

Жахрн тараккиёт тарихий жараёни шуни курсатадики, 
Шарк мамлакатлари узига хос хусусиятларга эга. Улар анъ- 
аналардан, одатлардан, фикрлаш услубидан, эх>тиёткорлик- 
дан келиб ч и кади.

Бозор асосида ик,тисодий ва социал ривожланиш Узбе
кистан моделининг фаркли томони — ишлаб чикариш Осиё 
усулига хос булган, уз ичига барча ижобий хусусиятларни 
минг йилларда туплаган анъаналар, одатлар \исобланади.

Социал-иктисодий муносабатлар осиё тизимнинг фарк- 
ли томони патернализмдир. Патернализм асосида кдцимги 
Хитой файласуфи Конфуцийнинг таълимоти ётган. Бу таъ- 
лимотда хркимлар ва ахрли узаро муносабатларини олиб 
бориш кридалари аксипи топган. Бутаълимот шарк,ий ахло- 
к,ий кддриятларга таянади — \укуматга нисбатан \урмат, 
халк,нинг э\тиёжлари \акида \укуматнинг к,айгуриши ка- 
биларга асосланган. Бу таълимотга мувофик, давлат ва халк, 
уртасидаги муносабатлар ота-оналар ва болалар уртасидаги 
узаро муносабатларга ухшаши лозим. Давлат рах^бари халки- 
ни узининг болаларидек севиши лозим. Халк, эса, уз навба- 
тида, ра\барини ота-онасидек хурмат килиши керак. Оила-

1 И.А. Каримов. Узбекистон иктисодий исло\отларни чуцурлашти-
риш йулида. Т., 1995. 12-бет.
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нинг кучли ахлокий урф-одатлари, келгуси авлод \ак,ида 
гамхурлик килиш, катталарни \урмат килиш Конфуций 
таълимотининг му^им томонлари деб х>исобланади.

Патернализм зуравонликни, синфий курашни, социал ни- 
золарни инкор килади. Бу таълимотга социал келишмовчи- 
ликларни тинч йул билан *ал этиш хосдир. Патернализмнинг 
куплаб кридалари, Куръондан сунг, мусулмон дунёсининг 
энг мух,им диний асари \исобланган \адис \икматларига 
ухшашдир. Уларда, масалан, "Отага итоат килиш — Оллох^а 
хизмат килиш билан баробар" каби \икматлар мавжуд.

Ишлаб чикариш Осиё усулига уз-узини жамоатчилик асо
сида бошкариш шакли хосдир. Осиё тизимига мувофик, оила- 
да ва жамиятда \амма уз фикрини билдириши мумкин, ле- 
кин охирги к,арор кабул килишга кекса, \аётий тажрибага, 
билимга, хурматга сазовор булган инсон \акдидир.

Бу анъанадан келиб чиккан хрлда Узбекистон Республи- 
касида социал-иктисодий жараёнларни бошкаришда оила, 
махдлла, кишлокда фукаролар кенгашларига кенг хукуклар- 
ни берадиган бошкариш ижтимоий-сиёсий таркиб яратилди. 
Халкнинг жамоатчилик онгида бошкариш давлат органлари- 
ни, танланган ра\барларини \урмат килиш одат булиб кол- 
ган. Давлат уз халкининг фаровонлиги, жамиятда тинч, эр- 
кин, ижтимоий \имояланган х;аёт \акида доимо кайгуради.

Узбекистон Конституциясининг 7-моддасига биноан "Халк 
давлат хркимиятининг бирдан-бир манбаидир. Узбекистон 
Республикасида давлат \окимияти халк манфаатларинй кузлаб 
ва Узбекистон Республикаси Конституцияси \амда унинг 
асосида кабул килинган конунлар ваколат берган идоралар 
томонидангина амалга оширилади". Жамият ва давлат \аёти- 
нинг энг му\им масалалари халкнинг мухркамасига такдим 
этилади, умумий овозга (референдумга) куйилади.

Патернализм таълимотига кура бутун давлат ва миллат 
такдирини \ал этувчи му\им карорларни кабул килишда 
давлат ра\бари жавобгардир. У конунчиликка асосланган 
хрлда давлат дастурларини амалга ошириш учун лозим булган 
стратегик ресурсларни таксимлашда кенг \укукдарга эга.
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Шунинг учун социал-ик,тисодий ривожланиш Осиё ти- 
зимида Президентга, Вазирлар Мах,камасига, халк, вакил- 
ларидан ташкил топган мамлакат парламентига му\им роль 
ажратилган.

Осиё тизимининг яна бир ах,амиятли хусусияти мавжуд. 
Рарб маданиятининг марказида "Мен", "Меники" нук,таи 
назаридан дунёга к;араш булса, Осиё маданиятида "Бизлар", 
"Бизларники", "жамиятчилик" тушунчалари асосий урин 
эгаллайди. Бу хусусият маиший, ишлаб чикдриш муноса- 
батларида, ижтимоий \аётда, одамлар истикрмат кдлиш тар- 
зида намоён булмокда. Шаркай тизимда жамоатчилик, жа- 
мият манфаатлари устундир. Инсон Шаркда жамоа, социал 
гурух,нинг аъзоси \исобланади. Шу билан жамиятнинг \ар 
бир аъзоси барча Конституцион хукукдарга эга. Унинг шах- 
сий манфаатлари ва мулки давлат томонидан \имояланади.

Шаркрна анъаналар, миллат менталитети барча амалга 
оширилаётган социал-ик,тисодий дастурларда уз аксини топ
ган. Улар мулкчиликни ва бош^а ик,тисодий исло\отларни 
амалга оширишда \исобга олинади, халкнинг урф-одатлари 
бозор муносабатларининг хилма-хиллигида намоён булади.

Шаркдемократияси социал вазиятнинг кескинлашувига- 
йул куймайдиган ислохртларни чукурлаштириш имконини 
беради. Бунда сиёсий плюрализм, альтернативлик, турли со
циал гурухдар манфаатларини \имоялаш х,исобланади.

Шуни х,ам к,айд к,илиш лозимки, демократик жараёнлар 
стихияли тарзда ривожланмаслиги керак. Демократик исло- 
х,отлар давлатнинг фаол иштирокида амалга оширилади. 
Жамоатчилик, нодавлат ташкилотлар фаолиятининг ривож- 
ланиши учун давлат \укукий шароитлар яратиб беради, де
мократик жараёнларни конституциявий талабларга муво- 
фик бошкдриб боради. Демократик узгаришлар бошкдрил- 
маган \олатларда сиёсий тузум ва ах;олининг айрим социал 
г У Р У \ л а р и  орасида низолар пайдо булиши мумкин. Айрим 
\олларда оломон хдракати вужудга келиши мумкин (Бунга 
2005 йилдаги К,иргизистон вок,еалари мисол була олади). 
Утиш даврида демократик узгаришлар тулк,инида экстре-
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мистик кучлар пайдо булиши мумкин. Улар конуний \оки- 
миятни зуравонлик билан агаариб ташлашга уриниб кура- 
дилар. Бундай кучлар одатда чет мамлакатлар томонидан мод- 
дий, \арбий, молиявий ва р о я в и й  томондан куллаб-к^ув- 
ватланадилар. Демократик жараёнлар юкрри билимдонлик 
даражасида бошкарилган такдирда бундай узгаришларни хал к, 
куллаб-кувватлайди ва экстремистик \аракатларга тегишли 
зарба берилади.

Шарк, демократияси шунчалик хилма-хилдирки, \али- 
гача бу \одиса охиригача урганилмаган.

Социал йуналтирилган бозор ик,тисодиётининг уз мил- 
лий хусусиятларига эга булган Марказий Осиё минтакаси 
мамлакатларида шаклланиш тажрибаси, шубхдсиз утиш 
ик,тисодиёти назариясини бойитади.

Узбекистонда амалга оширилаётган социал йуналтирил
ган бозор ик,тисодиёти модели дунёпинг ривожланган мам
лакатлар намунаси буйича социал ик,тисодиётни яратишда 
янада янги имкониятларини очиб бермокда.

Социал йуналтирилган бозор и^гисодиётининг 
Узбекистон модели

Социал иктисодиётни тадк,ик,от услубиятига оид дол- 
зарб масалалардан бири — утиш даврида шаклланиш бос- 
к,ичларини урганиш х,исобланади. Иккинчи Жа\он Уруши- 
дан кеиин Европанинг, Жануби-Шарк,ий Осиёнинг бир 
к,атор мамлакатларида утиш даври ва ишлаб чикдришнинг 
урушдан олдинги даражасини тиклаш жараёни 12-15 йил- 
лар давом этган. Германия Федератив Республикаси, Япо
ния, Жанубий Корея каби мамлакатлар шу давр мобайнида 
ик,тисодиёти таркибини тубдан узгартириб, Жа\онда ри- 
вожланиш жи\атдан етакчи уринни эгаллаган. Уларнинг таж
рибаси социал бозор иктисодиётини яратиш буйича намуна 
деб х,исобланади.

Шуни таъкидлаш лозимки, иктисодиётни маъмурий- 
буйрукбозлик тизимидан бозор тизимига утказиш жараёни
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\ар хил вак,т узунлигида давом этиши мумкин. Бу ва^тнинг 
давомийлиги мамлакатнинг шу утишга тайёргарлигига ва 
\ал килиниши лозим булган масалалар мураккаблигига бог- 
лик;. Агар мамлакат бозор йули билан ривожланиш учун 
зарурий асосларга, етарлича тажрибага, утиш жараёнининг 
к^йинчиликларини кечиришга ахрлининг тайёргарлигига эга 
булса, бу хдпда Германия Федератив Республикасида амал- 
га оширилган "фалаж терапия'си йули тутри келиши мум
кин. Бу мамлакатда тутри танланган сиёсат туфайли икти- 
содий исло\отлар тезкорлик билан, кескин тарзда ва бос- 
Кичма-бос^ич амалга оширилган. Шу вак,тнинг узида пул 
исло\оти, нарх ислохрти, марказлашган бошкаришни кбай
та курит, мулкчилик ислохртлари амалга оширилган эди. 
Олдинги иктисодий тизим тезлик билан вайрон килинди. 
Пул исло\отларини утказиш оркали ресурсларни маъмурий 
так,симлаш услублари бекор к,илинди ва эркин савдо-сотик, 
шароитлари яратилди. Шундай ислохртлар натижасида нарх- 
лар усиши ярим йилда тухтатилди. Л. Эрхард хукумати бо
зор механизмлари билан бир кдторда, нуфузли хркимиятни 
ишга солиб иктисодий исло\отлар боришига таъсир этувчи 
давлат воситаларидан кенг фойдаланди. Мамлакатда зару
рий конуний шарт-шароитлар яратилди.

Айрим мамлакатлар хатти-хдракатлари (Россия, Болга
рия, Украина, К^иргизистон) бозор тизимига утишда "фа
лаж терапия" модели омадни келтирмаган. Бунингасосий 
сабаблари — мамлакатнинг тез уз1 аришларга тайср эмасли- 
ги, ахдлининг паст турмуш даражаси, бозор ик,тисодиёти- 
ни бошкариш назарияси ва амалиёти билан танишган тай- 
ёрланган кадрларнинг йукушги, жамиятда сиёсий номуво- 
фикдиклар хисобланади.

Узбекистонда социал йуналтирилган бозор 
ик^исодиётининг шаклланиш босцичлари

Утиш даврининг бошлариданок, Узбекистан социал йунал
тирилган бозор ик,тисодиётига утишда узининг йулини тан-
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лаган ва шу йул Конституцияда уз аксини топган. Узбекис- 
тонда марказлашган-буйрукбозлик тизимидан социал йунал- 
тирилган тизимга утишда республикадаги аник, шарт-шаро- 
итлар уз аксини топган ва уз хусусиятларига эга:

1. Бозор иктисодиётига утишнинг Узбекистон модели за- 
рурий хукук,ий асосларни бозор инфратузилмасини яратиш 
ва янги шароитларда ишлай оладиган мутахассисларни тай- 
ёрлаш борасида куйилган макрадларга бос^ичма-боскич эри- 
шиши билан фаркданади. Бозор ик,тисодиётига сакраш, ин- 
килобий \аракатлар билан утиш йули Узбекистон учун но- 
мак,бул. Узбекистон бозор ик,тисодиётига боск,ичма-боск,ич, 
тадрижий йул билан боришни танланган. Бу йул "фалаж 
терапия" услубига нисбатан узокрок, булиши мумкин. Ле- 
кин у утиш даврининг бошларидаги ик,тисодиётнинг ри- 
вожланиш даражасига, олдинги тизимдан крлган турмуш- 
нинг паст даражаси \амда бошк^а демографик, социал-икти- 
содий шароитларига мувофикдир. Бозор муносабатларига 
е:арли тайёргарликсиз утишни жадаллаштириш, инкироз 
\одисаларининг чукурлашишига, ик;тисодий синишга, ик,ти- 
содиётнинг ва социал со\аларнинг емирилишига, бозор 
гояларининг бадном булишига олиб келади. Жа\он бозори- 
даги нархлар даражасида эркин нархларга тезлашган \олда 
утиш а\олининг асосий кисмининг тулик, кашшокдигига, 
кучли иктисодий етишмовчиликка олиб келиши мумкин.

2. Утиш даврида исло\отлар давлатнинг фаол тартибга 
еолувчи роли билан амалга 01 пали. Утиш лаврининг бошлан- 
гич боск,ичида иктисодиётни уз-узини тартибга солиш бо
зор механизмлари шаклланмаган, иктисодиётнинг бозор тар- 
киби \али яратилмаган, зарур бозор инфратузилмаси мав- 
жуд булмаган, ракобатчилик шароитлари яратилмаган, 
мамлакат ташк,и ик,тисодий алок,аларни урнатиш ва ривож- 
ланиши учун моддий ва маънавий ресурсларга эга булмаган 
давр эди.

3. Утиш даврининг дастлабки боск,ичи кескин узгарти- 
ришларга а\олинингтайёр эмаслиги билан изо\ланади. Бо
зор муносабатларига утишнинг боскичма-бос^ичлиги янги
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тафаккурнинг яратилиши, бозор и^тисодиётида уз урнини 
ва ролини англаш, мулкчиликка, мех,нат натижаларига янги- 
ча муносабатда булиш, уз мажбуриятлари учун жавобгар- 
ликни сезиш учун зарурдир.

4. Бозор иктисодиётига бос^ичма-боскич утиш бошк,а- 
рувчи кадрларнинг янги авлодини тайёрлаш ва тарбиялаш 
учун зарурдир. Бозор иктисодиёти шароитида бошкарувчи 
кадрлар бозор крнунлари тугрисида чукур билимга, ракр- 
батли бозордаги мураккаб вазиятларда тезкорлик билан тутри 
к,арорларни кабул килиш крбилиятига х,амда ташаббускор, 
ра\барлик крбилиятига эга булиши лозим. У бозор ва дав- 
латдаги х,амкорлар олдида уз мажбуриятлари ни ижро этиш 
жавобгарлигини сезиши керак. Янги авлод кадрларини тай
ёрлаш тез амалга ошмайди. Бунинг учун таълим со\асида 
чукур ислохртлар зарур. Кадрларни укитиш ва тайёрлаш 
буйича махсус давлат дастурларини амалга ошириш лозим. 
Ил гор техника ва технологияларни, замонавий ахборот ти- 
зимини, хорижий тилларни биладиган ва Ватанига фидо- 
кор булган янги авлод — ёш мутахассисларни тарбиялаш — 
утиш даврининг мух,им стратегик вазифасидир. Ёш авлод 
Узбекистон келажагидир. Инсон ривожланишига жамият 
харажатлари мамлакат социал-ик,тисодий ривожланиш дас- 
турига энг самаради куйилмадир.

Утиш даврининг бос^ичлари

Узбекистонла сопиал йуналтирилган иктисодиётга утиш 
буйича ислох;отлар боскичма-боскич амалга ошмокда. Хдр бир 
боск,ич бозор муносабатларини шакллантириш томонига кат- 
та узгаришлар билан, эскирган маъмурий-буйрукбозлик асо- 
сида бош^ариш воситаларини йукотиш билан изо\ланади.

Утиш даврининг биринчи боск^ичи Узбекистонда 1991 йил- 
дан 90-йилларнинг урталаригача давом этган. Биринчи бос- 
к,ичда амалга оширилган иктисодий ислохртларнинг асосий 
натижалари — стратегиянинг ва ислохртларнинг Узбекистон 
моделининг ишлаб чикилиши ва ^аётга татбикэтилиши х,исоб- 
ланади. Бу модел иктисодиёт ва сиёсатнинг, барча со\алари-
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ни, социал \аётни бутунлай кдмраб олади. Иктисодиёт со\а- 
сида стратегик макрадлар деб куйидагилар белгиланган:

1. Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётини бос- 
к,ичма-боскич шакллантириш, кудратли ва тинимсиз ри- 
вожланиб борадиган, миллий бойликнинг ортишини, ки- 
шилар \аёти ва фаолияти учун зарур шарт-шароитларни таъ- 
минлайдиган иктисодий тизимни барпо этиш.

2. Куп укладли ик,тисодиётни яратиш, инсоннинг мулк- 
дан ма^рум булишига бардам бериш, ташаббускорлик ва 
уддабуронликни бутун чоралар билан ривожлантириш не- 
гизи булган хусусий мулкнинг давлат томонидан \имоя 
кд4линишини таъминлаш.

3. Корхоналар ва фукдроларга кенг иктисодий эркин- 
ликлар бериш, уларнинг хужалик фаолиятига давлатнинг 
бевосита аралашувидан воз кечиш, ик,тисодиётни бошк^а- 
ришнинг маъмурий-буйрук,бозлик усулларини бартараф 
этиш, иктисодий омиллар ва рагбатлантириш воситалари- 
дан кенг фойдаланиш.

4. Ик,тисодиётда моддий, табиий ва ме\нат ресурсларидан 
самарали фойдаланиш ни таъминлайдиган чукур структура- 
вий узгаришлар к,илиш, ракрбатбардош ма\сулотларни иш- 
лаб чик,ариш, жахрн ик^тисодий тизимига кушилиб бориш.

5. Кишиларда янгича икд-исодий фикрлашни шакллан
тириш, уларнинг дунёкдрашини узгартириш, х,ар бир ки
ши га уз ме\натини сарфлаш со\аси ва шаклларини муста- 
к,ил белгилаш имконини берши.1

Чукур иктисодий инкироз, пуллар кддрсизланиши мик,- 
ёсининг кенгайиш жараёни тезкор ва кескин чоралар куришни 
талаб килди. Бу кулланган чоралар инк^ирозларнинг салбий 
ок,ибатларини йукдгишга, ахрли турмуш даражасининг кес
кин ёмонлашувига йул куймасликка мулжалланган эди.

Ик^тисодий ислохртларнинг иккинчи боск,ичи биринчи 
боск^ичда яратилган пойдеворга асосланган. Ик,тисодий ис-

1 И.А. Каримов. Узбекистан иктисодий исло\отларии чукурлашти-
риш йулида. Т., 1995. 18-бет.

71



ло\отларнинг барча асосий йуналишлари социал-и ктисодий 
барк^арорлак ва ижтимоий хдётнинг барча сохдларидаги та- 
рак^иёт шароитларига жавоб берадиган сифатлирок, дара- 
жада уз ривожини топган.

Ик,тисодий исло\отлар стратегиясини, фанимиз нук,таи 
назаридан, иккита, узаро борланган гурухдарга ажратиши- 
миз мумкин:

1. Ицтисодий стратегия:
• Мулкни хусусийлаштириш ва давлат тасарруфидан чи- 

кдриш ишларини охиригача етказиш. Мулкдорларга мулкни 
утказишини тезлаштириш, тадбиркорлик фаолиятини 
куллаб-кувватлаш, ЯИМни яратишда нодавлат секторининг 
улушини купайтириш вазифалари белгиланган.

• Ишлаб чик,аришнинг пасайишини тухтатиш, макроик,- 
тисодий бар^арорликка, корхоналар, тармокдар ва давлат- 
нинг, молиявий баркдрорлигига эришиш. Ицтисодий страте
гия манти^и миллий ишлаб чикаришни танламай, иктисо- 
диётни ривожлантирмай ицтисодий мустакдлликни таъминлаб 
булмайди, тарак,к,ий этган бозорга \ак,икатдан утиб булмай- 
ди, ишончли социал кафолатларни яратиб булмайди ва ахдли- 
нинг муносиб турмуш даражасини таъминлаш мумкин эмас.

• Миллий валютанинг муста\камлигини, баркарор ва- 
люталарга эркин алмашувини таъминлаш. Шу мак,садда пул- 
лар кдарсизланишини пасайтириш, моллар ва хизматлар- 
нинг миллий ишлаб чик,аришини ошириш, улар билан ички 
бозорни тулдириш

• Ик;тисодиёт таркибини тубдан узгартириш, тайёр ма\- 
сулотни ишлаб чик,аришга утиш, ташк,и ицтисодий фаоли- 
ятнинг хом ашё йуналишини йукртиш, жа\он бозорининг 
талабларига жавоб берувчи тайёр ма^сулотни ишлаб чикд- 
ришни йулга куйиш.

2. Социал стратегия:
Социал стратегия жамиятни исло\отлаштириш ва янги- 

латиш марказида инсон эканлигидан, унинг \аётининг фа- 
ровонлигидан, муносиб турмуш даражасидан келиб чикдци. 
Барча исло\отлар инсон уз кобилиятини, иктидорини ри-
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вожлантириш имконини яратишга, шахе сифатида очили- 
шига хизмат килади. \артомонлама ривожланган инсонги- 
на динамизм ва исло\отлаштириш жараёнининг натижала- 
рига олиб келишда му\им омиллардан бири \исобланади.

Юртбошимиз таъкидлаганидек, «...Исло\отлар иккинчи 
боскичининг энг мух,им вазифаси, \ар бир киши мех;нати- 
нинг кдарини ошириш, унинг ижодий фаолият курсатиш 
имкониятларини намоён этиши учун шароитяратишдан ибо- 
рат. Ик,тисодий ислощгларнинг иккинчи боскичида ахдлини 
аник, йуналтирилган ижтимоий \имоялаш со\асидаги му\им 
тадбирлар \аётга татбик, этилди. Ривожланган мамлакатлар 
даражасига таълим тизимини як,инлаштирган, "Кадрларни 
тайёрлаш Миллий Дастури" ва "Таълим тугрисида" Крнун 
кабул кдпинди. Согпикни сакдаш со\асидаги исло\отлар энг 
янги диагностика, асбоб-ускуналар билан даволаш маскан- 
ларининг моддий-техника базасини муста^камланишини таъ- 
минлайди. Инсон умрини узайтириш, оналар ва болалар улими 
хдлатларини кескин камайтириш, инфекция ва бошк,а таркал- 
ган юкумли касалликларнинг пасайишига эришган сари си- 
фат курсаткичлар томонига согликни сакдаш \олатини ба\о- 
лашда му\им кддам куйилди.

Социал стратегия муаммоларининг мувафакдиятли \ал 
этилиши, ишончли социал кафолатларни яратиш ме\натга 
кизиктиришни кучайтиришни куздатутади. Буомиллариш- 
лаб чик,ариш самарадорлигини ошириш, социал-иктисодий 
жараёНларнй барКарорлаштириш учун муста^кам пойдевор 
яратади.

XXI аср бусагасида Узбекистон Республикасида жамоат- 
чилик \аётининг барча томонларини кенг эркинлаштириш 
стратегик вазифаси белгиланди. У бозор механизминингянада 
кенг ишлаши, тадбиркорлик эркинлиги ва ракрбатчилик 
асосида социал-ик,тисодий жараёнларнинг янада ривожла- 
нишига йуналтирилган. Иктисодий ислохртларнингянги бос- 
кичи давлатнинг аралашувини янада четлаш билан ахдпини 
ижтимоий \имоялашда давлатнинг ролини кучайтириш би
лан, таълимни, фанни, маданиятни, сомикни сак^паш би
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лан ифодаланади. Давлат социал ик,тисоди таркибида де- 
мократик жамиятни ривожлантириш ва халк, фаровонлиги- 
ни ошириш кафолати сифатида уз урнини эгалламокда.

1.5. С О Ц И А Л  И К Д Ж Ю Д И Ё Т  Ш А К Л Л А Н И Ш И  
Ж АРАЁН И ДА  К И Й И Н Ч И Л И К  ВА ЗИ Д Д И Я Т Л А Р Н И  

Б А РТ А РА Ф  Э Т И Ш  С Т Р А Т Е ГИ Я С И

Янги социал-иктисодий тизимнинг барпо этилиши ки- 
шилик жамиятининг барча бос^ичларида маълум к,ийинчи- 
лик ва зиддиятларга дуч келади. Бундай тахдидларни асосан 
уч гурух,га булиш мумкин: а) эски тузумнинг мерослари 
билан боглик, тахдидлар; б) янги тузум тутдирган тахдид- 
лар; в) таш^и кучларнинг аралашуви натижасида руй бера- 
диган тахдидлар.

Узбекистан Республикаси мустакилликнинг биринчи 
йиллариланок, марказлашган буйрукбозлик тузумидан ме- 
рос булиб кдпган кескин социал муаммоларни \ал килиш- 
га киришди. Шулар каторига куйидагиларни киритиш мум
кин:

— бошкдрувнинг буйрукбозлик маъмурий тизимини 
йукотиш;

— гипертрофик бир ёкдама иктисодиётни тубдан узгар- 
тириш;

— табиий ва минерал хом ашё ресурслари, ишлаб чикд- 
рувчи кучларни жойлаштиришнинг бузилганлиги, нархлар- 
нинг шаклланиш тартиби, а\оли истеъмолининг таркибини 
бозор талабларига мослаштириш;

— даромадларнинг паст даражаси, а\олининг. айникра 
кишлок, жойларида камбагаллик хрлатларини бартараф 
этиш;

— социал гурухдар уртасида турмуш даражасидаги кес
кин тафовутларни юмшатиш;

— ташк,и дунё билан алокдлар урнатиш;
— жамиятни тулигича коммунистик ру\ билан гоялаш- 

тирилганлигини йукртиш ва хрказолар.
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Узбекистонда буйрук,бозлик-маъмурий социал ик,тисо- 
дий муносабатлардан бозор муносабатларига утиш, жа\он 
\амжамияти тизимига кушилиш механизмлари ва шаклла- 
рини мустацил равишда ишлаб чик,ишга тутри келди.

Утиш даврининг биринчи боск^чида бошкдрувнинг мар- 
казлашган-буйрукбозлик механизми тулигича синдирилди ва 
баркарор социал йуналтирилган бозор ик^исодмётини куриш 
йули танланди. Аммо эски тузумнинг орир меросини кис^а 
вак,т ичида бартараф этиб булмайди. Бундай крлдикутр бош- 
кдрувнинг бюрократик услубларида, иш юритишда (короз- 
бозлик), одамларнинг онгида сингиб крлган. Ханузгача жой- 
ларда хукумат вакилларининг к,абул к,илинган карорлар ва 
буйрук/шрни бажарилиши устидан назоратчиларни беркитиб 
куйиш одатларини учратиш мумкин. Мулкни давлат тасар- 
руфидан чик,ариш ва хусусийлаштириш сох,асида, йирик 
тадбирлар амалга оширилишига кдрамай, фук,ароларнинг бар- 
часида мулкдорлик туйгуси пайдо булган эмас.

Янги ик,тисодиётнинг шаклланиш жараёни, афсуски, ай- 
рим маъмурий шахсларнинг карама-каршилигига дуч кел- 
мокда. Бундай \ол демократик исло\отлар учун жиддий хавф 
турдиради. Шундай тахдидларга коррупция, ик,тисодий жи- 
ноятчилик, мах,аллийчилик, урур-аймок,чилик кабиларни ки- 
ритиш мумкин. Порахурлик, мансабни суиистеъмол кдлиш, 
таъмагирлик, иктисодий жиноятчилик узаро чамбарчас бог- 
лик, хрлатлардир. Улар хуфия ик,тисодиётни вужудга келти- 
радилар ва унинг рттвожланиши учун 1̂ улай шароитлар-яра- 
тадилар.

Иккинчи гурух,зиддиятлар ва кийинчиликлар — бозор 
ик,тисодиётининг барпо булиши билан боглик,. Нархларни 
бозор талабларига мувофик, шакллантириш тизимига утиш, 
кам таъминланган, куп болали оилалар, нафакахурлар, бош- 
ка ижтимоий гурух«лар учун маълум кийинчиликлар турди
ради. Улар давлат томонидан х,имояга олинадилар. Бозор ик^и- 
содиёти мукаррар равишда ижтимоий гуру\дар уртасида да- 
ромад ва истеъмол со\асида тафовутларни вужудга келтиради. 
Бундай тафовутларнинг салбий ок,ибатларини юмшатиш
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макрадида давлат ахрли даромадларини тартибга солиш чора- 
тадбирларини амалга оширади.

Бозор ик,тисодиёти ме\нат муносабатларини эркинлаш- 
тиради. Ме\нат бозорида, айрим вакдтгарда, ишчи кучига 
булган таклиф талабга нисбатан ортик^булиши мумкин. Бун- 
дай зиддиятни \ал к,илиш учун давлат хусусий тадбиркор- 
лик ва хусусий бизнесни кенг ривожлантириш, малакали 
ишловчиларни тайёрлаш ва кбайта тайёрлаш тизимини тако- 
миллаштириш, янги ишлаб чикдриш ва хизмат курсатиш 
сохдларини ривожлантириш, кушимча иш уринларини таш- 
кил этиш каби турли чораларни куллайди.

Хозирги шароитда Узбекистонда социал ик,тисодиётни 
шакллантиришнинг му\им вазифаларидан бири камбагал- 
чиликни к.иск.артириш ва уни тулик, йукртишдан иборат- 
дир. Бу муаммони ечиш йулида, авваламбор, а\оли даро
мадларини БМТ томонидан белгиланган меъёрлар даража- 
сига купгариш зарур. Шунга ухшаш бошкд зиддиятлар ва 
тахдидлар бозор ислохртлари жараёнида боск,ичма- боск,ич 
уз ечимини топа бормокда. Узбекистонга ухшаш, утиш дав- 
рини уз бошидан кечираётган давлатларда ик,тисодий ва со
циал стратегияни белгилашда мавжуд тажрибаларнинг сал- 
бий ва ижобий томонларини чукур тахдил к,илиш имкони- 
ятлари мавжуд. Масалан, айрим кушни мамлакатларда руй 
бергани каби, ик,тисодий ва социал ривожланиш уртасида 
кескин зиддиятларга йул куймаслик керак. Россия олимла- 
рининг \исоб-китобларига кура, сунгги йилларда мамлакат 
ик;тисодиётининг юкрри суръатлар билан ривожланиши 
жахрн бозорида айрим ресурслар нархлари конъюнктураси 
х;исобидан хазина даромадларининг купайишига кдрамай, 
мамлакатда 20 фоизга як,ин ахдли камбагалчилик чегараси- 
да яшамокда. 10 фоиз яхши таъминланган фу^ароларнинг 
даромадлари 10 фоиз паст табакддаги фукаролар даромад- 
ларидан 15 баравар юкоридир. Уй-жой, пенсия со\аси, таъ- 
лим, соми^ни сакдаш со\аларидаги охирги йилларда амал
га оширилган "монетизация" тадбирлари мамлакатда кушимча 
социал муммоларни келтириб чикармокда. Маъмурий исло-
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хртлар хавфли даражадаги коррупцияга айланмокда . Бун- 
дай зиддиятларни чукур урганиш ва уларнинг сабабларини 
аник^аш У збекистоннинг социал йуналтирилган иктисодий 
сиёсатида купол хатоларга йул куймаслик имконини беради.

Зиддиятларнинг учинчи гурух,и — хориждан куллаб-кув- 
ватланадиган диний экстремизм, гиё^ванд моддаларни Узбе
кистан худуди орк,али олиб утишга уринишлар, турли бос- 
кинчи гуру\ларнинг давлат чегарасини бузиб, ахрли тинч- 
лигини бузишга каратилган \аракатларни уз ичига олади. 
Шу муносабат билан, республикамизда хориждан куллаб- 
кувватланадиган ва мамлакат крнунчилигига к,арши \apa- 
катларга чек куйишга кдратилган чора-тадбирлар амалга оши- 
рилмокда. Бундай сиёсат айрим мамлакатлар ра\барларига 
маъкул булмаганининг гуво\и булиб турибмиз. Улар, рес
публикамизда демократияни ривожлантириш никоби ости- 
да, узларининг кора ниятларини амалга ошириш умидидан 
к,айтмаяптилар. Бундай тахдидларга к,арши барча имконият- 
лардан фойдаланиб, кескин кураш олиб бориш давлатнинг 
х,амда \ар бир фукаронинг мукдддас бурчидир. Хозирги за- 
монда хушёрлик, ого\ булиш тинчлик гаровидир.

XXI аср бусагасида Узбекистон республикасида ижти- 
моий \аётнинг барча томонларини кенг эркинлаштириш 
стратегик вазифалари белгиланди. У бозор механизмлари- 
нинг янада кенг ишлаши, тадбиркорлик эркинлиги ва ра- 
кобатчилик асосида социал-иктисодий жараёнларни янада 
ривожлантириш га йуналтирилган. Иктиеодий исло^отлар- 
нинг янги боск,ичи давлатнинг аралашувини янада чеклаш, 
а\оли социал \имоясида давлатнинг ролини кучайтириш, 
таълим, фан, маданият, соглик,ни сакдаш билан ифодала- 
нади. Давлат, социал-иктиеодий таркибда демократик жа- 
миятни ривожлантириш ва а\оли фаровонлигини ошириш 
кафолати сифатида уз урнини эгалламокда.

Такрорлаш учун саволлар

1. Социал иктисодиёт ф ани ни пг мо\ияти цимадан иборат?
2. Социал ик^исодиёт ва оддий бозор икл'исодиёти уртасида к,ан- 
дай фарк,лар мавжуд?
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3. И ктисодий со.\апинг хусусиятлари нимадан иборат?
4. Социал cox.auинг хусусиятлари ватаркиби кандай?
5. Социал ва ик;тисодий сохаларнинг узаро алок,аси ни мала на- 
моён булмок,да?
6. Социал ва иктисодий жараёнларпинг узаро богликужги ии- 
мада намоён булмокда?
7. Микродаражада социал ик^исодиётни шакллантиришмингасо- 
сий хусусиятлари.
8. Макродаражада социал ик^гисодиётни шакллантиришнингасо- 
сий муаммолари.
9. Социал икл"исодиётни урганиш мацсади.
10. Социал иктисодиёт ф апининг вазифалари.
11. И ^ и со д и й  ва социал \аётнинг узаро алоцалари туф исида-  
ги асосий назариялар.
12. Социал ицтисодиёт моделлари.
13. Иктисодий исло\отлар Узбекистан моделининг хусусиятлари.
14. Узбекистонда социал ик,тисодиётпи ш акллантирилишинипг 
ХУКУК.ИЙ асослари.
15. Социал-ик^исодий муносабатларни эркинлаш тириш  шаро- 
итида Социал и^тисоднётни яратиш нинг асосий муаммолари.

Маърузалар мавзулари

1. Социал ик,тисодиёт фан ва тадкикрт йуналиши сифатида.
2. И ктисодиёт ва социал \аётнинг узаро алокалари \акидаги  
назарий копцепциялар.
3. Узбекистонда социал ик;тисодиётни яратишнинг асосий йулла- 
ри ва муаммолари.



С 2-^0
СОЦИАЛ ИКТИСОДИЁТ 

ТАРКИБЛАРИНИНГ ШАКЛЛАНИШИ

Узбекистон Республикаси ижтимоий йуналтирилган бо- 
зор ик,тисодиётига утишни амалга оширмокда, бу ижтимо
ий \аётнинг барча со\аларида жиддий таркибий узгариш- 
лар билан бирга кечмокда.

Утиш даврида социал ик,тисодиёттаркибларининг шакл- 
ланиш жараёнига такдим этилаётган кулланманинг иккин- 
чи боби багишланган. Ушбу бобда жамиятнинг янги ижти
моий таркиблари шаклланишига олиб келувчи ик,тисодий 
исло\отларнинг ижтимоий йуналганлиги таъкидланади. 
Курсатилган жараён миллий ик,тисодиётнинг тармок, кбайта 
ишлаб чикариш, минтакдвий таркибларида чукур узгариш- 
лар билан бирга юз бериб, ташк,и ик,тисодий муносабатлар- 
ни тубдан кбайта мулжал олишга олиб келади ва социал 
муаммоларнинг устувор даражада \ал этилишига йуналти- 
рилгандир.

2.1. ИЦТИСОДИЙ ИСЛО^ОТЛАРНИНГ 
ИЖТИМОИЙ ЙУНАЛТИРИЛГАНЛИГИ

Таркиб; т аркибий ёндаш ув; социал таркиб; 
ицтисодий таркиб; таркибий узгартиришлар; 
социал гуру^лар; куп укла д ли ли к ; и^т исоди- 
ёт инфратузилмаси; танлаш асосидаги социал 
табацалаштириш.

Давлат мустак^иллигининг кулга киритилиши суверен 
Узбекистон олдида ижтимоий ва иктисодий таракдиёт учун 
кенг имкониятлар очди. Бирок,, вазият шундай булдики,
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Узбекистан Республикасига уз суверен тарак,к,иётининг илк 
кунлариданок, собик, иттифок,нинг бир ёкдама ривожланган 
иктисодиётидан унинг номутаносибликлари, тармок, ва худу- 
дий таркибидаги бузилишлари билан бирга мерос к,олган 
уткир муаммоларни \ал этишга турри келди. Маъмурий буй- 
рук,бозлик иктисодиётидан бозор иктисодиётига аста-секин 
(боскичма-боскич, тадрижий) упгиш учун ик^тисодий муно- 
сабатларни ва хужалик механизмини узгартиришда шакл ва 
усулларни мустак,ил аникдаш зарурияти вужудга келди. Бун- 
дай утишни амалга ошириш учун миллий ик,тисодиётнинг 
таркибларини тубдан кбайта куриш, уни ижтимоий ва тех
нологик кдйта мулжаллаш талаб этилди.

Бу жараён, миллий иь;тисодиётда, бутун ижтимоий \аёт- 
нинг ривожланишида объектив тарзда туб сифат узгариш- 
ларини амалга ошириш зарурияти билан такрзоланади. Чу- 
кур таркибий узгаришларни амалга ошириш "макроиктисо- 
дий баркарорликка эришишнинг, баркдрор ик^тисодий усиш 
ва ах,оли фаровонлигини таъминлаш, Узбекистон Респуб- 
ликасининг жахрн ик,тисодий тизимига интеграциялашу- 
ви"1 нинг асосий, му\им шартларидан бири х,исобланади. 
Шу муносабат билан, республика ик,тисодиёти ривожлани
шида хом ашё йуналишини, тармоктаркибларини жиддий 
узгартириш, тайёр ма\сулот чикаришга утиш ва унинг си- 
фатини ва ракрбатбардошлигини жах,он талаблари даража- 
сига кутариш буйича куплаб вазифаларни \ал этиш зарур.

Хужалик алокдларининг характери ва йуналгандигидаги 
узгаришлар (баъзида тулик, узилиш \ам) мук,аррар суръат- 
да, бошк,а омиллар билан бир каторда, ички истеъмол учун 
ма\сулот ишлаб чик,арувчи тармокдарнинг жадал шаклла- 
ниши ва ривожланишига олиб келди. Бу хусусан, илгари 
республикамизга ташкдридан олиб келинган ма\сулотларга 
тааллукдидир. Бунда факдт истеъмолга белгиланган ма\су- 
лотларнигина ишлаб чикдришга мулжал олиш дастлабки бос-

1 И.А. Каримов. Узбекистон ицтисодий ислох,отларни чукурлашти-
риш йулида. Т., «Узбекистон», 1995.
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к,ичларда узини окдаган ва ик,тисодий усишнинг омили 
\исобланган булса-да, вак,ти келиб ик,тисодий усишни се- 
кинлаштириши мумкин.

Илгари ташк,аридан келтирилган товарларни ишлаб чи- 
к,аришни ташкил этиш уларни тайёрлаш учун зарур булган 
ишлаб чик,ариш воситаларига булган э\тиёжнинг усишига 
олиб келади. Шу сабабдан истеъмол товарлари чик,арувчи 
тармокдар билан бир к,аторда ишлаб чик,ариш учун респуб- 
ликада сифат жих,атдан янги кувватларни яратиш вазифаси 
муваффак,иятли \ал этилмокда. Бундай воситаларни ишлаб 
чик;аришни ривожлантириш имкониятлари, асосан, респуб- 
ликанинг бозор салох,иятининг катталиги, яъни бозорнинг 
с и р и м и  ва ик,тисодий ривожланишининг эришилган дара- 
жаси билан белгиланади.

Ривожланган бозор ик,тисодиётига эга мамлакатларнинг 
тажрибаси гуво\лик беришича, ик,тисодий ривожланиш да- 
ражасининг ошиб бориши билан ички талабнинг ушбу к,ис- 
мининг улуши усиб бориш тенденциясига эга булади. Бош- 
к,ача айтганда, сармояли ва оралик,талаб товарлари ишлаб 
чик,аришнинг ривожланиши янада ик,тисодий усишга етар- 
лича кучли рагбат яратади, чунки ички бозорнинг умумий 
с и р и м и н и  купайтиради. Шу тарифа, социал ик,тисодиётнинг 
шаклланиши ишлаб чик,аришни инкор этмайди, балки ак- 
синча, уни так,озо этади.

Таркибнингз'згаришига импортнингурнини босиш ва 
экспорт йуналишга утишни таъминловчи ишлаб чик,ариш- 
нинг дастлабки ривожланиш тенденцияси \ам таъсир курса- 
тади. Бунда, х,ар иккала йуналиш х,ам социал ик,тисодиёт- 
нинг ривожланишида аник, маълум бир, мустак,ил роль 
уйнайди. Шундай кдлиб, импортнинг урнини босиш респуб- 
ликанингумумик,тисодий салох,иятини кенгайтиришга ватур- 
ли-туман ижтимоий ва шахсий (яъни умуман олганда иж
тимоий) эх,тиёжларни к,ондирувчи ма\сулотларнинг мух,им 
турларини оммавий ишлаб чик,аришни йулга куйишга им- 
кон беради. Экспортга мулжал олишдан мак,сад эса, ик,ти- 
содий усишда валюта ресурсларининг чекланганлиги, ички
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бозор сигимининг катта эмаслиги, хрзирча бартараф этил- 
маган тармок,, худудий ва технологик номутаносибликлар 
билан боглик, булган объектив чеклашларни олиб ташлаш 
\исобланади. Айнан шунинг учун чукур технологик кдйта 
тузишларни амалга ошириш му^имдир. Бунинг устига, экс
порт учун ма\сулот чикдришга мулжал олиш ик,тисодий 
усишнинг омили булиб хизмат кдпади, бирок,, шу билан 
бирга маълум даражада мамлакат ижтимоий ривожланиши- 
ни секинлаштиради \ам.

Утиш даври шароитида ва Узбекистон Республикаси- 
даги социал-ик,тисодий муносабатларни х,исобга олган 
\олда, таркибий кбайта куришнинг му\им хусусияти шун- 
дан иборат буладики, таркибий-сармоявий сиёсатни иш- 
лаб чик,иш, ривожлантиришнинг устуворликларини аник,- 
лаш ва йирик хужалик к,арорларини к,абул к,илиш, барча 
ижтимоий узгартиришнинг умумий стратегиясини белги- 
лаш бошкдрувнинг юк,ори даражаларида юз беради. Ушбу 
узаро алок,адорликни куйидаги чизма куринишида тасав- 
вур этиш мумкин (3-чизма).

3- ч и з м а . Бошкарувнинг стратегии жараёнларининг узаро 
алокддорлиги чизмаси
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Социал ик,тисодиётдаги бошк,аришда стратеги к жараён- 
ларнинг узаро алокадорлиги х,ам худди шу тарзда булади.

Узини-узи тартибга солувчи ик,тисодий тизимга эга анъ- 
анавий бозор ик,тисодиётида таркибий узгаришларни амал- 
га ошириш жараёни, бутун жамиятнинг ижтимоий усту- 
ворликларини акс эттирувчи сиёсат доирасида булса-да, би
рок хужалик юритувчи субъектлар даражасида бошланади 
ва шаклланади. Давлат, бу х,олда, узининг ихтиёрида булган 
бевосита ва билвосита воситалар ёрдамида таркибий узга
ришларни рагбатлантиради. Ушбу икки даража уртасидаги 
асосий борловчи бугин талаб ва таклифни тартибга солиб 
турувчи х,аракатчан бозор х,исобланади.

Миллий ик,тисодиётни таркибий к,айта куришни амалга 
ошириш ва шу асосда социал иктисодиётни аста-секин шакл- 
лантириш ишлаб чик,ариш ресурсларидан фойдаланиш йуна- 
лишларини тегишлича к,айта гурух^аштирмасдан, уларни 
прогрессив сох,аларни (а^олига хизмат, таълим тизими, со- 
р л и к ,н и  саклаш ва илмий хизмат курсатиш ва б . )  ривож- 
лантиришга жамламасдан туриб мумкин эмас. Бунда бир 
вак,тнинг узида самара бермайдиган сох,аларни ривожлан- 
тиришга ресурслар сарфи чекланади ва улар фаолиятининг 
мик,ёслари к,иск,аради.

Энг умумий куринишда х,ар к,андай ижтимоий жараён 
циклли (ёпик,, айланма) характерга эга булади. Ижтимоий 
жараён л ар доирасида амалга оширилувчи фаолият манти- 
к,ан хронологик (вак,т, давр) жи\атдан кетма-кет амалга 
оширилувчи айрим аник, ифодаланган элементларга були- 
нади. Ижтимоий жараённинг схематик (чизма) цикли куй- 
идагича тарзда куринади (4-чизмага к,аранг):

Ижтимоий жараённинг х,ар бир боскичи алох,ида, к,атъ- 
ий белгиланган вазифани \ал этиш учун мулжалланган була
ди:

1. Ижтимоий эх,тиёжнинг пайдо булиши ва булгуси иж
тимоий жараён вазифаларининг куйилиши.

2. Максадга эришиш учун зарур булган \аракат ва тад- 
бирлар режасининг тузилиши.
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4- ч и з м а . Ижтимоий жараён чизмаси

3. Ижтимоий жараённи амалга ошириш учун зарур булган 
ресурсларга э^тиёжнинг аниьуганиши (кадрлар, технология, 
моддий ресурслар), ижрочилар олдига ало\ида, айрим ва- 
зифаларнинг куйилиши.

4. Ижрочилар (ижтимоий тадбирларни утказиш учун масъ- 
улларнинг) куйилган вазифаларни амалга ошириш билан 
боглик, х,аракатларнинг бажарилиши.

5. Утказиладиган тадбирларнинг назорати, тах^или ва 
тартибга солиниши. Социал жараённи ба\олаш ва яхшилаш 
макрадида келажакда амалга ошириладиган тадбирлар ре- 
жасини апнцлаш ва жорий этиш буйича кушимча тахгтилий 
ишларни амалга ошириш.

Узбекистон ик,тисодиётининг ижтимоий кбайта йуналти- 
рилиши жуда к,иск,а  муддатларда ички бозорни истеъмол 
товарлари билан тулдириш, а\олининг маиший ва маданий 
хизматларга булган э\тиёжини тулик, крндириш, ахдлининг 
уй-жой ва ижтимоий инфратузилма объектлари билан таъ- 
минланишида туб узгаришларга эришиш билан богликдир. 
Ушбу улкан умуммиллий вазифани \ал этиш чукур тарки- 
бий узгаришларсиз, ик;тисодиётни, аввало унинг таркибла- 
рини модернизациялаштирмасдан мумкин эмас. Аммо бу ерда 
иккинчи бир жих;атидан \ам э\тиёт булиш лозим, яъни
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иктисодиётнинг Социал мо\иятига таянишини англаш му- 
\имдир. Гап шундаки, ахрлининг э^тиёжларини туликрок 
даражада крндиришга эришишни \ар хил назария ва фан- 
лар уз макради ва урганиш предмети сифатида кдрайди. Жум- 
ладан, "Ялпи фаровонлик ик,тисодиёти" — бу ЯИМни к,ан- 
дай к,илиб такримлаш тугрисидаги фандир. Социологик так,- 
симот назарияси \ам шунингдек, турмуш воситаларининг 
мавжуд жамгармасини адолатли так,симлаш тамойилларини 
руёбга чик,аришнинг крнуниятлари ва ёндашувларни урга- 
нади. Социал йуналтирилган бозор ик,тисодиёти эса — бу 
ЯИМни кандай килиб яратиш тугрисидаги фандир.

Бундан фарк,ли уларок;, социал ик,тисодиёт — бу нафа- 
к,ат оддийгина ЯИМни ишлаб чик,ариш (яратиш), балки 
уни социал жи\атдан к,андай такримлаш тугрисидаги фан 
\амдир (яъни ижтимоий ва мамлакат \ар бир фукдроси- 
нинг шахсий манфаатларини \исобга олган \олда). Шу тарз- 
да, социал иктисодиёт концепцияси негизида бозорнинг 
узининг социал мо^иятидан фойдаланиш асосида социал 
гармонизация (уйгунлаштириш) гояси ётади. Ижтимоий \аёт- 
ни модернизациядашнинг замонавий жараёнлари факдт ик,ти- 
содиётни кайта таркиблаш йули билангина муваффак,иятли 
равишда амалга ошиши мумкин.

Социал давлатнинг ривожланиш асосларини яратиш ва 
демократик жамиятни шакллантиришни жамиятнингтаянч 
со\аси \исобланувчи ик,тисодиётни модернизация к,илмас- 
дан. ижтимоий муносабатларни (ик,ти€ояий; сиёсий, маъ- 
навий) эркинлаштирмасдан туриб тасаввур этиб булмайди.

Модернизация — комплекс тушунча булиб, уз муста- 
кдплигига эришган мамлакатларда иктисодий ривожланиш 
билан бирга юз берувчи, х;ар хил турдаги ижтимоий-ик;ти- 
содий жараёнларни бирлаштиради.

Модернизация жараёнини нимаучун ташкил эгиш ке- 
рак, бу нима беради ва трансформация, ислох, к,илиш ёки 
узгартириш каби аввалдан маълум булган категориялардан 
айнан нимаси билан фарк, килади, деган савол тугилади. 
Гап шундаки, барча ушбу категориялар шаклларнинг алма-
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шинувинигина акс эттиради, бирок, мох,ияти ва мазмунини 
эмас, к,андай шаклларга томон к,андай утиш амалга ошири- 
лаётганлигини конкрет курсатмайди. Эх,тимол шунингучун 
х,ам, амалда мох,ият ва мазмун узгаришларисиз номланиш- 
ларнингоддий алмаштирилиши юз бермокда. Масалан, шир- 
катлар пайдо булади, бирок, улар уз мох,иятига кура кол- 
хоз-трансфермерлар, холос. Эх,тимол айнан шунинг учун, 
баъзида, янги ик,тисодиёт ва умуман янги жамият вужудга 
келиши жараёнида секинлашиш юз бераётгандир?!

Уз мо\иятига кура, модернизация — бу янгиланиш. анъ- 
анавийликдан тинимсиз узгариб борадиган замонавий ин
дустриал жамиятга утиш жараёнидир.

Модернизация гоясининг зарурийлиги, функционал 
фойдалилиги шундаки, у индивидуал эркинликни купай- 
тиради. Модернизация "анъанавийлик-замонавийлик" диа- 
лектикасидан, к,арама-к,арши куйилишидан вужудга кела- 
ди. Бунда барча анъаналарни ялписига синдириш х,ак,ида гап 
бормайди, чунки улар реакцион ва эскирган булиши \ам, 
шунингдек таракд<,ийпарвар булиши \ам мумкин. Модерни
зация жараёнларининг ривожланиши, чукурлашуви ва жа- 
даллашувига х,озирги дунёдаги барча муносабатлар ва авва- 
ло, бозор, пул хужалиги ва шу кабилар билан боглик, булган 
ик,тисодий муносабатлар ёрдам беради.

Узбекистан Республикаси Президента И.А.Каримов Узбе- 
кистон Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик палата- 
си ва Сенатнинг 2005 йил 28 январдаги кушма йигилишида 
мамлакатни модернизациялаш вазифасини баён этиб, таъ- 
кидладики, илгаригидек асосий вазифа — бозор исло\от- 
ларини чукурлаштириш ва ик,тисодиётни янада эркинлаш- 
тиришдир1. Социал ривожланишнинг мак,сади сифатида мо- 
дернизациянинг ва а\оли учун тегишли турмуш шароитларини 
яратишнинг куйилиши зарурияти бир к,атор сабаблар билан

1 И.А. Каримов. Бизпимг бош мак,садимиз — жамиятни демократ-
лаштириш ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох, этишдир.
Т., «Узбекистан». 2005. 76-бет.
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асосланиб, улардан асосийси сифатида минтак,а ва жа\он 
бозорида и^тисодий шароитларнинг узгариши, уларга так- 
лиф ва ракрбатнинг кучайиши ажратиб курсатиляпти. Бун
да, Президентимиз таъкидлашича, модернизация ва ислох, 
килиш масалаларида биз учун кандайдир ин^илоблар х,ам, 
догматизм (на диний, на коммунистик) \ам маъкул эмас. 
Демократияни ва турли хилдаги "очикжамият моделлари- 
ни" экспорт килиш мумкин булмаганидек, давлат тузили- 
шининг универсал (\аммабоп) лойих1аларини \ам ташкд- 
ридан импорт кдпиш мумкин эмас1.

Шу тарифа, уз кучимизга, ички имкониятларга, ри- 
вожланиш салох,иятига таяниш зарурлиги таъкидланади. 
Шунинг учун, айнан, иктисодиётни ва умуман социал \аётни 
к,айта таркиблаш асосий резерв \исобланади.

Бугунги кунда ижтимоий \аётда "таркиб" тушунчаси жуда 
оммабоп \исобланади. У барча со\а ва йуналишлардаги олим- 
ларнинг асарларида, сиёсатчиларнинг нуткутрида, радио ва 
телевидениеда, матбуотда, интернет тармогида учрайди.

Энг умумий куринишда, таркиб дейилганда к,араб чик,и- 
лаётган объектнинг бир бутунлигини таъминловчи ва унинг 
узигагина ухшаш булган куплаб таркибий к,исмлари уртаси- 
даги баркарор алоь;аларнинг барча умумлашмаси тушунилади.

Миллий ик,тисодиёт ривожланиб борувчи мураккаб, 
ижтимоий тизим булиб, шунинг учун унинг таркибий узгар- 
тирилиши умуман ик,тисодий исло\отларни муваффакият- 
ли амалга оширишнмнг ^ал ^илуачи шартларилан бири 
\исобланади. Ислох, этишнинг Узбекистон модели ижтимо
ий йуналтирилган бозор иктисодиётини такрзо этар экан, 
унда таркибий к,айта куриш янги ишлаб чик,аришни яра- 
тиш, ик^тисодий усиш ва а\оли турмуш даражасини оши- 
ришни таъминлаш оркдли инсон сало\иятини очишга йунал
тирилган булиши зарур.

Ик,тисодий усиш секинлашувининг асосий сабабларидан 
бири ицтисодиётнинг собик, иттифокдан мерос крлган, та-

1 Уша жойда. 42—43-бетлар.
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комиллашмаган таркиби \исобланади. Бунда, мустакиллик 
кулга киритилишидан олдин Узбекистон иктисодиёти ри- 
вожланиши таркибидаги салбий томонлар куйидагипар булди:

— асосан хом ашё ва ярим тайёр ма\сулотларни ишлаб 
чикариш ва экспорт килишга мулжалланганлик;

— иктисодиётнинг кишлокхужалиги ривожланишидан, 
демакки табиий-икутим омилларига богликлиги;

— иктисодиётнинг ёкдлги энергетика ресурсларини, асо- 
сий озик-овкат махрулотлари — дон, гушт-сут мах,сулотла- 
ри, картошка, шакар ва бошкаларни ташиб келтиришга 
карамлиги;

— ишлаб чикдришнинг умумий х,ажмида тайёр якуний 
махрулот ялпи улушининг пастлиги;

— ишлаб чикаришнинг технологик даражасининг паст
лиги;

— эскирган ишлаб чикариш аппаратлари, ускуналари 
куплиги сабабли ракобатбардош булмаган мах,сулот чик,а- 
рилиши.

Узбекистон иктисодиётини таркибий к,айта куриш муам- 
моси яна шу билан мураккаблашдики, мамлакатнинг моли- 
явий имкониятлари билан мустах,камланиб борилмади.

Бошка мамлакатлардаги ислохртларнингамалиёти ва реал 
амалга оширилиши, асосан, уч йул билан утказилиши мум- 
кин:

1. Бозор мувофиклашуви ва монетар асосида таркибий 
кайта куришни автоматик тарзда тартибга солиш

2. Макрадга йуналтирилган давлат сиёсатини юритиш.
3. Ахдли ва иктисодиёт э\тиёжлари учун зарур барча нар- 

саларни сотиб олиш макрадида хом ашё ресурсларини сотиш.
Узбекистон М Д \ маконидаги купчилик мамлакатлар 

каби, санаб утилган вариантлардан биринчиси буйича ути
ши мумкин эди. Бирок,, узининг оддийлиги ва жозибадор- 
лигига кдрамасдан, бозор назариясига мувофику уч асосий 
муаммони \ал эта олмайди:

•  Таркибий узгартиришларни нисбатан киска муддат- 
ларда бунинг устига, факат бозор кучларининг таъсирига
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ишонган, \аммасини узига ташлаб куйган \олда утказиб 
булмайди. Бундан ташк,ари, истикболли тармокларнинг ву- 
жудга келиши боскичида вактинча уларни ташки ракобат- 
дан \имоя килиш зарур;

•  Бозор мувофиклашуви реал ишлаб чикаришнинг ри- 
вожланишига зарар етказган хдпда, тез айланувчанлиги ва 
фойдалилиги билан фаркланиб, иктисодиётнинг савдо-во- 
ситачилик ва молиявий сохдларнинг ривожланишига ёрдам 
беради. Капитал ишлаб чикариш со\асида кайта таксимла- 
ниши учун барибир яна анча вакт муддати ва тегишли тар- 
тибга солувчиларни киритиш талаб этилади;

•  Таркибий узгаришларни таъминлаш ва янги истикбол- 
ли тармокларни яратиш учун кучли давлат ёрдами зарур.

Иктисодиётнинг таркибий кайта курилиши юкори ма- 
лакали кадрларсиз мумкин эмас. Шунингучун одамлар куйи- 
даги имконият ва интилишларга эга булишлари лозим:

— яхши ишлаб топиш ва моддий тукинчиликда яшаш;
— яхши согликка эга булиш ва уни саклай олиш;
— уз малакавий ва касбий куникмалари даражасини до

имо ошириб бориш.
Демакки, таркибий кайта куриш, одамларнинг турмуш 

даражасини оширишни максад килган \олда, узи \ам ин- 
сон сало^ияти даражасига богликбулади ва унинг ривож
ланишига му\тождир. Айни шу муносабат, шу конуний ало- 
кадорлик Узбекистонда утказилган таркибий кайта куриш- 
нинг асосида етади. — —  —

Х,ар кандай жараён, айникса, максадли узгаришлар жа- 
раёни, маълум бир тамойилларга асосланиши лозим. Мам- 
лакат иктисодиётининг ривожланиш олдида турган вазифа- 
лардан келиб чикканда, республика иктисодиётини кайта 
куришнинг асосий тамойили ушбу жараёнда давлатнингфаол 
иштирокчилиги \исобланади. Бу шу билан богликки, дав- 
латнинг ташкилотчилик ролисиз янги нефт, газ конлари- 
ни, минерал хом ашё ресурсларини узлаштириш, электр 
энергетика объектларини кайта куриш, самолётсозликни 
ривожлантириш, автомобиллар чикариш, галла ва ёкилги
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мустак;иллигини таъминлаш каби энг му\им лойи\аларни 
амалга ошириб булмайди.

Шу билан бирга, шаклланаётган бозор муносабатлари 
шароитида давлат иктисодиётни эски, маъмурий таъсир 
этишнинг анъанавий усуллари билан тартибга сола олмай- 
ди. Шунинг учун таркибий кайта куришнинг бошк,а бир 
му\им тамойили тадбиркорлик крбилиятига ва бизнес би
лан шугулланиш хукук,ига эга булган мулкдорлар синфи- 
нинг шаклланиши \исобланади.

Давлат гуёки узининг ваколатларини урта синф вакил- 
ларига, топширади, чунки уларнинг манфаатлари, объек
тив тарзда, бозор ривожланиши максадларига мос туш ад и, 
бу макрадларни у хрзирги бос^ичда амалга оширмокда. Уму- 
ман олганда, урта синфнинг социал функцияси социал дав
лат яратишдан иборатдир. Бу социал ик,тисодиёт урта синф 
булишини такрзо этишни англатади. Улар товарлар ва хиз- 
матлар яратиб, уларни мамлакат ах,олисининг бошкд кот
лам ва гурухдари (кенг оммаси) сотиб олишга кодир була- 
ди ва, шу тарзда социал исло\отларга \ак;туланади. Социал 
ик,тисодиёт ва социал давлатнинг мох,ияти ва амал килиш 
механизми шундан иборат булади.

Шу тарзда, социал ик,тисодиёт бозор иктисодиётининг 
табиатидан вужудга келади. Социал иктисодиётнинг вужуд- 
га келиши учун, айникра бошлангич даврларда, даромад- 
ларнинг усиши \исобидан ички истеъмолнинг ривожлани
ши (усиши) му\имдир. Даромадларнинг купайиши, истеъ
молнинг ва одамлар э\тиёжларининг усиб бориши, демакки 
и^тисодий усиш — ана шулар социал иктисодиёт амал к,или- 
шининг манбаларидир.

Ресурсларнинг, аввало молиявий ресурсларнинг чеклан- 
ган хрлидаги бозор шароитида куч ва ресурсларни ишлаб 
чик,аришни ривожлантиришнинг устувор йуналишларига 
жамлаш жуда му\им \исобланади. Исло\отларнинг бошлан- 
гич даврида зарур молиявий ресурсларга \еч ким — давлат 
\ам, ахрли \ам эга эмас эди. Дастлабки капитал жамгариш 
жараёни жа\он тажрибасини муддатбуйича \ам, жамгариш

90



манбалари буйича хдм такрорлай олмасди. Шунинг учун 
боскичма-бос^ичлилик тамойили ва давлатнинг фаол иш- 
тироки асосида, шунингдек реал шароит ва имкониятларни 
^исобга олиб, катъий илмий асосдаги таркибий узгариш- 
ларни утказиш жуда му^им булди.

Замонавий иктисодиётфанида, бошкдлардаги каби, тар
кибий та\лил тобора купрок, сезиларли урин эгалламокда.

Ик,тисодий хдётдаги объектлар ва вокеаларнинг мо\ия- 
тини тушунтиришда таркибий та^лил уч асосий устунликка 
эгадир:

— назарий жихдтдан у ик,тисодиётнинг умумий амал 
килишини яхширок, тушунишга имкон беради. Таркибий 
тахдил бутун иктисодиётдаги ухшаш бирликларнинг уму
мий узаро богликдиги туррисидаги гипотезадан (илмий фа- 
раздан) воз кечишга мажбур к,илади. У уз улчами, ахдмия- 
ти, узгарувчанлиги ва эгилувчанлиги буйича тенг булмаган 
зоналарни аникдайди. Бундай мисолларни куплаб келтириш 
мумкин;

— амалий жихдтдан эса таркибий тахдил кдндайдир 
умумлашма микдорларни бир-бирига мослаштирувчи меха- 
нистикталк,инлардан кугулишга имкон беради. Купинча бун
дай ясама бирлаштиришлар узида хдр хил хулк-атвор ва 
\ар хил фаолият билан боглик булган микдорларнинг ма- 
хдллий даражадаги узига хос таъсирини никрблайди;

— назарий-амалий фойдалилиги жихдтдан таркибий та\- 
лил ик,тисодий назариялар ваицтиеодий^онушгарпти 'Цулла
нит имкониятини аникдашга ёрдам беради. Тулик,ракобат 
таркиби учун ярокди булган бахр шаклланиши крнунлари 
бозор иштирокчиларининг кам сонлилиги ёки давлат томо- 
нидан урнатилган "кдтъий ба\олар" борлиги билан тавсиф- 
ланувчи таркиблар учун ярок,сиз булади.

Таркибий ёндашувнинг му\имлиги, ахдмиятлилигини, 
куплаб мамлакатларда таркибларнинг аниктахдили булма- 
ганлигидан таркибий исло\отлар улардан кутилган натижа- 
ни бермаганини \исобга олган хрлда бахрлаш мумкин. Бун- 
дан келиб чикддиган асосий хулоса шундан иборатки, ях-
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широк, узгартириш учун таркибларга мослашишни, мавжуд 
таркибларни \исобга олишни билиш керак. Уларнинг узида 
мавжуд булган узгарувчанлик омилларидан фойдаланган 
\олда, уларга таъсир курсатиш мак,садга мувофикдир.

2.2. ЖАМИЯТ ЯНГИ ИЖТИМОИЙ 
ТУЗИЛИШИНИНГ ШАКЛЛАНИШИ

Узбекистон Республикасида кейинги йилларда жамият 
институтларида юз бераётган узгаришлар унинг ижтимоий 
тузилишига \ам жиддий таъсир курсатди. Мулкчилик \амда 
хркимият муносабатлари узгарди ва узгариб бормокда, со- 
циал табак,аланиш механизми кбайта курилмокда, элитани 
жадал алмаштириш жараёни руй бермокда. Ижтимоий \аёт 
са\насига янги социал гурухдар чик,иб келмокда, маълум 
бир катламлар уз ижтимоий макрмини узгартирмокда. Жа- 
миятнинг кутбланиши жараёни юз бермокда. Молиявий ре- 
сурсларнинг айланиши ва мик,ёслари усмокда, янада му- 
раккаблашмокда.

Барча юкррида айтилганларни х,исобга олган хрлда, гурух, 
манфаатлари тизими, хулк-атвор, ижтимоий \амкорлик 
усуллари узгармокда. Булар, биринчи кдрашда таркр^хдаи- 
саларга ухшаса-да, жамият ижтимоий узгариши жараёни- 
нинг \ар хил томони \исобланади. Шунинг учун уларни 
нафак,ат ало\ида, балки бир-бирига богликушгини \исобга 
олган \олда урганиш му\имдир.

Жамиятни, аввало ички \аракатлантирувчи кучлар таъ- 
сири остида узгариб бораётган бир бутун ижтимоий тизим 
сифатида баён этиш асосий илмий вазифа \исобланади.

Fap6 давлатлари олимлари жамиятнинг ижтимоий тузи- 
лишини асосий объект сифатида каровчи куплаб социологик 
назариялар ишлаб чикдилар. Купчилик етакчи социологик 
концепциялар шу со\ага тааллуми булиб, улар индивид ёки 
гуру\нинг хулк-атворини уларнинг ижтимоий тузилишдаги 
урни нук,таи назаридан тушунтиради. Шунга мос равишда, 
ушбу концепцияларнинг бошк,а бир мух,им хусусияти ижти-
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моий тузилишнинг уни ташкил этувчи элементларга нисба- 
тан белгиловчи ролини тан олиш \исобланади.

Ушбу йуналишдаги замонавий концепциялар учун, шу- 
нингдек таркибни (структурани) кандайдир кщиб колган 
бир курилма деб эмас, балки доимий ривожланувчи бир 
бутун сифатида тушуниш характерлидир. Бунда уни ташкил 
этувчи элементларнинг узаро алокддорлиги узгаришлар ман- 
баи деб тан олинади.

Ижтимоий тарКиб концепциялари куплаб вариантларга 
эга булиб, улардан айникра икки асосий модел ажратиб 
курсатилади:

— такримотчилик;
— тармокугилик.
Такримотчилик модели ижтимоий таркибни турлича >фга- 

нувчи белгиларга (ёш, касб, маълумот, даромад ва б.) эга 
булган узаро боглик, ижтимоий вазиятлар тизими сифатида 
тасаввур этади. Бунда индивид ва гуру\\улк-атворинингта- 
фовутлари ва куринишлари улар томонидан эгалланган иж
тимоий вазият билан, яъни жамиятдаги урни билан тушун- 
тирилади. Бу тадкикртчиларнинг диктат марказида социал 
таба^аланишнинг ижтимоий \аракатчанлик ва интегратив 
(умумлашув) жи\атлари (муаммолари) масалалари туради.

Тармоьушлик модели индивид ва гурух,нинг хулк-атвори- 
ни улар кирган ижтимоий тармок,нинг \ар хил курилмалари 
билан тушунтиради. Ижтимоий тармок^ар тизимининг асосий 
элемёнтларй булиб тёзлиги ва зичлиги билан узаро фарк/ш- 
нувчи алокаларнингтугунлари ва булимлари олинади.

Ушбу моделлар билан бир каторда, ижтимоий тузилиш
нинг му\им концепцияларидан бири ижтимоий табакдпа- 
шув (стратификация) концепцияси \исобланади. Ижтимо
ий табакалашувни урганишга замонавий ёндашувнинг асос- 
лари Макс Вебер томонидан яратилган булиб, у жамиятнинг 
социал таркибини куп улчамли тизим сифатида кдрайди, 
бунда мулкчилик ва синфлар муносабатлари билан бирга- 
ликда, статус (маком — бу шахснинг ёши, жинси, келиб 
чикиши, касби, оилавий а\волига мос равишда жамиятда
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эгаллаган урнидир. Турма (миллат, ижтимоий келиб чикиш 
ва б.) лар ажратиб курсатилади. Бунда социал макомни 
шахсий макрмдан фаркпаш, яъни одам бирор-бир бошлан- 
рич гурухда узининг ижтимоий мавжудот сифатида кандай 
бахрланишига богликхолда эгаллайдиган урнини фаркла- 
ши му\имдир.

Ижтимоий тизимнинг энг му^им тавсифи булиб, би- 
ринчидан, ижтимоий таркиб. яъни гурухда унинг ривож- 
ланишини белгиловчи таркиб, вазият ва муносабатлар, ик- 
кинчидан, жамиятнинг стратификацияси (табакалашуви) 
ёки айтиб утилган гуру\лар социал макрмларининг иерар- 
хик шкаласидаги жойлашуви хизмат килади. Ижтимоий гу- 
рухдарнинг ва шунга мос равишда жамият ижтимоий стра- 
тификациясинингх;ам асосий меъёрлари куйидагилар \исоб- 
ланади:

1) хукмронлик ва бошкарувчилик вазифалари \ажмида 
ифодаланувчи сиёсий салох,ият;

2) мулкчилик, олинадиган даромадлар ва турмуш дара- 
жаси микёсларида намоён булувчи иктисодий сало\ият;

3) ходимларнинг маълумоти, малакаси ва махрратини 
турмуш тарзи ва сифати хусусиятларини акс эттирувчи со- 
циомаданий сало\ият;

4) юкорида айтиб утилган белгиларнинг мужассамлаш- 
ган ифодаси х,исобланувчи ижтимоий обру-эътибор.

Барча ушбу меъёрлар маълум даражада узаро богликдир, 
бирок, шу билап бирга, стратификацион (табакавий) ма- 
коннинг нисбатан мустакил томонларини ташкил этади.

Узбекистан посттоталитаризмдан сиёсий плюрализм (куп 
фикрлилик) ва демократияга х;амда давлат маъмурий так- 
симотчилиги иктисодиётидан социал йуналтирилган бозор 
иктисодиётига утиш боскичида турибди. Шунга мувофик 
\олда, ижтимоий табакадашув меъёрлари \ам утиш харак- 
терига эга булади, уларнинг узгариш жараёнлари анча му- 
раккаб, чунки эски ижтимоий муносабатларни синдириш 
янгиларини шакллантиришдан илгарилаб кетмокда. Ушбу 
со\ада юз бераётган силжишларни тушуниш учун Узбекис-
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тон Республикасида узгаришлар жараёни бошланган "кайта 
куришгача" булган жамиятдаги ва \озирги жамиятдаги та- 
бакдлашувларнинг асосий белгиларини таккослаш керак 
булади.

Совет жамиятининг табакдлашувида \ал килувчи ролни 
ижтимоий гурухдарнинг партия-давлат иерархиясидаги урни 
билан белгиланувчи сиёсий капитал уйнади. Индивидлар ва 
гурухдарнинг хркимият ва бошкдрув тизимидаги урни на- 
факдт уларнинг ихтиёрида булган такримотчилик хукуки, 
карорлар к,абул к,илиш даражасини, балки ижтимоий ало- 
кдлар даражасини хдм, норасмий имкониятлар микрсини 
\ам олдиндан белгилаб куйган эди. Сиёсий тизимнинг бар- 
карорлиги сиёсий элитанинг — "номенклатуранинг" тарки- 
би ва а\волидаги баркарорликни, шунингдек унинг ёпик,- 
лиги ва у томонидан бошкарилаётган гуру\дан бегоналашуви- 
ни хдм таъминлаган эди. Хозирги вазият демократлаштириш, 
давлат \окимиятининг жиддий сусайиши билан характер- 
ланади. Номенклатура тамойили буйича хукмрон катлам та- 
бакдлашувини кдйта ишлаб чикиш механизми емирилган. 
Хокимият органлари тизими ислох, килинган, жиддий кбай
та курилган — улардан айримлари тугатилган, бошкдлари 
эндигина ташкил этилган, учинчилари уз функцияларини 
тубдан узгартирган. Жиддий узгаришлар натижасида мамла- 
кат юкрри давлат мансабларининг сифат жихдтдан янги 
тизимига эга булди. Ушбу амалларни эгаллаб турганларнинг 
шахсий таркиби х;ам янгйланди, улярнинг куттчилик к,исми 
фаолиятнинг илгари ёпик, булган юк;ори кдтлами бошкд 
социал гурухдардан чикканлар учун очилди. Иктисодиётни 
бошкдришда, мулкни хусусийлаштиришда, моддий ва мо- 
лиявий ресурсларга эгалик килишда ижтимоий гурухдар роли 
биринчи уринга чик,иб бормокда.

Иктисодий табакдлашувга келганда эса, Узбекистон 
Республикасида жамиятнинг табакдлашувининг омиллари, 
меъёрлари ва конуниятлари тугрисидаги замонавий тасав- 
вурлар ижтимоий макрми ва шунингдек ижтимоий-узга- 
риш жараёнларидаги урнига кура фаркданувчи катламлар
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ва гуруХгЛарни ажратишга имкон беради. Биз кабул калган 
гипотезага (фаразга) кура жамияттурт ижтимоий катлам- 
дан иборат булади: юкори, урта, таянч ва куйи катламлар. 
Юкори катлам деганда, аввало, исло\отларнинг асосий 
субъекти ролида чикувчи, амалда бошкарувчи катлам ту- 
шунилади. Унга элита ва шунга якин гуру\лар кириб, улар 
давлат бошк,аруви тизимида, иктисодий ва куч ишлатиш 
таркибларида энг мух,им уринларни эгаллайдилар. Ушбу 
катламни шакллантирувчи элита ва унга якин гуру\лар 
купинча турли манфаатларга эга булади ва х,ар хил мак- 
садларни кузлайди. Аммо уларнинг барчасини ^окимиятда 
турганлик ва узгаришлар жараёнига, айникса унинг "юкори- 
дан" ислохртлар билан ташкил этувчи томонларш а тугри- 
дан-тугри таъсир курсатиш имконияти белгиси бирлашти- 
ради.

Иккинчи катламнинг урта дейилиши, биринчидан, 
унинг ижтимоий курсаткичда (шкалада)ги урни \исобга 
олинган ва, иккинчидан, у шаклланаётган урта катламнинг 
куртаги х,исобланади. Тугри, унинг купчилик курсаткичла- 
ри \озирча постиндустриал жамият талабларига жавоб бе- 
рувчи шахсий мустакилликни таъминловчи капитал га х,ам, 
мах,орат даражасига \ам, юкори ижтимоий обруга \ам эга 
эмас. Бунинг устига, ушбу катлам хрзирча, ижтимоий бар- 
Карорликнинг кафолати булиб хизмат килиши учун, анча 
кам сонли х,исобланади. Бирок, Узбекистонда тулаконли урта 
ва йирик булмаган корхопалар мепежсрлар, амалдорлар, кат- 
та офицерларнинг (зобитларнинг) урта бугини, энг мала- 
кали ва кобилиятли мутахассислар ва ишчилар асосидагина 
шаклланиши мумкин.

Узгаришлар жараёнида урта катлам томонидан бажари- 
ладиган роль унинг Узбекистан шароити учун юкори булган 
касбий-малакавий сало\ияти, узгарувчан шароитларга мос- 
лашиш кобилияти, эскирган ижтимоий институтларни ян- 
гилашда фаол ва манфаатли иштироки, нисбатан кулай 
молиявий а\воли, исло^отларни давом эттиришдан умумий 
манфаатдорлиги билан белгиланади.

96



Хозирги вак,тда ушбу катлам, узининг куввати камли- 
гига карамасдан, аста-секин, асосан унинг \аракатлари би
лан амалга оширилаётган ислохртларнинг ижтимоий таянчи 
ва бош \аракатлантирувчи кучига айланмокда. Агарда юкори 
катлам жамиятнинг максад-муддаоси ва иродасини намоён 
этса, урта катлам эса кувват асосини ва оммавий кундалик 
ижтимоий-узгарувчилик фаолиятининг йулга куювчиси 
булиб хизмат килади. Кейинги таянч ижтимоий катлам эса 
жуда салмокди булиб, жамиятнинг деярли 2/3 кисмини кам- 
раб олади. Унинг вакиллари уртача касбий-малакавий си- 
фатларга ва чекланган ме\натсало\иятига эгадирлар. \озирги 
шароитларда уларнинг асосий интилиши вокеликни уз ман- 
фаатларига мос равишда узгаришига эмас, балки бошка- 
ларнинг ташаббуслари буйича, купинча эса, яшаш йулла- 
рини ахтаришда юз бераётган узгаришларга мослашиб бо- 
ришга йуналтирилгандир. Шунга карамасдан, таянч 
катламнинг мослашув шакллари ва усуллари узгартириш- 
лар жараёнининг боришига катта таъсир курсатмокда. Ай- 
рим \олларда у, "юкоридагилар" лойи\алаштирганидан кура, 
муассасавий узгаришларнинг ижтимоий йуналганлигини се- 
кинлаштириши, бошка бир \олда узгартириш \ам мумкин. 
Ушбу катламга зиёлиларнинг (мутахассисларнинг) асосий 
кисми, ярим зиёлилар (мутахассисларнинг ёрдамчилари), 
техник ходимлардан иборат хизматчилар, савдо ва хизмат 
курсатишдаги оммавий касб ходимлари, шунингдек де\- 
конларьшнг катта кием и киради. Ушбу гурухдарнинг ижти
моий макоми, менталитети, манфаатлари ва хулк-атвори 
турлича булса-да, узгартиришлар жараёнида уларнинг роли 
ухшашдир. Бу биринчи навбатда, яшаш максадида узгарув- 
чан шароитларга мослашиш, эришилган макомни имкони- 
ят даражасида саклаб колиш, якинларини куллаб-кувват- 
лаш, болаларни оёкка тургазиб олиш кабилардир.

Жамиятнинг асосий, социаллашган кисми булган куйи 
катламнинг тузилиши ва вазифалари унчалик равшан эмас. 
Замонавий узгартиришлар жараёни доирасида ушбу катлам, 
янгиликларнинг фаол иштирокчисига Караганда, купрок
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жабрланувчиси, курбони сифатида чикдди. Унинг вакилла- 
рининг фарк килиб турувчи белгилари булиб фаолият са- 
ло\иятининг паст даражаси ва утиш даврининг мураккаб 
ижтимоий-иктисодий шароитларига мослашишга кобили- 
ятсизлик хизмат килади. Умуман олганда, ушбу кдтлам 
кариялар, кам маълумотлилар, унчалик с о р л о м  ва кучли 
булмаган кишилардан, бунинг устига етарли даражада на- 
факага ишлаб булмаганлардан ёки касбга, купинча эса до- 
имий машрулотга эга булмаганлардан, ишсизлардан иборат 
булади. Жамият аъзоларининг ушбу кисми ижтимоий х^моя, 
ёрдам ва кумакка му\тождирлар. Тажриба йули билан ушбу 
катламни жуда кам шахсий ва оилавий даромади, маълумо- 
ти пастлиги, малакасиз ме\нат билан бандлиги ёки доимий 
ишининг йукдиги белгилари асосида бир хиллаштириш мум- 
кин. Куйи катлам сони ва таркибининг узгариши исло\от- 
лар ижтимоий ок,ибатларининг му\им курсаткичи булиб 
хизмат килади.

Жамиятнинг ижтимоий катламлари турлича фаолият — 
куникиш сало\иятига эга булади, яъни янги ижтимоий 
институтларнинг шаклланишига киришиш кобилияти, улар- 
ни ривожлантириш ва мустах,камлашдаги иштироки, улар- 
дан уз манфаатида фойдаланиши, узгарувчан вокеликка 
фаол мослашиши, натижада уз макомини яхшилаши ёки, 
\еч булмаганда, сакдаб колиши турличадир. Ушбу катлам - 
ларнинг узгартиришлар жараёнидаги сифат жи\атидан тур
лича ролларга л  ал и клари шундан келиб чикади.

Жадал социал-инновацион фаолиятга ва самарали мос- 
лашувчан хулк-атворга кобилиятлилик социал-демофафик 
сало\ият билан жиддий боглик, булади.

Хар хил ижтимоий катламларнинг вакиллари бир-би- 
ридан яшаш жойи билан тубдан фаркпанадилар. Маълумки, 
йирик шахдрлар узининг бой ахборотлар му\ити билан уз 
ахрлисига ижтимоийлашув, узини намоён этиш ва узгарув
чан шароитларга мослашишлари учун, чекка кишлокдарга 
Караганда, яхширок имкониятларни таъминлайди. Ушбу жи- 
хдтдан айникса Тошкент шахри ажралиб туради. У рта кат-
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лам юк,ори к,атламдан махсус маълумотли кишилар улуши 
буйича анча ореада к,олган, чунки унинг таркибига, мута- 
хассислар билан бирга, тадбиркорлар ва малакали ишчилар 
\ам киради. Бирок, бунда юк,ори ва куйи малакавий бах,о- 
лаш нисбати анча кулайдир. Э\тимол, бу ерда нафак,ат да- 
ража, балки нуфузли пойтахт олийго\ларида олинган би- 
лимнинг сифатлилиги, олий таълимдан кейинги тайёргар- 
лик, илмий унвон ва даражалар борлиги \ам таъсир 
курсатади. Буларнинг барчаси энг куп даражада урта к,ат- 
ламга хосдир. Таянч к,атламда махсус маълумотга эга киши
лар ‘/, к,исмигагина як,ин, бирок, уларнинг асосий к,исми- 
нинг маълумоти урта даражада.

Тахдиллар шуни курсатадики, жамиятнинг ижтимоий 
кдтламлари янги шароитларга мослашиш ва социал-янги- 
лашлар фаолиятида кдтнашиш учун турли-туман ижтимо- 
ий-демографик шарт-шароитларга эга буладилар. Му\им 
\исобланувчи мулкий тенгсизлик бошк,а куплаб социал: ген
дер, ёш, урбанистик, яшаш жойи, тармок,, касбий, бошкд- 
рувчилик ва бошк,а сох,алардаги тенгсизликларнинг ифода- 
сига айланди. Уз навбатида даромадлар даражаси ижтимоий 
мак,омнинг истеъмол типи ва турмуш тарзи, бизнес билан 
шугулланиш имконияти, фойдали ижтимоий алок,аларни 
урнатиш, хизмат буйича кутарилиш, болаларга сифатли 
маълумот бериш ва бошк,а шу каби томонларига жиддий 
таъсир этади. Бунинг таъсирида даромадлардаги фаркдар 
тфзирттгкунда Узбекйстонда социал табак,алашувнинг асо- 
сини яратади. Илгари яхши таъминланган кишилар куйи 
табак,аларга тушиб к,олганда х,ам юкори даражага даъвогар- 
ликни сакдаб к,оладилар, бойиб кетган камбагаллар эса да- 
ромадларга нисбатан анча уртача талабларни куядилар. Ушбу 
тахминлардан к,ай бири \ак,ик,атга як,инлигини аникдаш учун 
к,араб чикдпаётган катламлар ик,тисодий талабларининг муъта- 
дил к,ондирилиш даражасини бахдлашга уриниб курамиз.

Бу мак,садда иккита курсаткичдан фойдаланилади: а) 
оиланинг амалдаги даромадининг етарли даражаси туфиси- 
даги фаразларга муносабати ва б) ходимларнинг амалдаги
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пул даром адларининг энг кам зарурий иш хдкига муноса- 
бати. Амалдагиси билан таккрслагандан кура юкррирок, да- 
ромадларга даъвогарлик к,илиш — табиий, одатий ва ижо- 
бий хрдисадир. Крида тари^асида бундай даъволар одамлар- 
ни м е\н ат  ф аолиятига, м алакасини ош и ри ш га, бизнесда 
ьдатнашишга ундаб боради. Бунда асосий масала меъёрда була- 
ди: агарда амалдаги иш \ак и  ва одамнинг фикрича "нормал 
\аётн и " таъминловчи даромад уртасидаги ф арк  маълум бир 
чегарадан утса, амалий м е\н атни  ф аоллаш ти ри ш га булган 
рарбат беф аркдик, ундан бегоналаш ув, норозилик кучайи- 
ши билан алмаш ади, шунингдек м е\н ат меъёрларининг бу- 
зилиш ига ва уз талабларини крндириш да жиноий усуллар- 
дан ф ойдаланиш га утилади.

Х озирги  ш ароитларда "С оциал иктисодиёт" ф анининг 
вазифаси — Узбекистондаги ислохртлар жараёнининг ик,ти- 
содий ва социал натиж аларини, унинг социал гурухдар ва 
кдгламлар манфаатларига мослиги даражасини, бозорга мос- 
лаш уви йуллари ва имкониятларини объектив бахрлаш дир. 
Бу билан, ушбу йуналишдаги тадк^кртлар мамлакатни дунё- 
нинг социал ж и\атдан  ф аровон  давлатлари каторига чикд- 
риш  стратегиясини ишлаб чик,ишга ёрдам берган булади.

Социал гуру^ларнинг ик^исодий сало^ияти

Социал иктисодиётнинг асосини, \аракатлантирувчи ку- 
чини иктисодий, иж тимоий, дем ограф ик, минтак,авий ва 
бош ка омилларнинг узаро \амкорлиги ташкил этади. Айнан 
ушбу \ам корли к а\оли  иктисодий табак,алашувининг турли 
хилдаги манзарасини доимо яратган ва яратиб келмокда.

Бозор ислохртлари ш ароитида социал гуру\ларн и н г 
иктисодий сал о\и яти  узида уч таркибий к,исмни бирлаш - 
тиради:

1)даромад келтирувчи капиталга эга булиш ;
2)ижтимоий махрулотнинг такрим ланиш и, силж иш и, 

кучиб юриш ва айирбошланиши жараёнларига алокддорлик;
3)шахсий даромад ва истеъмол даражаси.
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Бунда, вужудга келаётган бозор  муносабатлари ш арои- 
тида асосий роль биринчи таркибий к,исмга тегишли булади. 
Бу шу би лан  изохданадики, нодавлат мулкнинг турли-ту- 
ман куриниш лари (якка тартибдаги, гуру\ий, кооп ерати в, 
улуш ли, ар ал аш , ую ш мавий ва б .) фаол ш аклланм окда. 
Турли типдаги  (молиявий, савдо, сан оат, интеллектуал) 
капиталлар вужудга келмокда.

Социал жихдтдан бирмунча аник, дараж ада хусусий к а
питал эгалари ажралиб чикдилар. Улар орасида ж амиятнинг 
турли кдтламларига мансуб булган жуда йирик, урта ва ки- 
чик мулкдорлар бор. Ш ахсий хуокаликка эга булган ва аста- 
секин амалда мулкдорларга айланаётган (ерни сотишдан таш - 
к,ари) дех^онлар ало\ида урин тутадилар. Ик,тисодий сало- 
х,иятнинг иккинчи таркибий к,исми илгари устувор булиб, 
\озирда уз урнини биринчисига бермокда. Чунки, урта мулк- 
дорн и н г иктисодий мак,оми малакали м енеж ерникидан  
юкрри туради. Бунинг устига, давлат тасарруф идан  чикд- 
риш ва хусусийлаштириш ж араёнларининг чукурлашиб бо- 
риш и билан моддий ва молиявий ресурслар м ан ф аатдор  
хужайинларга эга булмокда, бу уларнинг талон-торож булиш 
имкониятини кискдртирмокда. Афсуски, турли ик,тисодий, 
касбий ва м ансабдор гурухдарнинг так,симот м еханизм ига 
алокддорлик даражасини улчаш анча мураккабдир. Купинча 
ушбу белги буйича аввал курилган гуру^парнинг узи аж ра- 
тилади: давлат ва аралаш  корхоналар рах;барлари, шу жум- 
ладан, х;иссадорлик ж амияти рах,барлар и, савдо сох.аеинннг 
масъул ходимлари ва мутахассислари, моддий-техника таъ- 
миноти хизматчилари, ш унингдек, тиж оратчилар, маклер- 
лар, диллерлар каби бизнес проф ессионаллари. У з капита- 
лига моддий бойликларни такрим лаш да кдтнаш иш  им ко- 
нига эга булмаган фук,аролар улуши кейинги йилларда бироз 
камайди, бирок, улар аввалгидек ж ам иятнинг эн г  купчи- 
лик кисмини таш кил этм окда. Бу одам ларнинг ик,тисодий 
сало\и яти  ёлланма м е\н ат  буйича даромад дараж аси билан 
аникданади, уларнинг ах,волидаги асосий узгари ш лар , би- 
ринчидан, аввалгидан кура анча кескин мулкий кутбланиш
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ва, иккинчидан, м е\н ат ва даром ад  уртасидаги богликушк- 
нингдеярли  тулик, йукрлганлигидан иборатдир.

И ж тимоий табак,алаш увнинг бош  мезони касбий таба- 
кдлашув \и собл ан и б , бу м е\н атн и н г мураккаблик дараж а- 
си билан аник,ланади. Бошкд бир канча му\им булган мезон 
олинадиган даром ад ва моддий ф аровонли к, яъни ик,тисо- 
дий табакалаш ув \исобланади.

У збекистон Республикасида утиш давридаги социал та- 
бак,алашувни соддарок^тах^ил к,илиш макрадида касбий та- 
бак,алаш увнинг уч асосий гуру^ини куриб чикдм из:1

1) биринчи табакдга асосан  оддий ва бир хилда такрор- 
ланувчи ,\аракатлар ва иш турларидан иборат мех^нат со \а -  
сида банд булганлар киради (м асалан , конвейер олдидаги 
иш чилар, сотувчилар, ёрдамчи иш чилар ва б .); янгиликка 
интилувчан, ижодий характердаги м е\нат ходимлари (олим- 
лар, сиёсатчилар, иш лаб чикариш  таш килотларининг бир 
к ,и с м и в а б .);

2) иккинчи табака — маълум усуллар ва хдракатлар асо- 
сидаги купрок, мураккаб интеллектуал м е\н ат сох^аси хо
димлари (м у\ан ди с, укитувчи, врач, менежер ва б .);

3) учинчи табака — ноанъанавий ёндош ув асосидаги 
янгиликка интилувчан, ижодий характердаги мехкнат х о 
димлари (олим лар, сиёсатчилар, иш лаб чикдриш таш ки - 
лотчиларининг бир к,исми ва б.).

Бозор муносабатлари ва шаклланаётган социал иктисодиёт 
шароитларида бир табакддан бош^асига утишга кенг имкони- 
ятлар ва эркинликларнинг мавжудлиги инсоннинг ижтимоий 
ишлаб чик,аришда фаол иш тирок этишини, унинг касбий ва 
маълумот даражасининг усишини рагбатлантиради.

Ик,тисодиётнинг куп укладлилиги 
ва куп секторлилиги

С оциал иктисодиёт, узининг чукур мох,иятига кура, 
ижтимоий \аётн и н г ш акллари ва намоён булиш ида ф и кр-

1 Доклад о человеческом развитии. Т., «Узбекистон», 1997. с. 51-52.
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лар хилм а-хилли гини, турли-туманлик ва демократизмни 
такрзо  этади.

Утиш даврининг дастлабки боск^ичида куп укладли икти- 
содиётнинг ш аклланиш и, мулкчилик муносабатларининг ва 
оли н ад и ган  д ар ом ад  ш акл л ари н и н г эр к и н лаш уви , иш  
\ак,ининг давлат томонидан тартибга солиниш и, умуммил- 
лий м е\н ат бозорининг йукдиги, уз-узича бандликнинг кенг 
р и вож лан и ш и , баж арилган иш \ак,ининг кечикиб берили- 
ши кабилар даромадлар со\асидаги чукур тафовутларга олиб 
келди. Бундай шароитда а^олининг бир к,исми камбагаллик 
чегарасидан ташк,арида крлди, бошк,а бир кисми эса, бойиб 
кетди. Ахдпининг даромадлари ватурм уш  даражасидаги ф а- 
ркдар объекти в ш арт-ш арои тларга борлик,.

Х ози рги  давр  учун хос булган эски социал институт- 
ларнинг жадал емирилиши ва янгиларининг шаклланиш жа- 
раёнлари мех,нат ва ижтимоий х,аракатчанликни кучайтир- 
мокда. Ш у м уносабат билан ик,тидор ва махррат каби ш ах- 
сий инсоний сиф атларнинг, социаллаш ув дараж асини нг, 
ом и лкорли кн и н г, янги билим ларга эга булиш крбилияти- 
нинг, маданий дунёк,араш нинг роли сезиларли дараж ада 
ош и б борм окд а. М ахрратнинг кддр-к,иммати ва дем акки , 
социомаданий капиталнинг роли ош иб бормокда.

Бирок, бу фак,атгина тенденциядир, чунки усиб борувчи 
социал х,аракатчанликка маданий сал о \и я т  билан камрок, 
боглик, булган сиф атлар — ёш ли к, куч-кувват, ирода, из- 
зат-н аф е, таш килотчилм к крбилиятининг борлиги , тавак- 
калчиликка тайёрлик, ж исмоний куч, агрессивлик, ахло- 
к,ий бек,арорлик ва бош калар \ам  тенг дараж ада таъсир эта
ди. Бунинг устига, бугунги кунда жамият, крида тарикдсида 
маданий салох;иятнинг "шу ерда ва хрзир" ф ойдаланилиш и 
мумкин булган к,исмигагина эх,тиёж сезм окда. Бундан ке- 
либ чикдцигани — малакали ва таж рибали мух,андисларга, 
ш и ф окорларга ва бош кдрувчиларга нисбатан юк,ори талаб 
борлиги ва шу билан бир вактда талаб  этилмаётган  олим- 
лар, маданият ва санъат ходимлари, \а р  хил гуманитар с о \а  
вакиллари сони нингортиб бориш идир. Ф икрим изча, Узбе-
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кистонда хрзирда ходимлар социомаданий салох,иятини иж- 
тимоий б а\о л аш н и н г икки, нисбатан мустак;ил ёндаш уви 
мавжуд: биринчиси — м утахассисларга катта э \ти ёж  сеза- 
ётган ва уларга юк,ори хд ктул аш га тайёр булган нодавлат 
секторида амал к,илади.

И ккинчиси, анъанавий тарзда давлат секторида сакда- 
ниб келиб, аввалгидек тенгчиликка ва акдий ме^натга нис
батан салбий муносабатини намоён этиб келмокда. Натижада 
зиёлилар, уз а^волига кура жиддий фаркданувчи табакдлар- 
га булинмокда. Ю крри табакдни бошкдрув ва ик,тисод-юри- 
дик йуналишдаги юкрри хдктуланадиган мутахассислар таш - 
кил этади, улар банк со \аси , кушма корхоналар, иктисоди- 
ётнинг хусусий секторида банд булганлардир; урта табакдда 
бир илож к;илиб "сув юзасида к.алк.иб турган", илмий-тех- 
ника йуналишдаги мутахассислар булиб, нефт-газ, геология 
ва бошк;а экспорт со\аси да м е\н ат килувчилардир; куйи та
бака — ижтимоий ва гуманитар йуналишдаги мутахассислар 
булиб, бюджет сохдларида мех,нат циладилар.

Умуман олганда жамиятнингтузилиши шуролар замонига 
такдослаганда сезиларли узгаришларга учради, бирок;, афсус- 
ки, куплаб илгариги белгиларини \ам  сакдаб келмокда.

Унинг жиддий узгартирилиши учун мулкчилик ва \ок и - 
мият институтларини тизимли равиш да узгартириш  зарур 
булиб, куп йилларни талаб этади. Бу вакдда эса. ж амият- 
нинг табак;алашуви узининг кдтъийлиги ва бир маънолили- 
гини янада \а м  йукртиб бораверади. Гурухдар ва кдтламлар 
уртасидаги чегаралар "ювилиб" боради, куплаб ноаник;ёки 
зиддиятли м акрм га эга булган маргинал гурухдар пайдо 
булади. Биринчи карашда ушбу тенденция энг ривожланган 
гарб мамлакатларидаги социал-синфий тузилиш  чегарала- 
рининг йукдлиб бориш ини эслатса-да, бирок; купинча бу 
ухш аш лик расмангинадир. Гап шундаки, нисбатан бир хил 
булган "урта синф  ж амияти"нинг ш аклланиш и постиндуст
риализм учунгина хосдир.

Узбекистонда утиш даври иктисодиёти шароитларида со- 
циал гурухдарнинг ш ароитидаги иж тимоий-синф ий таф о- 
вутлар алох.ида ахдмият касб этади. Улар аввалгидан  кура
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камрок, нам оён  булади, купрок, социал м акрмнинг бош кд 
томонларини аник^аб боради.

Кейинги йиллардаги тадкикртлар ж амият социал тузи- 
лиш ини объектив урганишга асос солди, бирок мамлакати- 
миз ф ани хрзирча ушбу тузилиш  \ак,ида иш ончли билим- 
ларга эга эм ас. Социал тузилиш нинг айрим жихдтлари т а \-  
лилига би р  к,атор иш лар баги ш лан ган , ам м о уларнинг 
купчилиги муаммонинг назарий та\лили билангина чегара- 
ланади, ёки айрим иж тимоий гуру\гагина б аш ш л ан ад и , 
уни янада кенгро^булган бир бутунликдан ташкдрида к,араб 
чиь;илади. Илмий адабиётларда ижтимоий погонада м у\им  
урин эгалловчи гуру\ ва катламларнинг социал сурати етар- 
лича кенг дараж ада урганилган.

Як,инда вужудга келган, жадал ривожланаётган урта кдт- 
ламга тегиш ли булган ижтимоий фаол гурухдар (биринчи 
навбатда тадбиркорлар) жиддий тах,лилга тортилм окда.

И ж тимоий-таркибий тадк,икртларнинг узгарувчанлик 
йуналишлари купинча ижтимоий гуру\нинг сони в атар к и - 
бидаги силж иш лар тах,лили билан чекланиб крлади. И ж ти
моий гурух^тарнинг ало^алари ва узаро х,амкорлиги, иж ти
моий таркибнинг тизимлилиги, ж амиятнинг амал килиш и 
ва ривож ланиш ининг чукур механизмлари анча кам урга
нилган. Социал таркиблар тадк,икрти купинча ж ам иятнинг 
"физиологияси"га эмас, балки "анатомияси"га тааллуклидир. 
Ш унинг учун уларнинг предмети ички х^аётдан ва уз-узини 
ривожлантириш механизмидан махрум булиб крлади.

2.3. СОЦИАЛ И КТИ СО Д И ЁТД А  Т А Р М О К  
ТА РК И БЛ А РИ Н И Н Г Ш А К ЛЛ А Н И Ш И

Т а р м о /у т а р к и б и ;  я л п и  и ч к и  м а х ; с у л о т  т а р к и б и ;  

т а к р о р  и ш л а б  ч и к , а р и ш  т а р к и б и ;  с а н о а т  т а р 

к и б и ;  и н ф р а т у з и л м а ;  м и н т а ^ а в и й  р и в о м с л а н и ш  

с а л о ^ и я т и ;  р а к ; о б а т б а р д о ш л и к ;  т а ш к ; и  и к ; т и -  

с о д и й  ф а о л и я т .

Узбекистонда утиш давридаги му\им вазифалардан бири 
иктисодиётнинг тармок, таркибидаги туб узгаришларни амал-

Т а я н ч
и б о р а л а р
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га ош ириш , унинг социал йуналтирилганлигини кучайти- 
риш \исобланади.

Х ар кандай м ам лакатнинг иктисодиёти социал ва и^ти- 
содий ривож ланиш , тармокдараро мех^наттакримоти ва ин
теграция жараёнлари асосида вужудга келувчи хужалик маж- 
муасидан иборат булади.

Социал ик,тисодиётнинг тармок^ёки таркибий к^см  тар- 
киби тармокдарнинг йирик гурухдари уртасидаги узаро нис- 
бат, алокдлар ва мутаносибликларни акс эттиради.

Энг умумий куринишда социал-иктисодий мажмуа куйи- 
даги тармок; гурухдарига булинади:

— моддий иш лаб чик^ариш сохалари (саноат, курилиш , 
кишлок, хужалиги, ш унингдек а\олини ози к -овк ат  таъм и- 
ноти билан богли к булган со \ал ар , яъни тай ёр л аш , мод- 
дий-техник таъм инот, савдо ва умумий овк,атланиш);

— ноиш лаб чикдриш  со \аси  тармокдари (уй-ж ой ком- 
мунал хужалиги, м аиш ий хизм ат, транспорт, алоца ва б .);

— ахрлига ижтимоий хи зм ат курсатиш (с о м и ^ н и  сак,- 
лаш , ф ан , м аданият ва санъат, таълим, бош карув ва мудо- 
ф аа со\алари).

Х ар  к^андай социал-ик^тисодий мажмуани урганиш  учун 
тармоьутарни функционал туркумлаш тириш  катта а \ам и ят- 
га эга булади. У турт гурухдаги тармокдарни уз ичига ола- 
ди:

1) бирламчи — кон саноати  ва кишлок, хужалиги;
2) иккиламчи — иш лаб чик,арувчи саноат;
3) транспорт, савдо, уй-жой курилиш и, с о м  и ̂ ни сак,- 

л аш , иш лаб чикдриш ва ахрлига хизмат курсатиш ;
4) бош кдрув, ф ан ва илмий хизм ат курсатиш .
Ишлаб чикдриш нингривожланиши, айн икра илмий-тех-

ника тарак^иёти асоси , янги иш лаб чик,ариш тарм окдари- 
нинг ажралиб чик^ишига олиб келади. Бунда, крида тарик,а- 
сида, кончилик тармокдари улуши пасайиб, илмталаб тар- 
мокдар усиб бормокда.

Миллий иктисодиётнинг замонавий таркиблари учун х;ар 
кандай купрок,ёки камрок^ривожланган м ам лакат учун ха-
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рактерли белги — тармок^ёки тармокдараро мажмуаларнинг 
мавжудлиги х^исобланади. Х ози рда тобора купрок дараж ада 
иш лаб чикдриш  алокдларининг м уста\кам лан и ш и , иш лаб 
чикдриш турли дараж аларининг умумлашуви жараёни бор- 
мокда. Географ ик ж ойлаш уви, тарихий ва миллий анъан а- 
лар, у ёки бу мам лакатнинг имконияти хусусиятига б о т и к , 
\о л д а  ёкилги-энергетика, металлургия, кимё-урмон, кури- 
ли ш , агросан оат, транспорт со\асидаги  тармокдараро маж- 
муалар ш аклланмокда. Бу маж муалар, уз навбатида, мурак- 
каб ва табакалаш ган  таркибларга эга булади.

Ицтисодиёт инфратузилмаси

Бозор муносабатларининг ривожланиши ш ароитида ин- 
ф ратузи лм а тобора купрок, ахдмият касб этади. И нф рату- 
зилма — бу иш лаб чикдриш ва социал-хдётий э\тиёж ларни 
таъм инлаш  учун зарур булган моддий воситаларнинг маж - 
муасидир. У иш лаб чикдриш ва социал и нф ратузилм асига 
булинади. И ш лаб чик^ариш инфратузилмаларига транспорт, 
алокд, ом борхон алар м оддий-техника таъм иноти , м у\ан - 
дислик курилмалари, иссикдик трассалари , водоп ровод , 
ком м уникаци я, газ ва неф т кувурлари, ирригация ти зи м - 
лари ва б.; социал инфратузилмага — йуловчи транспорти , 
ш а\арлар ва а\оли пунктларининг коммунал-маиш ий хужа- 
лиги киради. И ш лаб чи^ариш  инфратузилмаси \а м , ижти- 
моий инф ратузилм а \а м  мйллйи иктйсодиётнинг м аж муа 
\оли да булиш ида ва янги худудларни узлаш тириш да, кенг 
доирадаги социал м уамм оларни \ал  этиш да жуда м у\им  
роль уйнайди.

У збекистан Республикасида амалга ош ирилаётган бозор 
и сло\отлари  жахрн ик,тисодиётининг глобаллаш уви, м и л
лий иктисодиётнинг эркинлаш уви ва замонавийлаш уви ш а- 
роитларида инфратузилма тармокдарига, аввало, иш лаб чи- 
к,ариш, ижтимоий ва бозор инфратузилмасининг му\им таш - 
килий кисми сиф атидаги комм уникация сохдсига жуда 
катъий талаблар куймокда. Уш бу талаблар м ам лакат ф ука-
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роларининг сифатли алокд хизматига булган социал ва шах- 
сий эх^тиёжларини тобора туларок, к,ондириш эх^тиёжлари 
билан такрзоланади . Республика, минтакдвий ва ма\аллий 
телеком м уни кац ия ва почта хизматлари бозори н и н г яхши 
урганилм аганлиги, ушбу с о \а  салох,иятидан ф ойдаланиш - 
нинг паст дараж аси  окибатида алокд хизм атига булган бо- 
зор талаблари  тула дараж ада крндирилм аяпти. М ам лакат 
иктисодиёти учун мух,им булган уш бу сохдни жадал ри- 
вож лантириш  м асаласи жуда кескин куйилган. Ушбу сохд 
иктисодиётнинг бош кд аралаш  тармокдарида умумлаш ган, 
яъни мультипликатив \олдаги узаро боглик, булган ик,тисо- 
дий самара беради. Ушбу вазифани муваффа^иятли \ал этиш 
учун а\Лыга ош ирилаётган инвестицион си ёсат доирасида 
тегишли чора-тадбирлар курилиши лозим. Бунинг заминида 
давлат иш лаб чикдриш \аж м и н и н г умумий усиш ига, ил- 
м и й -техни катарак^ёти н и н гж адаллаш уви га, миллий ик,ти- 
содиёт таркибининг узгаришларига ва куплаб ижтимоий му- 
аммоларни хдл этиш га таъсир курсатиб боради.

Тармокнингбаркдрор ва самарали ишлашини йулга куйиш 
\а р  бир тармок, кичик булимлари ва иш лаб чикдриш ри- 
вож лан и ш и н и нг устуворликларини х,исобга олган \олда 
жиддий таркибий узгариш лар к,илишни, республиканинг 
баркдрор иктисодий усишини таъминлаш да уларнинг роли- 
ни ош ириш ни талаб этади. Ф аол  таркибий сиёсатни амалга 
ош ириш  учун анча микрсдаги сармоялар талаб этилади. Би
рок,, хуж алик ю ритиш нинг олдинги маъмурий буйру^боз- 
лик ти зи м и да булган нукрон — ушбу сохрани молиялаш ти- 
риш га "колдик, принципи" буйича ёндош ув хдли охиригача 
бартараф этилган эмас. Почта ва телекоммуникация со\ала- 
рини ривож лантириш га республика Я И М нинг 0,67%  ажра- 
тилади, ушбу курсаткич Рарб мамлакатларида эса Я И М  нинг 
3-4% гача етад и .1 Бу жах,он телеком муникацион янгилик-

1 Шоюсупова Л.Р. Проблемы привлечения и использования иност
ранных инвестиций для ускоренного развития сферы почты и телеком
муникации Республики Узбекистан. Ташкент-Берлин-Бонн. 2001. с. 111.
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лардан кечи ки ш га хдмда Узбекистон Республикасида 2010 
йилгача булган даврда телекоммуникацияларни к,айта куриш 
ва ян ги л аш н и н г миллий дастурини баж ариш  муддатлари- 
нинг чузилиб кетиш ига олиб келиши мумкин.

В ази ятн и  яхш илаш  ва ушбу сохддаги и ш ларни нг сам а- 
радорлигини ош ириш  мак,садида мулкни давлат тасарруфи- 
дан ч и кари ш  ва хусусийлаш тириш , корхоналарни  акция- 
лаш ти ри ш  йули билан бозор талабларини ам алга ош ириш  
буйича тегишли чора-тадбирлар курилмокда. Тармокдаги тар- 
кибий узгари ш лар, алок,а корхоналарининг хусусийлаш ти- 
рилиш и, улар томонидан хужалик ю ритиш нинг бозор усул- 
ларининг кулланилиш и телеком муникация секторида ин- 
вести циялар киритилиш ини анча ф аоллаш ти ри ш га имкон 
берди. Бугунги кунда почта сохдсида "У збектелеком" акция- 
дорлик ко м п ан и яси , "У збекистон почтаси" д авлат акция- 
дорлик ко м п ан и яси , "М атбуот таркдтувчи" акциядорлик 
компанияси, тезкор алок,ани, интернет тарм огининг баркд- 
рор и ш л аш и н и , миллий ва жах,он валю тасида пул жуна- 
тиш ларни ам алга оширувчи акциядорлик ж амиятлари, д ав
лат, хусусий ва куш м а корхоналар ф аоли ят курсатмокда.

Х ози рги  ш ароитда хдр кдндай м ам лакат ик,тисодиёти- 
нинг зам онави й  таркиби етарли дараж ада ривож ланган са- 
ноат булиш ини так,озо этади. Бунда, к,оида тарикдсида, са- 
ноатнинг узи хдм юкрри дараж ада ихтисослаш ганлиги би
лан  т авс и ф л ан ад и . И ж тимоий мех,нат так р и м о ти н и н г 
чукурлашиб бориш и натижасида ишлаб чикэриш нинг куплаб 
тармокдари, сохдлари ва турлари вужудга келди, булар бир- 
галикда сан оатн и н г тармок, таркибини таш ки л этади ва 
куплаб ижтимоий ва и^тисодий омиллар билан белгилана- 
ди. Улардан асосийлари куйидагилар \и со бл ан ад и : ишлаб 
чикдриш нинг ривож ланиш  дараж аси, техника тараклиёти, 
социал-тарихи й ш зрои тлар , ахдпининг иш лаб чикариш  
куникмалари, табиий ресурслар. С аноатнинг тармок,тарки- 
бидаги узгариш ларни белгиловчи эн г м у \и м  омил — ил- 
м ий-техника тарак,к,иёти ва унинг асоси й  йуналиш лари — 
ишлаб чикдришни автоматлаш тириш , компью терлаш тириш
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ва механизациялаштириш, технологиями такомиллаштириш, 
ишлаб чикдриш ни ихтисослаш тириш  ва кооперативлаш ти- 
риш х,исобланади. И лм ий-техника тарак,к,иёти таъсири ос- 
тида сан оат тармок, таркибининг узгариш и ва таком илла- 
шуви узлукси з ю з бериб боради.

Узбекистон Республикасида саноат мах,сулотлари ишлаб 
чик,аришнинг тармок, таркиби куйидагилардан таш кил топ 
тан (2-ж адвал).

Ж адвалда келтирилган маълумотлардан куринадики, са
ноат м а\сулотлари  ишлаб чикдриш нинг тармок, таркиби, 
умуман олганда бир к,атор вилоятларда бирёкламалиги билан 
ажралиб туради, \удудларнинг ижтимоий м апфаатларига 
унчалик х,ам мувофик, эмас, бу вужудга келган ах,волни аста- 
секинлик билан т>трилаб бориш  заруриятига олиб келади. 
М асалан, Н авоий вилоятида рангли металлургия мах,сулот- 
лари иш лаб чикдриш устунлик к,илади (73,1% ). М ам лакат 
ицтисодиёти учун рангли ва к>имматбах,о металлар х,ар к,анча 
зарур булса-да, бирок, бундай х,олат минтакднинг экологик 
ах;волига (хдвонинг чангланиш и, радиация дараж аси ва б.) 
ва вилоятда яш овчи киш иларнинг соглигига таъсир этм ас- 
дан колмайди. Кдшкддарё вилоятида саноат м а\сулотининг 
61,6%  ёк,илги саноати \и ссаси га  тугри келади, бу эса банд- 
лик сохдсида нокулайликларга (аёллар иш сизлиги, хизм ат 
курсатиш  со \аси н и н г, кичик бизнеснинг етарлича ривож- 
ланм аслиги) олиб келади. Х оразм  вилоятида эса, аксинча, 
эркаклар бандлиги муаммоси вужудга келади, чунки енгил 
саноатнинг нисбатан ривожланганлиги (49,0% ) ш ароитида 
барча бош кд ишлаб чикдриш со\алари  тегиш лича ривожла- 
нишга эга булмай к,олади. Ш унга ухшаш вазият Наманган ва 
Сурхондарё вилоятларида х,ам вужудга келган, уларда х,ам 
енгил саноатнинг улуши, тегиш лича 56,7 ва 57,3 %ни т а ш 
кил этади. Андижон ва Самарканд вилоятларида х,ам саноат 
мах,сулотлари ишлаб чикдришнинг таркиби бирёкдамалиги 
билан ажралиб туради. Андижон вилоятида 56% саноат мах,- 
сулоти м аш инасозли кка тугри келади (асосан  У зД ЭУ авто 
куш ма корхонаси автомобиллари туфайли), С ам арканд  ви-
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Узбекистан Республикаси юЬ 9,1 12,2 16.8 6,1 12,3 4,1 19,7 12,3 7,4
Крра к̂ 1л пористом Рес п убл и кас и 10Ю 27,3 4,0 — 0,6 2,9 6,0 25.8 15,9 17,5
Анлижоп 10Ю 2,7 0,4 0.0 4,2 56,0 1,1 23,1 4,1 8,4
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1 Статистический сборник регионов Узбекистана 2003. -  Ташкент: Государственный комитет Республики Узбекис
тан по статистике. 2004. с. 58—59.



лоятида эса 47,6% ни озик,-овк,ат саноати мах;сулотлари иш- 
лаб чикдриш таш кил этади (асосан  УзБАТ кушма корхона- 
синингтам аки мах,сулотлари х,исобидан).

М ам лакат ик,тисодиётининг бошк,а тарм окдарида \а м  
ишлар унчалик яхши даражада эмас. М асалан, к^шлок, хужа- 
лигида табиий-икдим, ик,тисодий ва бошк,а сабабларга кура 
к^ш локхуж алиги  мах,сулоти ишлаб чик,аришнинг ута ноте- 
кис так,симланиши вужудга келган. Ш унинг учун бир к,атор 
минтак,аларда дехдончилик (зироатчилик) мах,сулотларининг 
танк,ислиги сезилади, уларни бошк,а минтак,алардан таш иб 
келтириш га тугри келади. М асалан, худди шундай вази ят 
К,орак,алпогистон Республикаси, Н авоий, К,ашк,адарё ва 
бошк,а вилоятларда вужудга келган. Х оразм  вилоятида ш а- 
кар иш лаб чикдриш буйича завод  иш га туш ган , бирок, хом 
аш ёни узок, м асоф алардан таш иб келишга тугри келмокда.

М ам лакатни нг бошк,а вилоятлари ва тарм окдарида хдм 
вазият унчалик фарк, кдпмайди. Албатга, бундай ах,вол куплаб 
ш арт-ш ароитлар ва омиллар билан богланган. Бирок, тармок, 
таркибини социал ик,тисодиёт йуналишида аста-секи н  ях- 
ш илаб борилса, уртача республика таркиби дараж асига ет- 
казилса мак,садга мувофик,булади.

У збекистон икл'исодиётини эркинлаш тириш  ш ароитла- 
рида чет эл сарм оялари н и н г кенг мик,ёсда ж алб этилиш и 
ик,тисодий усишнинг, аввало, саноатдаги усиш нинг энг му- 
\и м  омилига айланади.

М амлакатимизда саноат сиёса!ининг бош уоуворли кла- 
ри сифатида куйидагилар белгиланган:

— м ам лакатнинг экспорт салох,иятини ривож лантириш  
ва мустах,камлаш;

— ташк,и ик,тисодий ф аолиятни, биринчи н авбатда в а 
лю та бозорини эркинлаш тириш ;

— кундалик х,исоб-китоблар учун миллий валю тан и н г 
конвертацияланишини таъминлаш .

М улжалланган устуворликларга мос рави ш да и н вести 
ция сиёсатини руёбга чикдриш буйича аник, чора-тадби р- 
ларни амалга ош и ри ш  зарур, булар:



— У збекистон  ик,тисодиётини таркибий янгилаш га чет 
эл сармояларини фаол жалб этиш  (шу жумладан замонавий 
жих,озлар ва илгор технологиялар куринишида х,ам);

— чет эл сармояларини жалб этишни рагбатлатириш учун 
кулай инвестицион мух,ит яратиш ;

— Узбекистон ик,тисодиётига куйилаётган барча турдаги 
чет эл сармоялари учун давлат кафолати тамойилини куллаш;

— миллий ик,тисодиёт ривож ланиш ининг самарадорли- 
гини ош и ри ш  мак,садида м олиявий-иш лаб чикдриш гуру\- 
ларини бош кдриш ни таш ки л  эти ш  учун саноат, аграр  ва 
бошк,а корхоналарнинг д авлат ва тиж орат банклари билан 
мустах,кам х,амкорлигини таъминлаш .

У збекистондаги  таркибий сиёсат, ик,тисодий и сл о \от- 
ларнинг миллий модели асосида амалга оширилиб, ик,тисо- 
дий муста к,илл икни, шу жумладан энергетик ва озик-овкдт 
мустакиллигини таъминлаш га, шунингдекбой минерал-хом 
аш ё ресурсларини узлаш ти ри ш  билан б о т и к , булган тог- 
кон саноатининг стратегик м у\и м  тармок,ларини жадал ри- 
вож лан ти ри ш га йуналтирилган. Таянч тарм окдарн и нг — 
н еф ть, газ, рангли металлургия, автом оби лсозли к , сам о- 
лётсозли к, электроника, кимё ва нефть кимёси сан оатла- 
рининг устувор даражада ривож ланиш и \исобидан саноат- 
нинг тармок,таркиби яхш иланди. Узбекистон Республика- 
сининг статистика буйича Д авлат кумитасининг 1991 йилдан 
2004 йилгача булган давр учун маълумотларига кура тук,к,из

тирилган. Тугридан-тугри чет эл инвестицияларидан сам а- 
рали фойдаланиш га Андижон вилояти як,к,ол мисол булади. 
Бу ерда икки йил ичида Урта О сиёда энг йирик булган 
"УзДЭУавто" автомобилсозлик мажмуаси курилди.

"У збекистон ик,тисодиётини таркибий узгартириш нинг 
2010 йилгача булган даврга мулжалланган конц епц ияси" 
асосига таркибий и сло\отларни нг экспортга мулжалланган 
модели куйилган булиб, у ички ва ташк,и бозордаги  талаб- 
лар таркибига мослашган х,олдаги рак,обатбардош ишлаб чи- 
к,ариш ва ик,тисодий ф аоли ят турларини яратиш  ва ривож-
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лантириш йули билан республиканинг жахрн ик,тисодиёти- 
га интеграциялаш уви ва глобаллаш ув ж араёнида таваккал- 
чиликни минимумга тушириш \амда максимум фойда олиш- 
га мулжалланган.

Саноаттаркибини ривожлантиришда эришилган бир кдтор 
ютукдарга кдрамасдан индустриал сиёсатни амалга ош ириш  
билан боглик,булган айрим к^йинчиликлар вужудга келди. 
Уларнинг асосийлари  — ички бозор  сигим ининг чеклан- 
ганлиги ва узим изда чикдрилган махрулотларнинг купчи- 
ли ктурлари  етарлича ракрбатбардош  эмаслигидир. Бу жа- 
хон иктисодий тизим ининг ихтисослаш уви ва глобаллашу- 
ви им кониятларидан, У збекистоннинг салмокди экспорт 
салох,иятидан, ишлаб чикдриш микрсларидан етарлича фой- 
даланишга имкон бермайди. Узбекистон ик,тисодиётида тар
кибий узгартириш лар утказиш да э^тимолий ок,ибатларни 
\и со бга  олган \ол д а , глобаллаш ув ж араёнидаги иш тирок- 
чиликдан зарарли минимумга, фойдани м аксим ум га етка- 
зиш  макрадида мослаш иб бориши зарур. Глобаллаш увнинг 
фойдали жихдтлари халкдро капитални ж алб этган \олд а 
ташк,и савдода фаол кдтнаш иш  билан б о т и к , булган янги 
имкониятлар билан такрзоланади.

Узок, истик,болда м ам лакат икд'исодиётидаги таркибий 
узгариш ларга, глобаллаш увнинг фойдаси билан бир катор- 
да, узига хос салбий жихдтлари \ам  таъсир эти ш и мумкин, 
булар куйидагилардир:

— Ж а\он  С авдо Т аш ки лотининг (Ж С Т ) криладарида 
экспорт субсидияларини чеклаш , инвестиция фаолиятида 
хориж ликларни яккалаб куйишни так,икдаш, экспорт ва 
импортни маж бурий лицензиялаш га, сан оат товарларига 
юкрри импорт тариф ларига йул куймаслик кабилар кузда 
тутилган;

— савдо ва капитал ок,имининг тобора усиб борувчи 
очикдиги, халк,аро таш килотлар томонидан молиявий очик,- 
ликка талабларнинг ош ирилиш и сабабли , ш унингдек чет 
эл капитал и нин г э\тимоллий кдйта ок^млари туфайли бар- 
кдрорликка хавф ни н г ош иб бориш и, булар м ам лакатдаги



баркдрор иж тимоий-иктисодий, сиёсий вазиятни таъм ин- 
лаш га ва м акроиктисодий тартибга соли ш н и н г сиф атига 
ало\и да талаблар куяди;

— тугридан-тугри чет эл инвестицияларини жалб этиш  
учун ракрбатн и н г кучайиш и, интеллектуал мулкнинг хал- 
кдро хукук,ини курикдашнинг кучайиши муносабати билан 
илрор чет эл технологияларидан кучирма олиш имконияти- 
нинг пасай и ш и , мам лакатташ к,и  кдрзининг ош и б бориш и 
мумкинлиги ва бош кд шу кабилар ок,ибатида жахрн тарак,- 
к,иётининг бир чеккасида крлиб кетиш хавф и.

О датда, энг умумий куриниш да, сан оат  кончилик ва 
кдйта и ш лаш  сохдларига булинади. С ан оатн и н г кбайта иш- 
лаш  со \ал ар и  огир индустриянинг асосини таш ки л этади. 
У ларнинг улуш ига сан оат м а\сулоти умумий \аж м и н и н г 
90%и турри келади. Ик,тисодий м улж алланиш ига кура бу- 
тун сан оат м а\сулоти  икки катта гуру\га булинади: иш лаб 
чицариш воситаларини ишлаб чикдриш ва истеъмол м а\су- 
лотларини ишлаб чикдриш сохдларига. Саноатни гурухдарга 
булиш м у\им  иктисодий а\ам и ятга эгадир. Бу иш лаб чика- 
рилган махрулотнинг табиий-бую млаш ган таркибини аник,- 
лаш га, сан оат иш лаб чикдриш ининг умумий хджмида хдр 
бир гуру\ни нг улушини \и со бл аш га  ва шу асосда иш лаб 
чик,ариш воситаларини ишлаб чикариш \ам да истеъмол м а\- 
сулотларини ишлаб чикариш уртасида ту ф и  нисбатни урна- 
тиш га имкон беради.

Ж а \о н  хуж алиги нин г тармок, тар к и б и

Ж а\он хужалигининг тармок,таркибида энг мухим со \а  саноат 
булиб кдпмокда. Унинг улушига саноати ривожлангап мамлакатлар 
ЯИМнинг 28% ва ривожлапаётган мамлакатлар ЯИМ пинг 27% туфи 
келади.1 Умумсаноат таркибида етакчи уринни кдйта ишлаш сохдла- 
ри эгаллайди. улар хужаликнинг бошка со\аларида техникавий ри- 
вожланиш даражасини таъминлайди. чунки уларда илмий-техника 
ютук^ари жамланади. И|шустриап мамлакатларда улар х^ссасига са-

1 Мировая экономика /  Под ред. В.К. Ломакина. М.. Издательский 
центр «Ан-Кил». 1995. с. 120.



ноат ма\сулотипннг 82,6% ва ЯИМ  нинг 23%, ривожланаётган мам- 
лакатларда, тегишлича — 73 ва 20% тугри келади. Ривожланаётган 
мамлакатларда, саноати ривожланган мамлакатлардан фарк^и равиш- 
да, кайта ишлаш саноати улуши ошиб бормокда. Мамлакатнинг ри- 
вожланиб бориши билан ресурсталаб \исобланувчи таянч тармок- 
лардан илмталаб тармокларга утиш юз бермокда. Бунда маълум бир 
кетма-кетликда аввалига юк,ори даражадаги хом ашё сарфланувчи ва 
техника жи\атдан мураккаб булмаган ишлаб чикдришдан капиталта- 
лаб ва материалталаб тармокларга, кейин эса илмталаб тармокларга 
утиш кузатилади. Бирок, саноатдаги таркибий узгаришлар биртар- 
мокни бошкаси билан туликалмашинувига олиб келмайди — улар- 
нингривожланишидаги устуворликларгина алмашади.

Барча кичик тизимларда кончилик саноатининг улуши цискар- 
ган. 70—80-йилларда. аввалги даврлардаги каби, саноати ривож
ланган мамлакатларда х,ам, ривожланаётган мамлакатларда \ам ЯИМ 
яратилишида копилок хужалиги ишлаб чикариши улушининг кис- 
Кариши характерли булган. Ш у билан бирга дунёнимг купчилик 
мамлакатларида кишлок, хужалиги самарадорлиги усиб борган. Рарб 
мамлакатларида агросаноат мажмуалари ташкил топди Бу якуний 
ма\сулотдан фойдаланишнинг яхшиланишига олиб келди. Саноати 
ривожланган мамлакатларда ЯИМ да кишлокхужалик ишлаб чик,а- 
ришининг улуши 2,3% ни, ривожланаётган мамлакатларда эса - 
15,4%ни таш кил этади.1

Бу х;ол ташк,и савдо таркибидаги узгаришларга х,ам таъсир 
курсатди. Умуман олганда эса, ташк,и савдо кайта ишлаш саноати 
мах,сулотлари томонга силжиб бормокда. 80-йиллар охирида унинг 
улуши га жа\оп ташки савдоси хажмининг 75% (1980 йилда — 58%), 
ривожланаётган мамлакатларда эса ташки савдо х,ажмининг 68% 
(1980 йилда — 42%) тугри келган,- Бунда ривожланаётган мамла- 
катлар нафакат к,айта ишлаш саноати ма\сулотларини купрок, экс
порт к,ила бошлади, балки илмталаб товарларни хам купрок, им
порт цила бошлади.

2.4. М И Н ТАКД ВИ Й  ТАРКИБ

Социал ик,тисодиётнинг ш аклланиш ида хуж алик тизи- 
м и н и н гтарм октарки би  амал кдлишига ресурсларни худуд- 
лар буйича ж ойлаш тириш , шунингдек ресурслардан фойда- 
ланиш  му\им таъсир курсатади. А ло\ида олинган бир мам-

1 Уша жойда.
2 Уша жойда.
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лакатнинг миллий ик,тисодиёти мураккаб таркибга эгалиги 
билан аж ралиб туради, унда тарм ок  таркиби билан бирга- 
ликда яна би р  мух,им таркиб — худудийликни х,ам ал о\и д а 
ажратиб к,араш лозим.

Минтакд, социал-иктисодий маънода, кишиларнинг^уду- 
дий-иктисодий бирлиги ва улар \аёт  фаолиятининг ижтимо- 
ий шарт-шароитларини билдиради. Айнан шунинг учун шакл- 
ланаётган социал иктисодиёт шароитларида Узбекистон минта- 
кдларинингтабиий-геофафик, демофафик, миллий-маданий, 
социал-иктисодий хусусиятлари мамлакат ик^исодиёти ривож- 
ланишини таъминлаш да минтак,авий сиёсатнинг тобора му- 
х^м етакчи роль уйнашини белгилаб беради.

Худудий (минтакавий) таркиб деганда миллий икти со
диёт тизим ини иктисодий буринлар — турли дараж адаги  
зоналар, районлар, саноат марказлари ва булимларига булиб 
чикиш тушунилади. У тармок,таркибига Караганда анча се- 
кин узгаради, чунки минтакавий таркибнинг асосий  эле- 
ментлари муайян худудга кучлирокборлангандир. Бирок, ноёб 
табиий ресурсларга эга булган янги худудларни узлаш ти- 
риш айрим минтак,алар таркибини узгартиради ва янги худу- 
дий мажмуалар ш аклланиш ига ёрдам беради.

Т арм оклар  ва айрим иш лаб чик,аришларнинг маконда 
бирикиши куплаб омиллар таъсири остида юз беради. Улар- 
га муайян худуднинг минерал-хом  а 1иё, ё к и л т -э н е р г е т и -  
ка, моддий, мех,нат ресурслари билан таъм инланганлиги 
кабилар киради. К,айд этилган омиллар узаро кучли дараж а- 
да ббтлантан булиб, м иллий иктисодиёт корхоналари  в а  
тарм оклари н и н г ж ойлаш увига муайян таъсир курсатади. 
И ш лаб чикаришни ж ойлаш тириш  жараёнида худудий таш - 
килотларнинг х,ар хил ш акллари вужудга келди. Улардан 
йирик иктисодий зон алар , сан оат районлари, тугунлари, 
марказлари ва пунктлари ф аркланиб туради.

Узбекистон Республикасида худудий тарки блаш ти ри ш - 
нинг бозор механизмлари ва усулларига асосланувчи, сиф ат 
жих,атдан янгича хужалик модели шаклланмокда. Ж ойларда 
ва минтакаларда янги ик,тисодий таркибларни яратиш  ва ри- 
вожлантиришдан иборат мураккаб жараён бормокда.



И ш лаб чикариш  м уносабатларидаги чукур узгариш лар 
миллий иктисодиётнинг бирламчи бугини \и соблан увчи  
корхоналар, айрим минтак,алар ва худудларнинг ролини ош и- 
риш га йуналтирилгандир. Бу эса туб узгариш ларни, бош ка- 
рувн и нгтурли  дараж алари уртасида иктисодий функция- 
ларнинг кайта таксимланиш ини олдиндан белгилаб беради.

Ушбу шароитларда, амалга оширилаётган ислохртларнинг 
боскичм а-боскичлигини \и со б га  олувчи, иктисодий стр а
тегия ва тактикага мос келувчи, янгича бош кдрув сиёсати- 
ни ишлаб чикиш  ва ривож лантириш  вазиф аси гоятда дол- 
зарб \исобланади.

Республика суверенитетининг муста.\камланиш и, кабул 
килинаётган карорлар учун минтакалар хукуклари ва масъ- 
улиятининг кенгайиб бориш и \ози рги  ш ароитларни ва ма- 
х,аллий хусусиятларни тезк орл и к  билан \и со бга  оладиган 
сиёсат ва ривожланишни мувофиклаштириш тизимини шакл- 
лантириш га имкон беради.

Боскичлилик ва махдллий хусусиятларни х,исобга олиш  
таркибий узгартириш ларнингтактикаси, стратегияси, тамо- 
йиллари, ёндошувлари ва усулларини белгилаб берди. Агарда 
биринчи боскичда иктисодиётнинг аввалги таркибларини 
синдириш буйича фаол чора-тадбирлар утказилган ва янги 
тизимнинг асослари яратила бошланган булса, иккинчи бос
кичда эса, давлат ва ж ам ият томонидан янги ижтимоий ти- 
зимни, социал иктисодиётни мувофикдаштирувчи янги, за- 
монавий таркибларни фаол равиш да яратиш бошланди.

Иктисодий ислох,отлар хрзирги боскичининг мух,им ху- 
сусияти уларнинг иктисодий усишининг махдллий ресурсла- 
ри ва захираларини х,аракатга келтиришга йуналтирилиш и 
ва минтакалаштирилиши х^собланади. Бозор муносабатлари- 
га утишдаги беш асосий тамойиллардан бири — "давлат — 
бош ислохртчи булиши" тамойилининг амалга ош ирувчила- 
ри, бевосита яратувчилари, ижрочилари давлат хркимияти- 
нинг ма\аллий органлари булмокдалар. Улар томонидан му- 
аммонинг мо\иятини ва ислохртларни секинлаштирувчи омил- 
ларни саводли даражада аниклаши, тусикдарни бартараф этиш



буйича иктисодий асосланган карорлар кабул кила олиш ла- 
ёкатлари бозор  узгартиришларининг муваффакиятида, Узбе- 
кистоннинг социал таракдиёт ва гуллаб-яш наган ж амиятга 
айланиш ида х,ал килувчи а\ам иятга эгадир.

М интак,аларнинг самарали ривожланиш и иктисодий ва- 
зиятни \а р  том онлам а та\лил асосидаги социал-иктисодий 
карорларни  ам алга ош ириш ни \ам д а  тегиш ли усуллардан 
ф ойдаланиш ни такозо этади.

Социал ик,тисодиёт шаютланиши ш ароитларида муайян 
худудда иктисодий ислохртларнинг бориш ини бахрлаш  ва 
соц и ал-и кти соди й  ривож ланиш ни тахдил этиш даги бош  
вази ф а — иктисодиётни ислох, килиш буйича тадбирлар- 
нинг ижтимоий ва хужалик юритиш ж араёнларига таъсири 
ва узаро алокддорликларини аниклаш  \исобланади. Бу нима 
учун ш унчалик м у\и м ? Ш унинг учунки, айнан шу вазиф а 
бозор узгартиришларини секинлаштирувчи омилларни аник,- 
лаш  ва уларни бартараф этиш  буйича социал жихдтдан маъ- 
кул булган карорлар кабул килиш га, У збекистан  халки ол- 
дидатурган максадлар ва вазифаларни муваффакиятли амалга 
ош ириш га асос яратади.

3 -ж ад в ш

2003 йидда умумреспублика иктисодий курсаткичларида 
минтацанинг улуши1 (ф оиы арда)
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Вилоятлар:

1 Стратегический ежегодник регионов Узбекистана 2003 г. — Ста
тистический сборник. Государственный комитет Республики Узбекис
тан по статистике. Т.. 2004, с. 10-11.
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Апдижон 0.9 9,0 9.3 6,9 8.7 9.4 5,8 5,3 6,3

Бухоро 9.0 5,8 6.5 6.1 5,9 8.0 4,6 8,3 4.4

Жмззах 4,7 4,0 3,3 2,8 1,8 6,0 2,3 2,1 2,5
Каш радаре 6,4 9,1 8,0 7,1 9.2 8,9 15.5 8,1 20,9
Навои й 24,7 3,1 3,7 5,3 15,1 3,8 7.2 6,5 6,8
Наманган 1.6 7,9 6,8 4,3 3,0 7,5 3,6 4,5 3.4
Самарканд 3.7 10,9 10.3 7,3 4,1 12,5 5,3 5,8 4,9

Сурхондарё 4.5 7,2 6,4 5.3 2,2 9,1 4.4 5.0 3.2
Сирдарё 1,0 2,6 2,8 2,0 2,7 4,0 1,6 1.6 2,3
Тош кент 3,5 9.6 9,9 9,81 6,71 1,9 8,4 7,7 7,2
OapFona 1.51 0.91 1,4 8.51 0,51 0,0 5,6 6,9 5.8
Хоразм 1.4 5.5 5,1 3,7 2.1 6,2 2,4 6,6 2,3
Тош кент ш а\ри — 8,3 11,2 14,0 15,5 — 26,6 23.4 25,1

Жадвалда келтирилган статистик маълумотлардан курина- 
дики, социал иктисодиёт нуктаи назаридан Узбекистан икти- 
содиётининг минтакавий таркибини такомиллаштириш зарур. 
Ж умладан, Крракалпогистон Республикаси 1,6 млн. ах,олиси 
билан мамлакат худудининг катта кисмини (37,1 % ёки 166,6 
минг км2) эгалласа-да, бу ерда Узбекистан Я И М  атиги 2,4% 
ишлаб чикарилади. Т ош кент ш а\ри  348 км2 худудда 2,1 млн. 
ах,олига эга булса-да, бирок, бу ерда мамлакат Я И М  14% яра- 
тилади. Ш ундай к,илиб деярли 480 марта кичик булган худуд- 
да к,арийб 6 марта куп мах,сулот ишлаб чикарилади. Албатта, 
бундай так,к,ослаш унчалик туф и  булмаса-да, бирок, бошк,а 
х,ар к,апдай шароитда бу минтак,алар ривожланишилаги захи- 
ралар ва имкониятларни, Узбекистонда минтак,авий таркиб- 
ларни такомиллаштириш зарурлигини як,к,ол курсатади.

И жтимоий-ик,тисодий вазиятнинг ва ик,тисодий исло- 
х,отлар бориш инингтахдили натижалари куйидагиларга им- 
кон беради:

— бозор узгариш ларининг бориш ида маълум бир худуд- 
нинг орк,ада к,олиши ёки узиб кетиш и сабабларини аник,- 
лаш  мак,садида республика маъмурий-худудий бирликлари- 
нинг ривож ланиш  даражасини так,к,ослашга;

— ижтимоий-ик,тисодий ислох,отлар тадбирларини амалга 
ош ириш да орк,ада к,олувчи минтак,аларни аникдаш га ва ор-
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када коли ш ни  бартараф  этиш  буйича чора-тадбирлар и ш 
лаб чик,ишга;

— у ёки бу  худудда социал-иктисодий ривож ланиш нинг 
энг долзарб  ва кечиктириб булмайдиган муаммоларини ва 
зиддиятлар тугунини аникдаш га;

— иктисодий узгартириш ларнинг бориш и ва уларнинг 
социал-иктисодий вазиятга таъсирини доимий кузатиб бо- 
риш га (мониторинг).

И ктисодиётнинг минтакавий таркибини м уваф ф акият- 
ли узгарти ри ш  учун м ам лакатнинг у ёки бу худудидаги 
(вилоят, тум ан , ш а\ар  ва б .) вазиятни та\лил эти б туриш  
лозим. Ш у максадда бир канча иктисодий тавсифларни аник- 
лаш  зарур, улардан энг асосийси худуд ик,тисодиётидаги 
тизимли узгартириш лар тавсифи \исобланади.

Илмий адабиётда ва тахдилий амалиётда шундай узгар
тириш лар тизимли деб аталадики, улар иктисодиётдаги янги 
ёки илгари ривож ланмаган  секторларнинг пайдо булиши 
билан тавсиф ланади  (хизм ат курсатиш  сектори, м олиявий 
сектор, нодавлат секторининг жадал ривож ланиш и ва дав- 
лат сектори ни н г жиддий кискариш и ва б.).

Минтакдлар ривожланишининг характерига таъсир этувчи 
бошк,а мух,им тавси ф , муайян худуднинг м олиявий а\во л и  
х,исобланади, бу махдллий бю джетнинг даромадлар ва хара- 
жатлар кисмининг мувофикдаш ган хрлатини акс эттиради. 
Бунда бю дж етнинг даромад кисмига туш умлар \аж м и н и н г 
бажарил масли т  ёки ошириб бажарилиши сабаблари ва омил- 
ларини аниклаш му\имдир. Шу максадда корхонанинг (хужа- 
лик ю ритиш  барча субъектларининг) зарар куриб иш лаш и- 
даги х,ар бир \олатн и  тах^ил эти ш , дебитор ва кредитор 
карздорлик дараж асини бахрлаш , иш \аки н и  уз вактида 
туламаслик \олатларини , буни келтириб чикарувчи асосий 
сабабларн и , ш унингдек уларни бартараф  этиш  йулларини 
та\лил эти ш  зарурдир.

М интакавий таркибларни кредитлаш х;ам чукур та\лил- 
ни талаб этади. Бунда аввало, кредит воситаларидан  мин- 
така ривож ланиш идаги устувор йуналиш ларда максадли



фойдаланишнингдаражасини аникдаш нук^аи назаридан тах,- 
лил этиш  м у\и м  \и соблан ад и .

Пул муом аласини норм аллаш тирувчи , эм и сси ян и  тар- 
тибга солувчи ом илларнинг тахдили м у\им  \и соблан ад и , 
булар миллий валю танинг курсига — сумнинг чет эл валю - 
тасига нисбатига, минтакдда иш \ак и н и  тулаш  буйича ке- 
чиклш ларга жиддий таъсир курсатувчи омиллардир.

4-жадва!1

Пул даромадлари, хараж атлари ва жамгармалари

(миллиард сумда) 1

Пул
даромадлари

Пул харажатлари 
ва жамгармалар

2002 2003 2002 2003

Узбекистан Республикаси 5196,7 6488,6 5248,2 6211,0
К.орак.ал погистон 
Республикаси 186,5 221,9 154,4 171,2

Вилоятлар:

Андижон 540,7 616,0 538,2 578,7

Бухоро 281,8 354,8 274,4 291,7

Жиззах 140,8 173,2 124,8 129,7

Кашк^адарё 350,6 462,2 315,1 356,0
Навоий 171,9 284,1 146,5 171,6
Наманган 305,1 360,1 304,7 313.4

Самарканд 395,3 511,5 398,3 453,7

Сурхондарё 267,4 335,8 237,4 263,1
Сирдарё 90,2 116,3 80,0 89,0
Тош кент 462,6 646,9 469,8 571,2
Ф аргона 604,3 697,7 589,9 643,2

Хоразм 205,3 228,8 187,9 196,9
Тош кент ш а\ри 1194,2 1479,3 1426,8 1981,6

1 Статистический ежегодник регионов Узбекистана 2003. — Ста
тистический сборник. Государственный комитет Республики Узбекис
тан по статистике. Т.. 2004, с.30.
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Ушбу ж адвалнинг тахдили шуни курсатадики, У збекис- 
тон ахдлиси даромадларининг 22,8%га як,ини Тош кент шах,- 
рига тугри келади, Т ош кент шахрида пул харажатлари уму- 
ман республи ка буйича уш бу курсаткич дараж аси н и н г 
31,9% ни таш кил этади. Бунда шуни эслаш  ж оизки, Т о ш 
кент ш а\ри  а \оли си  республика ахрлиси сонининг 8,9% ни 
таш кил этади. Ш у тарифа, мамлакат худуди буйича даромад- 
лар такси м оти ни нг номувоф икдиги, нотекислиги як,к,ол 
куринади. Бунинг устига, Тош кент ш ахрининг харажатлари 
даромадидан 1,3 мартадан купрокдир, бутун республикада 
эса ахдпининг харажатлари олинаётган даромадлари дараж а- 
сидан ош майди (аслида шундай булиши лозим ). Ушбу вази- 
ятнинг асосида Узбекистон Республикаси худуди буйича мо- 
лиявий ва товар  номувоф икдиги, м е\н ат  ресурслари, пул, 
товарлар ва хизматларнинг ноок,илона окимлари билан бог- 
лик, булган бутун бир ижтимоий муаммолар мажмуаси ётади.

Тегиш лича, бу У збекистоннинг турли минтак,аларидаги 
а\ол и н и н г уртача жон бош и  даромадлари ва хараж атлари 
дараж асида \а м  акс этади. Ж он бош ига энг паст даром ад ва 
харажатлар Кррак,алпогистон Республикаси, Ж иззах ва Хо- 
разм  вилоятларида вужудга келган. М ам лакат вилоятлари 
орасида бирмунча яхш ироквазият Андижон вилоятида кури
нади (2003 йилда даромадлар — 267,8 м и н гсу м , хараж атлар 
эса — 251,6 м и н гсум ). Буларни куйида келтирилган жадвал 
маълумотларидан куриш мумкин:

5-ж адвси
Ах,оли жон бошига тугри келадиган пул'даромадлари, 

харажатлари ва жамгармалари (мипг сумда) 1

Пул
даромадлари

Пул харажатлари 
ва жамгармалар

2002 2003 2002 2003
Узбекистон Республикаси 204,9 252,8 206,9 242,0

1 Статистический ежегодник регионов Узбекистана 2003. — Ста
тистический сборник. — Государственный комитет Республики Узбе
кистан по статистике. Т.. 2004, с.30.
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Крракалпогистон
Республикаси 120,4 142,3 100,0 109,8

Вилоятлар:
Апдижон 238,2 267,8 237,1 251,6
Бухоро 191,8 238,7 186,7 196,2

Жиззах 138,3 168,1 122,6 125,1
Кашк,адарё 153,9 199.3 138,4 153,5

Навои й 214,7 352,9 182,9 213,2
Наманган 152,2 177,1 152,0 154,1

Самарканд 142,3 181,6 143,4 161,1
Сурхондарё 146,8 181,2 130,3 142,0
Сирдарё 135,9 173,6 120,4 132.9
Тош ке нт 191,5 265,6 194,5 234,5

Ф аргона 219,0 249,7 213,8 230,2

Хоразм 148,5 163,1 135,9 140,3
Тош кент ш а\ри 553,8 686,2 661,6 919,1

Турли минтак^аларда а\олининг олинаётган ва эга булган 
даромадлари даражаси охир-ок,ибатда а\олининг ва уй хужа- 
ликларининг харажатлар таркибида акс этади. Албатта бун
да а \ол и н и н г анъаналари ва эътибори, таби ий-икди м  ва 
социал-ик,тисодий хусусиятлар, ш а \ар  ва кишлок, а\оли си  
сони нинг нисбати, оилавий курсаткичлари ва бошк^алар 
м у\им  роль уйнайди.

6-жодвси
2003 йилда уй хужаликларининг ойлик харажатлари

(уй хужаликларини текш ириш  лш терио.иари  буйича, % лард а) 1

Харид килиш
Хизмат-

ларга
тулаш

Сол и кл ар, 
йишмлар, 

бошка 
харажатлар

Озик-
овкат
ма\су-

лотлари

Ноозик,-
овкат
товар-
лари

Алко гол- 
ли ичим- 
ликлар

Узбекистан
Республикаси 51,8 19,5 0,6 12,3 15,8

1 Статистический ежегодник регионов Узбекистана 2003. — Ста
тистический сборник. Государственный комитет Республики Узбекис
тан по статистике. Т., 2004, с.30.
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Крракал п о р и с т о м  

Республикаси
66,4 15,6 1,5 6,6 9,9

Андижон 54,7 19,1 0 , 1 9,4 16,7

Бухоро 41,1 19,6 1,0 8,9 29,4

Жиззах 52,6 20.4 0,5 8,6 17,9

Кашкадарё 58,9 16,1 0,6 10,2 14,2

Навоий 39,9 17,3 1,0 10,3 31,5

Наманган 57,0 16,8 0,41 1,61 4,2
Самарканд 56,2 17,5 0,41 4,1 11,8
Сурхондарё 58,9 16,9 0,21 0,11 3,9

Сирдарё 63,8 12,2 0,3 8,0 15,7

Тош кент 53,2 23,8 0,91 0,61 1,5
Ф аргона 46,0 25,0 0,3 11,2 17,5
Хоразм 59,1 14,7 1,2 11,7 13,3
Тош кент ш а\ри 48,1 19,2 0,4 19,1 13,2

О зи к -о вк ат  м а\сулотлари га энг куп хараж атли Крра- 
калпогистон  Республикаси (66,4% ) ва Сирдарё вилояти 
(63,8% ) а\ол и си  киради, ноози к-овкдт ма^сулотларига эса
— Ф ар го н а  (25,0% ) ва Т ош кен т (238% ) вилоятларида ха- 
раж ат куплигини курамиз. С оликдар, йигимлар ва бошк,а 
хараж атларни нг улуши Н авоий (31,5% ) ва Бухоро (29,4% ) 
вилоятларида энг юкрри дараж ада, Т ош к ен т ш а\р и д а  эса
— 13,2% , У збекистон Республикаси буйича эса 15,8%. Ш у 
тарифа, айрим м интак^аларнинг нисбатан узокдалиги ва^эко
логик огир ш ароити устига яна соликдар ва бошк,а хара
ж атларнинг юкрри дараж аси х,ам кушилади. Социал уйгун- 
лаш ти ри ш  нуктаи назаридан  ушбу вазиятни  енгиллаш ти- 
риш  ва уш бу минтакдлар а\оли си  учун кулайрок, ш ароит 
яратиш  мак,садга мувофикдир.

Минтак,а дараж асида бошк,арувчилик карорларининг са- 
марадорлиги учун \удудда молиявий ресурсларнинг ш акл- 
ланиш и ва фойдаланиш и устидан назорат к,илиш имкония- 
ти булиш и катта а \ам и ятга  эга, бу уш бу ресурсларнинг ай- 
ланиш даражасини ошириш буйича тавсиялар ишлаб чик,ишга 
ва самарали чоралар куришга имкон беради.
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И ш лаб чи кари ш н и н г бозор таш килотлари  вужудга ке- 
лиш и, иктисодиётнинг турли дараж а ва таркибларида си- 
ф ат ж и \атд ан  янги узаро м уносабатларнинг ш аклланиш и 
республика дараж асида \а м , м а\аллий дараж ада \ам  соци- 
ал-ик,тисодий ривож ланиш нинг мувозанати ва баркарорли- 
гини таъм и н лаш  буйича минтакавий ик,тисодиётни давлат 
томонидан тартибга солиш ни такрзо этади.

Бунда, ш уни таъкидлаш  м у\и м ки , биринчи караш да 
таш ки х,исобланувчи, минтакавий ти зи м ларни н г такрор 
ишлаб чикариш жараёнларининг махдллийлашуви асло мин- 
так.алар м анф аатининг республика манф аатларига карама- 
карш и куйилишини билдирмайди. Аксинча, бу билан \уду- 
дий буринлар м анф аатларининг оддий умумлаш тирилиш и 
ва тенглаш ти ри лиш идан  воз кечиш  амалга ош ирилади ва, 
аввало, республика \ам да ма\аллий бош карув органларида, 
такрор иш лаб чикариш  ж араёни иш тирокчилари уртасида 
келиш ув йулларини топиш га ш ароит яратилади.

Республикада утказилаётган иктисодий и сло\отлар  уз 
микёси ва узгартириш лар буйича худудий хужалик юри- 
тиш да янгича ёндаш увлар ва механизмлар зарурлигини та- 
лаб этади.

Худудларни бошкаришда иктисодий усулларни ривожлан- 
тиришдан асосий максад — йирик минтакавий социал-икти
содий муаммоларни \ал этишни амалда таъминлаш ва шу асос- 
да самарали минтакавий сиёсат утказишни яхшилашдир.

Х о зи р гач а  иктисодий сиёсатда худудларни бош кари ш - 
нинг бир бутун концепцияси яратилмаган, ф акатгина кон- 
цептуал ёндаш увлар мавжуддир, улар \ал и  охиригача и ш 
лаб чикилмаган ва конкрет минтаканинг узига хос иктисо
дий ш ароитларида синаб курилмаган.

С оциал иктисодиёт ш аклланиш и ш ароитларида барча 
со \ал ар д а бир бутун хужалик механизмини яратиш га ком 
плекс ёндаш увни амалга ош ириш  зарур.

М интака социал-иктисодий ривож ланиш ининг хужалик 
ю ритиш  м еханизм ининг асосий элем ентларига куйидаги- 
лар киради:
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— минтак,алар социал-ик,тисодий ривож ланиш ини ком 
плекс м улж аллаш , макрадли коплекс худудий дастурлар 
тузиш  ва уларда стратегиями, асосий вази ф алар  ва уларни 
амалга ош и ри ш  йулларини белгилаш;

— и ш лаб  чикдрувчи кучларни ^уДУДИЙ таш ки л  эти ш - 
нинг стратеги к  йуналиш ларини х,ал этиш ни таъм инловчи  
воситалар тизим ини яратиш ;

— м и н такави й  таркибларни м увоф и кдаш ти рувчи таш - 
килий таркибларни шакллантириш .

М и н т а ц а в и й  р и в о ж л ан и ш  д а р а ж а с и н и  б а д о л а ш г а  

услубий ён д аш у вл ар

У збекистон Республикасида бозор иктисодиётининг ву- 
жудга келиш и ш ароитларида минтакавий тарки бн и  тако- 
миллаш тириш  масалаларини хдл этиш тобора усиб борувчи 
а \ам и ят  касб  этади, давлат томонидан тартибга солиш ни нг 
мустак,ил йуналиш ига айланади.

Д авлат бош кдрув органлари комплекс ёндаш увн и  и ш 
лаб чик,аришга, минтак,алар ривож ланиш и м уамм оларини 
хдл эти ш да \а р  хил усуллардан ф ой далан и ш га интилади- 
лар, бунда молиявий тадбирларнинг маълум бир тизим ини 
утказиш  билан  боглик, \ол д а  минтакдвий п рогн озлаш ти - 
риш  (м улж аллаш ) амалиётини кенг куллайдилар. Д авлат 
тартибга солиш нинг курсатиб утилган ш аклларидан таш кд- 
ри, \удудларнинг и ^ш сод и й  ривож ланиш ида д авл ат  ва жа- 
м оат таш ки лотлари н и н г, турли ж ам гар м ал ар н и ^г тадбир- 
корлик фаолияти оркдли бевосита кдтнашади.

Бозор узгариш ларининг чукурлашуви ш ароитида, ик,ти- 
содий муносабатлар сиф ат жи\атидан бошкдча характер касб 
эта бориб, минтакдларнинг ракрбатбардош ли ги ни  \ам д а  
уларнинг сало\иятини ба\олаш  тобора каттарок ахдмият касб 
этади.

Ик,тисодий минтакдлар хусусиятларини туликрок,\исобга 
олиш ва ривож ланиш  йуналишларини максим ал ю кори да- 
ражада асосланиш ини таъм инлаш  учун, ф и кри м и зч а, маъ-
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лум бир вазифа ёки муаммолар мажмуаси йуналишида худуд- 
га \а р  том он лам а тавси ф  берувчи, узаро борлик, булган 
курсаткичларнинг бутун тизим ини эътиборга олиш  лозим . 
Ш у тарзда курсаткичлар тизим ида уларнинг узаро борлик,- 
лиги хдмда солиш тирувчанлигига эриш иш  зарур. М интака- 
ларнинг ракобатбардош ли ли к дараж асини бахдлаш  учун, 
ф икримизча, энг камида 19 та курсаткичлардан и б о р атти - 
зим энг макнули \и со бл ан и ш и  мумкин, улар уч гуру\га 
такримланади:

1. Умумик^тисодий курсаткичлар.
2. И ш лаб чик,ариш курсаткичлари.
3. Ишлаб чикдриш инфратузилмаси курсаткичлари.
Барча курсаткичлар таркибни, Узбекистан Республика-

си статистакасининг миллий \исоблари тизимига утиш им- 
кониятлари ва истик,болларини \ам д а республиканинг со- 
циал-иктисодий ривож ланиш и хусусиятларини х,исобга ол- 
ган и^тисодий тадки котлар таж рибаларини тах^ил килиш  
йули билан аж ратиб олиниш и мак,садга мувофикдир.

Аж ратиб олинган курсаткичлар узаро м уста\кам  дара- 
жада борланган булиш и, м интаканинг ижтимоий с о \а с и . 
и^тисодий ривож ланиш нинг салох1ияти ва дараж аси турри- 
сида таянч тасаввурларни яратиш  лозим.

М инта^авий ри вож лан и ш ни нг сало\и яти  рай он н и н г 
ижтимоий-и к,тисод ий ривож ланиш  дараж асини аник/ювчи 
ва иш лаб чик,арувчи кучлар уртасидаги объектив муноса- 
батларни \а м , конкрет худудда вужудга келувчи иш лаб чи- 
к,ариш муносабатларини \а м  акс эттирувчи омиллар умум- 
лаш масидан и борат булади.

\ а р  хил йуналиш даги катталиклар билан \и собл арн и  
баж ариш  ута м ураккаб, купинча им консиз булганидан, 
нисбий курсаткичлар ёки параметрларга (улчамларга) утишни 
амалгаош ириш  зарур. М азкур хдлатда, танланган 19та курсат
кичлар буйича мамлакатдаги умумий \аж м да конкрет мин- 
так,анинг улуши аник,ланади.

Олинган ялпи улуш, 100 га купайтирилган х,олда, \и со б  
параметрлари (А',, Хг  ... Хч) сиф атида чикдди. Тегиш лича
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х^исоблашлар учала гурух,нинг х,ар бири буйича табакалаш - 
тирилган дастлабки курсаткичлардан, махсус формулалар 
буйича амалга оширилади:

1. Умумик,тисодий курсаткич / ,:

><л Л х » ’ (1)3 У=1

2. И ш лаб чик,ариш к>фсаткичи / 2:

/1 = ГгГ77Т -(2 - ^  + А:' ^  <2>■}•( !  +  Л | )  у'=6 у=9

Бу ерда, АГ, — саноат ял пи м а\сулотида иш лов берувчи, 
огир саноатларнинг ривож ланиш  дараж асини акс эттирув- 
чи коэффициентдир:

К = 6 • -р- ч бу ерда, Уо — огир сан оат махрулот \аж м и ,
С

У, — ялпи сан оат м а\сулоти \аж м и .
3. Иктисодий инфратузилма курсаткичи куйидаги тарз- 

да \исобланади  /3 :

+ (3)0-(1 + Л2) у=|2 >=14

Бу ерда, К2 — минтак,ада ик;тисодий инф ратузилм а ва 
саноатнинг ривож ланиш  дараж асини, нисбатини акс этти- 
рувчи коэффициентдир:

V
~ & тг  бу ерда ¥и — тр ан спорт, таълим, тибби й таъ-п

м инот, савдо ва шу кабилар махрулоти \аж м и .
4. М интакавий ривож ланиш  сало\и яти ни н г ва минтака 

ракрбатбардош лигини нг интеграл курсаткичи куйидагича 
\исобланади:

/* = - • ( / , +  / 2 + / ?). (4)

К онкрет тадкикртнинг йуналганлигига боглик, хрлда \а р  
хил курсаткичлар ёки уларнинг маълум бир туплами танла- 
ниш и мумкин.
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М интакд ривож ланиш ининг \олати  ва дараж асини тав- 
сифловчи конкрет курсаткичлар сиф атида, м асалан  куйи- 
дагилардан фойдаланиш  мумкин:

Ик,тисодий районнинг рак,обатбардошлилик курсаткичлари

(м и н та^ави й  ривожланиш са/Ю^ияти)

Курсаткичлар
гурухи № Курсаткичлар номлари

Умумиктисодий
курсаткичлар

о .)

1. М интака \удуди, минг км:

2. А \оли, минг киши

3. Иктисодий район даромади, минг сум

4. Корхоналар сони

5. Банд а\оли сони

Ишлаб
чи^ариш

курсаткичлари
(I,)

6. Сугориладиган ер майдони, минг га

7. Кишлок, хужалигида бандлар сони, минг 
киши

8. К.ИШЛОК, хужалигининг ялпи ма\сулоти, 
минг сум

9. Саноатнинг ялпи ма\сулоти, минг сум

10. Капитал куйилмалар (инвестициялар) 
\аж ми, минг сум

1 1. Курил иш-монтаж и ш л ар\аж м и , минг сум

Ик,тисодий
инфратузилма
курсаткичлари

(Г3 )

12. Т/й транспортида юк ташиш \аж.ми, минг т.

13. Автомобил транспортида юк ташиш \аж ми, 
минг т.

14. Таълимга харажатлар, минг киши

15. ОУЮ  талабалари сони, миш киши

16. Врачлар сони, минг киши

17. Илмий даражага эга булган илмий ходимлар 
сони, минг киши

18. Электр энергияси истеъмоли, минг квт/соат

19. Улгуржи (чакана) савдо \ажми

Иктисодий, социал, илмий-техникавий ракрбатбардош - 
лиликнинг такдим этилаётган улчовларини аниклаш  м аса- 
ласи гоятда долзарб \и соблан ад и , таникли халк,аро таш ки -
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лотларнинг ушбу муаммолар талк^инига катта к.изик.ишлари 
х,ам ш ундан дарак беради.

Ушбу кизик^ш  утган асрнинг охирларидаёк пайдо булган 
эди. И ктисодий кооперация ва илмий \ам д а  техникавий  
ф аолиятни улчашларни тартибга солиш  учун кдбул кдгсин- 
ган х^уж ж атларда ("Ф раскатти  кулланмаси" 1980 й. каби) 
асосий эътибор фан со\аси га куйилувчи ресурслар туф и си - 
даги , ф ан  ва илмий хизм ат со \аси д аги  ф аолият турлари 
туф и си д аги  ушбу сохдца олинувчи айрим умумлашган тур- 
даги "махрулотлар" х^акдцаги маълумотлар \исоблаш  техни- 
каси ва халкдро таккослаш ларга к,аратилди.

И лм ий-техник сало\иятни бахрлаш нинг конкрет маса- 
лаларига Ю Н Е С К О н и н г "И лм и й -техн и к салох;иятни и н 
вентаризация (\исоб-китоб) к,илиш буйича кулланма" номли 
услубий кулланмаси яратилган, унда илмий-техник сало- 
\и я т  "И лм ий каш ф иётлар, ихтиролар, техникавий янги- 
ликлар учун, фан олдига куйиладиган миллий ва халк,аро 
м уам м оларни х;ал этиш учун м ам л акат эга булган ресурс- 
ларни нг мавжудлиги" умумлаш маси сиф атида тавсиф лана- 
ди. К урсатиб утилган кулланмада х,ам илмий-техникавий 
сал о \и ятн и  таш кил этувчи элем ен тлар  таркиби берилган 
булиб, уларга 1̂ уйидагилар киритилган:

A) мамлакатнинг фан ва техникадаги инсон ресурслари;
Б) илм ий-техника ф аоли яти н и н г аралаш  сохдлари ва

илмий иш ланм алар, тадк,ик,отлар уткази ш га м ам лакат то- 
монидан ажратиладиган молиявий ресурслар;

B) илмий иш лаб чик,ариш воситалари (ер, бино, илмий 
тадкикртлар учун жихрзлар);

Г) м ам лакат эга булган илмий-техникавий маълумотлар 
хизматлари ва марказлари;

Д) илмий тадк,илотларнинг хрзирги ва лой и \алан аётган  
дастурлари, мамлакатдаги илмий-техникавий фаолиятга рах,- 
барлик к,илиш буйича марказлар.

И лмий-техник салох,иятини \и со б-к и тоб  килиш буйича 
Ю Н Е С К О  томонидан тайёрланган курсатма шуни мулжал- 
лайдики, бахрлаш нинг максади — илмий-техникавий сало-



х,ият таркиби ва катталигини, демакки, у ёки бу м ам лакат 
минтакд иктисодиётинингракрбатбардошпигини баён этишга 
хизмат к,илишдир. Бунда, бахрлаш дейилганда, нафак,ат маъ- 
лум вак,т давом ида узгариш лар характерини кузатиш га им- 
кон берувчи м икдор курсаткичлари, балки унинг ш аклла- 
ниши ва ривож ланиш инингтурли боск^чларида илмий-тех- 
ника сал о \и яти  ривож ланиш ининг янги тенденциялрини 
акс эттирувчи сиф атий тавсифлари ^ам туш унилади.

К урсаткичларни нг яхлит тизим ини, илмий ва илмий- 
техникавий салох,иятининг ресурс кисмини ани кдаш  учун, 
куйидаги куриниш да тасаввур этиш  мумкин:

— салох,иятнинг функционал узига хос таш кил этувчи- 
лари булган ресурсларнинг умумий курсаткичлари (кадр- 
лар, м олиявий, моддий-техникавий, и н ф орм аци он );

— ресурсларнинг тарм ок,таркиби  (миллий ик,тисодиёт 
тармокдари, иш лаб чикариш комплекслари ва ф ан тармок,- 
лари кесмасида);

— фан ресурсларини худуд буйича ж ой лаш ти ри ш ;
— илмий сал о\и ятн и н г ресурс таш ки л этувчиларнинг 

узгариш лари динамикасининг курсаткичлари.
М интак,авий салох,иятнинг, шу ж умладан, илмий сало- 

х,иятнинг х,ам \о зи р ги  \ол ати  катта микдордаги ом иллар- 
ни таджик, эти ш  ёрдамидагина х,ар том онлам а тавсиф лани- 
ши м ум кин. Бирок,, улар жуда х;ам куп сонли булганда. 
аникданган алок,аларнинг тавсиф и к,ийин х;ал этилувчи ва- 
зиф ага айланади. Минтак,авий сало,\иятнинг \ози рги  \ола- 
тини баён эти ш д а, ички, объектив амал килувчи конуни- 
ятларни акс этти рувчи , камрок, микдордаги ум ум лаш ган  
омиллар ёки асосий к,исмларни урганиш  усули эн гтурли - 
туман реал жараёнларни баён этиш  ва тавси ф лаш га имкон 
беради.

Ик,тисодий ва илмий салох,иятни худудий ж ой лаш ти - 
риш да республикада булаётган узгариш лар бир кдгор омил
лар таъсири билан ш артланади. Улар орасида ф ан  ва уму- 
ман миллий ик,тисодиётни модернизациялаш  э\ти ёж и , энг 
м у\и м  рай он л арн и н г иш лаб чик,арувчи кучларини нг ри-
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вож ланиш  истик,боллари, уларнинг хом аш ё ресурсларини 
у зл аш ти р и ш , энергетик базадан  ф ой далан и ш  билан бог- 
лик булган муаммоларни \ал  этиш  зарурияти алохдца роль 
уйнайди. Булар уз навбатида ж ойларда геоф и зи к, геоло
гик, тупрок;-ботаник, тарихий-археологик, дем ограф ик ва 
бошь;а сох,алар буйича йирик мик,ёсли тадкикртларни та- 
лаб этади.

Ш у м ун осабат билан минтак^авий тарки бн и , м интака- 
нинг сал о \и я ти н и  уларнинг ракрбатбардош ли ги ни  б а \о -  
лаш н и н г илмий услуб ва воси талари н и н г булиш и социал 
иктисодиёт асосларини ш акллантириш  учун катта а \ам и - 
ятга эгадир.

2.5. ТА К РО Р И Ш ЛАБ Ч И К Д РИ Ш  ТАРКИ БИ

Т акрор  иш лаб чикариш  таркиби хуж али ктарки би н и н г 
шундай том о н и к и , у иктисодиётнинг усиш  имкониятлари 
ва унинг самарадорлигини акс эттиради. Такрор иш лаб чи- 
к,ариш ж араёни иш лаб чикариш нинг узини, Я И М н и , ин- 
соннинг иш кучини, ижтимоий м уносабатларни бутун ти- 
зим ининг кбайта тикланиш ини акс эттиради.

С оциал иктисодиётнинг ш аклланиш и ва амал к^илиши 
давомида истеъмол ва ж амгарма уртасидаги нисбат энг му- 
х,им \и со бл ан ад и , чунки у кенгайтирилган  кайта иш лаб 
чикаришнинг маълум бир ш арт-ш ароити х;исобланади. Бун- 
дай ёндаш ган да миллий ик,тисодиёт тарки би да субъект- 
ларнинг уч турй карал ад и — уй хуж алиги, корхона в а 
давлат. Такрор иш лаб чицариш таркибининг ривож ланиш и 
давлат чора-тадбирлари тизимини амалга ош ирии!ни так,о- 
зо этади, улар хужалик юритувчи субъектлар м ан ф аатдор- 
лигининг молиявий иктисодий ш арт-ш ароитларининг яра- 
тилиши билан мустах,камланган \ам д а  хужалик ф аолияти- 
нингжадал ривожланиши мулжалланган со\аларига капитал 
ок,иб келиш ини таъм и н лаш га йуналтирилган булиш и ло- 
зим. Бу нисбатан тезда кай таташ к и л  эти ш га, иш лаб чика- 
ришни модернизация килиш ёки кайта йуналтиришга кряир
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булган, тан л ан ган  гурухдаги корхона ва таш ки лотларга 
мак,садли д авлат ёрдами курсатиш ни назарда тутади. Кор- 
хонанинг такрор  иш лаб чицариш ида ва миллий ик,тисоди- 
ётдаги таркибий узгариш ларида фак,ат бозор м еханизмла- 
рига таян и ш  жуда м у \и м , бирок, у \а м м а  вак,т ижобий 
натиж а бераверм ай ди . А йнан ш унинг учун такрор  иш лаб 
чик,ариш ж араёнларига, айникра макроик,тисодий дараж а- 
да д авл атн и н г тарти бга солиб туриш и мух,имдир. Бундай 
аралаш ув танланган, айрим \олатлардагина амалга ош ири- 
лади.

Танланган таркибий сиёсат х*иссадорлик ва холдинг ком- 
паниялари, тармоклараро ва минтак,алараро бирлаш малар, 
молия-саноат гурух,лари, банк уюш малари, кушма корхона- 
лар куринишидаги энг илгор, замонавий булган хужалик фа- 
олияти сох,алари ва шакллари учун кулай шароитлар яратади.

Т акрор иш лаб чикдриш таркибий сиёсатини ривожлан- 
тириш нинг бошк,а бир механизми молия-кредит, пул ва 
сол и ^ор ^ал и  тартибга солиш  х;исобланади. Ушбу тартибга 
солиш  ти зи м и  м амлакатдаги умумий ик,тисодий вазиятга 
таъсир курсати ш нинг умумий бозор  м еханизмига купрок, 
як,ин ва туликрок, кушилиб кетиш ига к,арамасдан, у купчи- 
лик ик,тисодий инструментлардан танлаб фойдаланишга кенг 
имкониятлар очади. Буларга \и собга олиш ставкалари, экс- 
пан си он и сти к кредит сиёсати, солик, ставкалари  ва солик, 
имтиёзлари, амортизация ажратмалари, бахдларни тартибга 
солиш , чет эл капитали учун кулайликлар ва чеклаш лар 
тизим и, кагьий  ва нозик бож хона сиёсатини амалга ош и- 
риш кабилар киради.

А гарда, ик.тисодиётда таркибий узгариш ларни амалга 
ош ириш  — бу узок, муддатли давр вазиф аси деган кридадан 
келиб чик,илса, унда таркибий сиёсат социал такрор иш лаб 
чикдриш ж араёнини таъм инлаш дан келиб чик,иши ва уни 
\и собга олиш и лозим , бунда тармокдараро тенглик ва мин- 
так,алараро ик,тисодий м увозанатнинг йириклаш тирилган 
моделининг белгилари якдол намоён булади. Ш у муносабат
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билан миллий ик,тисодиёт ривожланишининг устувор йуна- 
лиш лари ва ундаги таркибий узгартиришлар уртасида аник, 
чегараланиш булиши мак,садга мувофикдир. Албатта, бу улар- 
ни бир-бирига к,арама-к,арши куйиш эмас, бирок, уларнинг 
узаро алокдцорлиги ва муайян бир бутунлигини таъкидла- 
ган х,олда, уларнинг ф аркдари тугрисида х,ам унутмаслик 
керак.

Ик,тисодиёт ривожланиш ининг устувор йуналишларини 
аж ратиб курсатиш  — бу \о зи р д а  пайдо булаётган муаммо- 
ларни х,ал эти ш га мулжалланган давлат сиёсатидир. Д емак, 
у уз таркибида купрок, дараж ада урта ва к,иск,а муддатли 
характерга эга булган тадбирларни к,амраб олади. В азиф а 
тегишли сох,аларга, уларнинг а^волини яхш илаш га эриш иш  
мак,садида, кулай ёки нокулай бозор , м олия-кредит мух,и- 
ти яратиш  йули билан хужалик юритувчи субъектларга фав- 
кулодда ёки кечиктириб булмайдиган таъсир курсатиш чо- 
раларини к,абул к,илишдан иборатдир.

У збекистан  Республикаси миллий ик,тисодиётини т ар 
кибий такрор  куриш х,ак,ида ran кетганда, ик,тисодиётнинг 
ш акллантирилаётган тармок, ва минтак,авий бугинларининг 
янада самаралирок,х,амкорлигига эри ш и ш  мак,садга муво- 
фик,булади. Таркибий сиёсатнинг мо\ияти — ж амият ихти- 
ёридаги мавжуд ресурслардан энг самарали фойдаланиш учун 
ик,тисодиёт маж муасининг энг мак,бул таркибини ш акллан- 
тириш дир. Ш унинг учун таркибий сиёсатни барча сох,ани 
к,амраб олувчи макроик,тисодий тадбирлар даражасигаГкй- 
ритиш лозим , ик,тисодиёт ривож ланиш ининг устувор йуна- 
лиш лари эса, доимо танлов характеридаги м езо ва микро- 
ик,тисодий тадбирлардир.

Д авлатнинг такрор  иш лаб чик,ариш сиёсатининг белги- 
ловчи мезони мах,сулотнинг иш латилиш и ва истеъмол ха- 
рактеристикаларининг техникавий дараж асини кутариш  
х,амда устувор йуналиш ларнинг объекти сиф ати танланган  
хужалик ф аолияти сох,аларида кулланилувчи илгор техно- 
логиялар асосида уларнинг чик,арилишини таш ки л эти ш -

135



дир. Бу талаб иш лаб чи^арилаётган махрулотнинг номен- 
клатураси ва таркибининг узи билан \ам д а  иш лов бериш да 
кулланиладиган технологик усуллар билан такрзоланади . 
Бундай ёндаш ув хужалик ф аолиятининг бир со\адаги  узга- 
риш ларини ишлаб чикдриш нинг барча орали^турларидаги 
узгариш лар билан, масалан, агрегатлар, к^смлар, деталлар, 
бутловчи бую мларни еткази б берувчиларни \а м , ш унинг- 
д ек тай ёр  ма\сулот истеъмолчиларини комплекс бирлаш ти- 
риш ни амалга ош ириш га имкон беради.

Бир бутун давлат к,айта иш лаб чик^ариш сиёсатини утка- 
зиш  у ёки бу тадбирларни амалга ош ириш да эх,тиёткорлик
ни ва .\ар том онлам а уйлаб иш тутиш ни талаб этади.

Таркибий сиёсат социал ик,тисодиётнинг асосий йули ва 
ри вож лан и ш и га, хусусий таш аббус асосидаги м одерниза- 
цияга зид келмаслиги лозим . Н остандарт, узгарувчан усул- 
ларни излаш га мажбур этувчи к,ийинчилик шу билан изох,- 
ланади. Бу усулларда куйидагилар булмаслиги керак:

— к^андайдир якка тартибдаги солик^ва бошк,а имтиёзлар;
— солин; юкини купайтирувчи кенг куламли давлат суб- 

сидиялари ва инвестициялари;
— шу ж умладан, тартибга солинувчи б а\о л ар  орк,али 

субсидиялаш;
— бюджетдан молиялаш  билан к,андайдир расмий тар- 

м окустуворликларини урнатиш .
Бу чеклаш ларни тупланган таж риба ва умуман к,абул 

к^илинган ик,тисодий стратегия талаб этади.
Таркибий сиёсатни ф аоллаш тириш  зарур, унинг мак,са- 

ди иш лаб чик,аришни жадал ривож лантириш га ёрдам бе- 
риш  ва тайёр махрулотларни, юкори технологияларни эк с
порт килиш экан, бунда куйидаги тамойилларни асос учун 
олиш  макрадга мувофик, булади:

1. Д авлат ёрдами м олиялаш тириш нинг нисбатан катта 
булмаган улчамларида булади.

2. Бозорда узини курсата олган, узининг рак,обатбардош- 
лигини исботлаган ма\сулотлар ва фирмалар куллаб-кувват- 
ланади. Ш утарзда х.ак.ик.ий устуворликлар аникданади.
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3. О м м ави й , очик,-ойдин таш кил этилган танловларда 
ролиб булган номзодларгина молиявий ёрдам олади .1

И ктисодий тушкунликдан усишга утиш ж араёнини жа- 
даллаш ти ри ш  учун ик,тисодиётдаги таркибий узгартириш - 
лар ж араёни давлат ёрдамига эга булиши зарур.

Ушбу со \ад а  давлат сиёсатининг макради ж а\он  микёси 
буйича ракобатбардош  ма\сулотлар чикарувчи миллий иш- 
лаб чик,аришни яратиш  \исобланади. Бундай сиёсатни иш- 
лаб чикиш да миллий иктисодиётнинг тармок, ва кдйта иш- 
лаб чикариш  таркибларининг хусусиятларини \ам д а  икти- 
со д и й  р и в о ж л а н и ш  ж ар аён и д а  уш бу  т а р к и б л а р д а г и  
узгариш ларнинг ж а\ондаги тенденцияларини аникдаш  кат- 
та а \ам и ятга  эгадир.

Тадбиркорлик фаолияти ва мамлакат иктисодиётига таъ- 
сир эти ш нинг му\им воситаси давлатнинг инвестиция сиё- 
сати х,исобланади. Унинг ёрдамида давлат иш лаб чи^ариш  
\аж м и н и н г суръатларига, И ТТни ж адаллаш ти ри ш га, иж- 
тимоий иш лаб чикариш нинг таркибини узгартириш  \ам д а 
куплаб социал муаммоларни х,ал этиш га бевоси та таъсир 
курсата олади.

С оциал иктисодиёт ш аклланиш и ш ароитидаги  асосий 
вази ф алар  давлатнинг асосий инвесторлик функциясидан  
озод этилиш и ва хусусий сектор иктисодиётдаги и н вести 
ция ф аолиятидан м анф аатдор булиш ига ш арои т яратиш  
\исобланади . Бунинг учун давлат, биринчи навбатда, икти- 
содиётда барк,арорликни ва унинг ри вож лан и ш и н и нг му- 
каррарлигини таъм инлаш и зарур. И нфляция ва д ем акк и , 
банк кредитлари фоизининг юкрри ставкасида инвестиция- 
лар \аж м и , айникра урта ва киска муддатли лой и \ал ар  кес- 
кин киск,аради, чунки инвестициялар \аж м и н и н г кредит 
ф оиз ставкаси микдорига назарий борликлиги маълум. Ушбу 
богликпикка кура, ф о и з ставкаси  канча ю кори булса, и н 
вестиция куйиш х,ажми шунчалик пастбулади. И нвестиция

1 Курьеров В.Г., Аукционек С.П. «Тенденции развития экономики» 
ЭКО № 6, 2001. с. 15-20.

137



— бизнинг ик^тисодиёт учун нисбатан янги атамадир. М ар- 
казлаш ган  реж али тизим  доирасида "ялпи капитал куйил- 
маси" атамаси иш латилиб, бунда асосий фондларни такрор 
ишлаб чикариш га булган барча харажатларига, уларни таъ- 
мирлашга кетадиган харажатлари \ам  кушиларди.

И нвестиция дейилганда, кенг маънода, асосий ф о н д 
ларни яратиш , янгилаш , \аракатдаги  иш лаб чик,ариш кув- 
ватларини кенгайтириш , ш унингдек акция, облигация ва 
бошкд к^мматбахр когоздар ва активлар пакета сотиб олишга 
йуналтирилувчи давлат, корхона ва жисмоний шахсларнинг 
пул маблаглари тушунилади. Инвестициялар \ар  кандай д ав
лат ик,тисодиётида жуда м у\им  роль уйнайди. Улар кенгай- 
тирилган такрор иш лаб чикариш  ж араёнининг, иш лаб тур- 
ган корхоналарни техник к,айта жих,озлаш ва кдйта куриш- 
ни ж адаллаш тириш , асосий иш лаб чикдриш фондларини 
янгилаш , янги техника ва технологияларни ж орий эти ш , 
социал сохдни ри вож лан ти ри ш , м а\сулот сиф атини ош и- 
риш ва унинг ракрбатбардош лигини таъминлаш , ишлаб чи- 
кдрилаётган м а\сул от турини янгилаш , иш лаб чик;ариш ва 
махрулотни соти ш  хараж атларини пасайтириш , махрулот 
х,ажмини ва ундан келадиган фойдани купайтиришнингасоси 
х,исобланади.

Капитал куйилмалардан фойдаланиш нинг самарадорли- 
ги куп жих,атдан уларнинг таркибига богликдир. Капитал 
куйилмалар таркибининг куйидаги турлари мавжуд: техно
логик, такрор иш лаб чикдриш , тарм ок  ва худудий.

Капитал куйилмаларнинг технологик таркиби дейилган
да к,андайдир объект курилишига килинган харажатлар тар
киби ва уларнинг умумий смета кийматидаги улуши туш у
нилади. Капитал куйилмаларнинг технологик таркиби улар- 
дан ф ойдаланиш нинг самарадорлигига энг жиддий таъсир 
курсатади. Ушбу таркибни такомиллаш тириш  лой и \ан и н г 
смета кийматида ва асбоб-ускуналар улушини энг макбул 
даражагача ошириб боришдан иборатдир. Уз мо\иятига кура, 
капитал куйилмаларнинг технологик таркиби булгуси кор-
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хонанинг асосий ишлаб чикариш фондларининг актив ва 
пассив к,исмлари уртасидаги нисбатни ш акллантиради. М а
ш ина ва ускуналар улушининг, яъни булгуси корхона асо
сий ишлаб чикдриш фондлари актив кисмининг купайиши, 
корхонанинг ишлаб чицариш кувватининг купайиш ига, ва 
демакки, махксулот бирлигига капитал куйилмаларнинг па- 
сайиш ига ёрдам беради. Ик^тисодий самарадорликка м е\нат 
ва иш жараёнининг механизациялашув даражаси ошуви \исо- 
бидан х,ам эришилади.

К апитал куйилмаларнинг такрор иш лаб чик,ариш тар- 
киби дейилганда уларнинг асосий ишлаб чикариш  фондла- 
рини кбайта ишлаб чик,ариш шакллари буйича умумий смета 
Кийматидаги так,симланиш и ва узаро нисбатлари туш уни- 
лади. К апитал куйилмаларнинг канча улуши янги кури- 
лиш га, к,айта куриш га ва техник жих,атдан кайта ж и \о з- 
л аш га, \аракатдаги  ишлаб чи^ариш ни кенгайтириш га, мо- 
дернизациялаш га йуналтирилиши х,исоблаб чик,илади.

Т акрор иш лаб чикдриш таркибини таком и ллаш ти ри ш , 
аввало \аракатдаги  ишлаб чи^ариш ни кбайта к,уриш ва тех
ник кайта ж и \о зл аш га  йуналтирилувчи капитал куйилма- 
лар улуш ининг ош иб бориш идан  иборат булади. Н азари я 
ва ам али ёт гувохдик бери ш и ча, иш лаб ч и кари ш н и  кайта 
куриш ва техник кайта ж и \о зл аш  янги корхона куриш дан 
кура куп ж и \атдан  ф ойдали булади: биринчидан, куш и м - 
ча иш лаб чикариш  кувватларини \аракатга  келтириш -муд- 

ГдатиТ йккинчидан, капитал куйилмалар сарф и  анча к;ис- 
каради.

М ам лакат микёсида капитал куиилмаларнинг икти со- 
дий самарадорлиги тарм ок ва худудий таркибларга \а м  жид- 
дий равиш да боглик булади.

Капитал куйилмаларнинг тар м о к  тарки би , дейилганда 
уларнинг саноат ва умуман иктисодиёт тармоклари буйича 
таксим ланиш и ва узаро нисбати туш унилади. У н и н гтак о - 
м иллаш тирилиш и бутун халк хужалигида И ТТни ж адал- 
лаш тириш ни таъминловчи тармокутарнинг тезр о к  ривожла-
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нишини таъминловчи тармокдарнингтезрокривожланиш ини 
ва мутаносиблигини таъминлаш  билан богликбулади.

Капитал куйилмаларнинг ^удудий таркиби деганда улар- 
нинг умумий ж ам лам аси н и н г айрим иктисодий районлар 
\ам д а  вилоятлар буйича такрим ланиш и ва узаро нисбати 
тушунилади.

Капитал куйилмаларнинг худудий таркибини таком ил- 
лаш тириш ни нг м о\ияти  шундан иборатки, бу юкрри дара- 
жада иктисодий ва социал сам ара олиш га имкон беради.

И нвестициялар, биринчи навбатда реал инвестициялар, 
яъни капитал куйилмалар мамлакат ик;тисодиёти ва \а р  к,ан- 
дай корхона учун ута м у\им  а \ам и я т  касб этади, чунки 
улар куйидагилар учун асос х1исобланади:

•  Корхонанинг асосий иш лаб чи^ариш  фондларини до- 
имий янгилаб бориш  ва кенгайтирилган такрор иш лаб чи- 
кариш сиёсатини амалга ош ириш га;

•  Илмий техника таракдиётини ж адаллаш тириш  ва мах,- 
сулот сиф атини яхш илаш га;

•  И ж тимоий иш лаб чик,аришни таркибий цайта куриш 
ва миллий ик,тисодиётнинг барча со \алари н и н г мутаносиб 
ривожланишига;

•  С аноатнинг зарурий хом аш ё базасини яратиш га;
•  Ф у^арови й  курилиш , согли^ни сакдаш , олий ва урта 

мактаб ривожланиш ига;
•  Э нг м у\и м  ижтимоий муаммоларни ечиш га, аввало 

иш сизлик муаммосини ю м ш атиш  ёки \ал  эти ш га;
•  Табиий м у\и т мухрфазаси ва бош ^а мак^садларга эри- 

шишга.
И нвестицион ж араёнлар тах^или шуни курсатадики, 

кейинги бир неча йилда чет эл инвестициялари ва кредит- 
лари улуши бирмунча пасайган . И нвестиция со \аси д а  юз 
бераётган ушбу ва бошк^а тенденцияларни куйидаги жад- 
валдан х>ам куриш имиз мумкин.

140



7-жадвси

Узбекистан Республикасида 1998—2003 йилда молиялаштириш 
м аблам арн буйича инвестицияларнинг таркиби

(ж ам и га  н и сбатан  фоиъшрда)

Молиялаштириш
манбалари 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Жами 100 100 100 100 100 100

Д авлат бю джсти 
м аблаги

22,8 29,3 30,3 23,1 25,0 20,7

К орхоналар  маблаги 31,5 22,7 26,4 27,5 40,0 43,4

Чет эл инвестиция ва 
крсдити 19.8 24,4 21,7 29,3 20,4 19,9

А ^олининг м аблаглари 18,0 14,5 12,7 11,3 12.0 12.5

Банк крсдити ва бошк,а 
кредит м анбалари

7,5 8,1 7,5 8,7 2,2 2,9

Н обю дж ет ф ондлар 
м аблаги

0,4 0,7 1,4 0,1 0,4 1,0

Нималар учун инвестиция зарурлиги туррисидаги руйхат- 
ни анча давом  эттириш  мумкин. Бирок,, биринчи навбатда 
инвестициялар мамлакат ик,тисодиётини сорломлаш тириш  
ва шу асосда куплаб ижтимоий муаммоларни, аввало а\оли- 
нингтурм уш  дараж асини ю ксалтириш  учун зарурдир.

2 .6 . Т А Ш Ш  И К Ш С О Д И Й  М У Н О С А Б А Т Л А Р
В А  У Л А Р Н И Н Г  И Ж Т И М О И Й  М У А М М О Л А Р Н И  

Х А Л  Э Т И Ш  Б И Л А Н  А Л О Ц А Д О Р Л И Г И

Социал иктисодиётни ш акллантириш  ва ривож ланти- 
риш вазиф аларини \ал  этиш  \а м  ички (айрим , ж ам и я тд о - 
ирасида), \а м  ташкой, аввало ташк,и ик,тисодий ом иллар- 
нинг фаол узаро \ам корли ги ни  такрзо этади.

У збекистан  Республикасининг ташк,и ик,тисодий ф ао- 
лияти йилдан йилга кенгайиб бормокда. М ам лакатим из жа- 
\он  иктисодий \ам ж ам и яти н и н г фаол и ш ти рокчи си га ай- 
ланмокда. И сло\отлар  жараёнида ташк,и и^тисодий фаоли-
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ятнинг эрки н лаш ти ри ли ш и , хужалик юритувчи субъект- 
ларни нг, ай н и кса кичик ва урта бизнес субъектларининг, 
чет эл бозорлари да мустакил ф аолият ю ритиш лари учун 
ш арт-ш ароитлар яратиш  давр талабига айланмокда.

Узбекистан Республикаси Ж а\он Савдо Таш килотининг 
аъзоси  булиш га тайёрланаётган  экан , у халк,аро савдо му- 
носабатларининг коидалари ва крнунларига асосланувчи ва 
барча мамлакатлар томонидан амал килинувчи меъёрларни 
чукур урган и ш и , ш унингдек уларни амалиётда куллаш и 
зарур. Бозор иктисодиётига утиш йилларида таш ки ик,тисо- 
дий ф аолиятни эркинлаш тириш  буйича бир к,атор тадбир- 
лар амалга ош ирилди. 1992 йил августдан бош лаб им порт 
товарларга соликдар бекор килинди, купчилик халк истеъ- 
моли товарлари бож хона туловларидан озод этилди.

Таш ки иктисодий муносабатлар сох,асида асосий уринни 
инвестициялар (сармоялар), жумладан, чет эл инвестицияла- 
рини жалб этиш эгаллайди. "М амлакат иктисодиётига инвес
тициялар \аж м и анча ошди. Утган (2004 й) йилда улар 5,2%га 
ошди ва Я И М нинг 20%дан купрогини таш кил этди. Бунда 
марказлашган манбаларнинг улуши жиддий даражада кискар- 
ди ва маркаЗлаштирилмаган манбалар улуши, аввало корхо- 
наларнинг уз маблаглари жиддий даражада усди, уларнинг 
улушига барча инвестицияларнинг45% дан купроги туф и ке- 
лади. Бошка характерли жихдти — иктисодиётимизга, айник- 
са нефть, газ, тукимачилик со\аларига турридан-туфи чет эл 
инвестипиялари куйилишининг 1,5 мартага купайганидир."1

И нвестициялар со\асидаги салмокди ютуклар шу билан 
изохданадики, 2004 йилда республикада инвестицион му- 
\итни  яхш илаш  буйича бир катор чора-тадбирлар килинди. 
Бунга кулай макроик,тисодий ш арт-ш ароитлар: инфляция- 
нинг баркарор  паст дараж аси , Я И М  ва сан оат мах,сулоти- 
нинг усиши таш ки савдо балансининг ижобий сальдоси ка- 
билар ёрдам берди. Таш ки иктисодий муносабатларни фа-

1 И.А. Каримов. Олий Мажлис Криунчилик Палатаси ва Ссиатиимг 
2005 йил 28 яивардаги Куш'ма Мажлисидаги маърузадаи.
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оллаштириш ва инвестицион фаолиятни кенгайтиришда 2003 
йил охиридан бош лаб экспорт-им порт операциялари буйи- 
ча миллий валю танинг конвертация к,илиниши м у\и м  роль 
уйнади. Буларнинг барчаси шунга олиб келдики, асосий ка- 
питални купайтириш га йуналтирилган ч етэл  инвестиция- 
лари ва кредитларнинг хджми ош ди, 2004 йилда 605,8 млрд. 
сум м икдорида узлаш тирилди. Ш ундан давлат мулкидаги 
корхоналар — 292,7 млрд. сум, ёки 36,3% узлаш тирдилар.

2004 йилда 2003 йилга нисбатан инвестициялар умумий 
\аж м и да турридан-турри чет эл инвестициялар и ва кредит- 
лари улуш и 10 фоизни таш ки л этди ва 3 пунктга купайди. 
Бундай купайиш и "Багаттекс" (Х оразм  вилояти), "С айхун- 
медтекс" (С ирдарё вилояти), "Ю нивер" (К рракдлпористон 
Республикаси), "С урхантекс" (Сурхондарё вилояти ), шу- 
нингдек "Т елеком " АЖ да (Бухоро ва Х оразм  вилоятлари) 
курилиш лар ва куш ма корхоналарда асбоб-ускуналар олиш  
натижасида юз берди.

Республикада (01.01.05 й.) чет эл капитали иш тироки- 
даги 2412 корхона ф аоли ят курсатмокда. У лардан, тармок, 
кесмасида — 58,5% (1412таси) саноатда, шу жумладан 25,5% 
истеъмол товарлари  иш лаб чикдриш , 20,1%  савдо ва уму
мий овкдтланиш , 4,2%  тран сп орт ва алок,а, 4,0%  курилиш , 
2,6%  к и ш л о ^ в а  урмон хужалигида шурулланади.

Вазирлар М а\кам аси н и н г 2004 йил 30 ноябрдаги № 560  
Кдрорига кура кдбул килинган Д авлат инвестицион дасту- 
рига мувофик, 2001 йилнинг энг мух+тоусггуворглойих.алари 
аникданган. М улжалларга кура молиялаш тириш  манбалари 
буйича капитал куйилмаларда, 2005 йилда м арк азлаш ти - 
рилган мабларлар республика буйича 30%ни таш кил этади, 
шу жумладан, давлат кафолати остидаги чет эл инвестиция- 
лари ва кредитлари — 13,3% , бю дж ет мабларлари ва бюд- 
жетдан таш кари жамгармалар — 16,7%. М арказлаш тирилма- 
ган инвестицияларни молиялаш тириш да (70%) корхоналар 
мабларлари \и соби дан  — 37,2% , турридан-турри чет эл ин- 
вестициялари (давлат кафолатисиз) — 19,6%, тиж орат банк- 
лари кредитлари — 2,1% , а \оли н и н г мабларлари — 11,03%.
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2005 йилга инвестицияларнинг тарм октаркиби (тармок- 
лар буйича такси м л ан и ш и ) курсатадики, чет эл инвести- 
циялари купрок м аш инасозлик, металлургия, кимё, ёк,илги, 
энергетика ва геология комплексларига — 49,5%  йуналти- 
рилмокда. Бу ик,тисодиётни фаол модернизациялашга, унинг 
ривож ланиш ининг инновацион асосларини мустах^амлаш - 
га имкон беради. Турридан-тутри чет эл инвестициялари ва 
кредитлари шаклидаги энг йирик м аб л атар н и  "Узбекнефт- 
газ" М иллий холдинг компанияси олади. "Узбеке нгилсано- 
ат" ком п ан и яси  \а м  каттагина м аблаглар олиб, улар р ес
публика минтакаларида тукимачилик саноатида кушма кор- 
хоналар яратиш га йуналтирилади.

Социал ик,тисодиётнинг ш аклланиш и учун кичик биз- 
неснинг ривож ланиш и буйича кредитлар ало\ида а\ам иятга 
эгадир. Тугридан-тугри чет эл инвестицияларининг (ТЧ И ) 
умумий хджмидаушбу маблагларнингялпи микдори 12,6%ни 
таш кил этади.

Умумицтисодий м аж м у агаТ Ч И  ва кредитларнинг 9,7% 
турри келади. Уш бу м аблагларнинг асосий олувчиси У збе
кистан Республикаси Д авлат мулк кумитаси \и соблан ад и , 
у ушбу маблагларни илгари хусусийлаш тирилган корхона- 
ларни модернизациялаш га йуналтиради.

ТЧ И  ва кредитларнинг 5,02%  социал маж муага турри 
келади, курилиш маж муаси, курилиш материаллари саноа- 
ти, уй-жой коммунал хужалиги ва транспортга 2,36% , алокд 
ва информацион технологиялар масалалари буйича мажмуага
— 2,52% , бош ка вазирликлар, идоралар, ижроия \и ки м и ят 
органларига — 3,09% , агросаноат мажмуасига — 1,33% маб- 
лаглар турри келади.

Республика рах,барияти таш ки иктисодий ф аолиятга, 
ж умладан, хусусий чет эл инвестицияларини ж алб этиш  
масалаларига жиддий эътибор каратмокда. Бунинг яккод да- 
лили У збекистан  Республикаси П резидентининг 2005 йил 
11 апрелдаги "Тугридан-тугри чет эл хусусий и н вести ц и я
ларини жалб этишни рагбатлантириш буйича кушимча чора- 
тадбирлар туррисида"ги Ф арм он и  \и соблан ад и . Ф арм он д а
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туф и д ан -туф и  хусусий чет эл инвестицияларини жалб этув- 
чи корхон аларн и  даромад (фойда) солиги тулаш дан, мулк 
солиги тулаш дан озод этиш мулжалланган, шунингдек, улар 
ижтимоий инфратузилмани ривожлантириш ва худудни обо- 
донлаш тириш  солигидан, экологик соликдан, микрофирма 
ва кичик корхоналар учун умумий соликдан \ам да респуб
лика йул ж ам гармасига мажбурий ажратмалардан озод  эти- 
ладилар. Б и ро к  бунда туф и д ан -туф и  хусусий чет эл  инвес- 
тицияларининг \аж м и буйича куйидаги ш артлар бажарили- 
ш и л о зи м : 300 м инг АК,Ш дол л ари д ан  3 м лн. АК,Ш  
долларигача булса — 3 йил муддатга, 3 млн. АКД1 доллари 
дан 10 млн. АКД1 долларигача — 5 йил муддатга, 10 млн. 
АКД1 долларидан куплари — 7 йил муддатга булиши лозим. 
Бундан таш кдри, курсатилган корхоналар мехнат сарфи ор- 
тикча булган минтакдларга — К рракдлпогистон Республи
каси, Ж и ззах , Кдш кддарё, Сирдарё, Сурхондарё, Х оразм  
вилоятларига, ш унингдек Н авоий, А ндиж он, Н ам анган , 
Ф аррона вилоятларининг кишлок, а \ол и  пунктларига ж ой- 
лаш тирилиш и лозим. Корхонанинг устав капиталида чет эл 
иштирокчиларининг улуши 50%дан кам булмаслиги ва Узбе
кистан Республикасининг каф олатисиз булиш и керак. Э р
кин конвертацияланувчи валю та ёки янги зам онави й  тех- 
нологиялар куринишидаги чет эл инвестицияларини кири- 
тиш куфсатилган корхоналар давлат руйхатидан утганларидан 
кейин ам алга ош ирилиш и лозим. Кулланиш  муддати даво-
М И Д а ,  14 у I И Л  1а П  И М  I 1X 1 И  П а !  П Ж а С  УхХХСХ \JJ I У1 П
ган даромадни корхонани янада ривож лантириш  максадида 
к,айта инвестициялаш га йуналтириш \ам  мух,им шартлардан 
\исобланади.

Ривож ланиш  тарихига келганда эса, 1997 йил сен тябр- 
дан чет эл инвестицияларидан ф ойдаланиш  асосида иш ла- 
ётган корхон алар узлари иш лаб чикарган м а\сулотларн и  
экспортга чи кари ш да бож хона туловларидан озод этилди, 
улар чет м ам лакатларда уз савдо уйлари ва ваколатхонала- 
рини очиш хукукига эга булди. Корхоналарнинг ташкой икти- 
содий алокалари  соддалаш тирилди. Х уж алик ю ритувчи
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субъектлар таш ки  иктисодий ф аолият вазйрлигида (Агент- 
лигида) руйхатдан утиш дан озод этилди.

Кичик би зн ес субъектлари узлари иш лаб чикдрган то- 
варлар эк спорти дан  туш ган  чет эл валю тасидаги м аблаг- 
ларни давлатга мажбурий тарзда сотишдан озод этилди. Уларга 
экспорт билан  б о м и к  булган хараж атларини уз маблагла- 
ридаги валю та х,исобидан коплаш  хукуки берилди. Бундай 
ишларни амалга ош ириш  учун банк муассасалари кассалари 
оркали теги ш ли  банк \и соблари га  пул утказиш  тартиби 
жорий этилди.

У збек и стон  Республикасини нг "Б ож хон а тариф лари  
туррисида" ва "У збекистон Республикасининг ички бозори- 
ни \и м о я л аш  туррисида" Крнунлари кабул килинди. У ш бу 
К онунлар м ам лакат ички бозорини, кичик ва урта бизнес 
субъектларини бозор иктисодиётининг кутилмаган узгариш- 
ларидап хим оялаш га йуналтирилган.

Республика ах,олисини ю кори сифатли товарлар  билан 
таъм инлаш  максадида меъёрий хужжатлар кабул килиниб 
уларга кура им порт мах;сулотларга си ф ат сертиф икатлари  
булиши талаб килинади.

Ш у билан бирга ушбу сохдда х,али уз ечимини кутастган 
купгина муаммолар х1ам мавжуд. Таш ки савдо ш артномала- 
рини расм ийлаш тириш да бю рократизм, расмиятчилик, по- 
рахурлик \оллари  кузатилади. М асалан, тадбиркорга бош ка 
мамлакатлардан товарларни импорт килишда консигнацион 
ш артномани расм ийлаш тириш  учун ушбу товарлар кийма- 
тига тенг м икдордаги пулни махсус хисобга утказиш  за- 
рурлиги ф акти ни  \еч  кандай м антик туш унтириб бериш га 
кодир эм ас. Т адбиркор олиб келган товарларини сотиб 
булгунча ва ички бозорда эксп орт килинувчи товарларни 
сотиб олмагунча ушбу пуллардан фойдаланиши такикпани- 
ши \ам  туш унарсиз \олатдир. Бундай шароитларда тадбир
кор консигнацион ф аолият билан шурулланишдан воз ке- 
чади. Чунки катта маблагнинг махсус \и собда туриб коли- 
ши уни банкротликка олиб келиши мумкин. Бундан ташкари, 
тадби ркор республика бож хона органларига олиб келина-
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диган товарларн и н г бозор конъю нктураси туррисида маъ- 
лум отн ом а такдим этиши зарур.

Б ож хон а органларида тадбиркорни олиб келинадиган 
товарларга кушилган киймат солирини туликтулаш га маж- 
бур эти ш ади . К онсигнация ш артларига кура эса , бундай 
туловларни товарлар келтирилганидан кейин икки ой да- 
вом ида ам алга ош и ри ш  мумкин. Т адбиркорларни бундай 
тусикутардан озод килиш  м ам лакат бозори н и  товарлар би- 
лан тулдириш га имкон беради, аввало истеъмолчиларнинг 
э^тиёжларини кондириш буйича имкониятларни кенгайти- 
ради, ш унингдек товарлар б а\о си н и н г п асай и ш и га ёрдам 
беради. Тадбиркорнинг шахсий маблагларини махсус \исобда 
маж бурий уш лаб туриш  урнига им портга ш артномаларни 
сурурталашни ж орий этиш мумкин.

Тегиш ли давлат органлари кичик ва урта бизнесга со- 
ли к  ва бож хона туловлари со\аси да аж ратиладиган имтиёз- 
ларни нг амалда баж арилиш ини н азорат к,илишлари зарур. 
Бозор иктисодиёти талабларига мувофик, им порт килинув- 
чи товарлар буйича соли к, туловлари ички бозорда сотилга- 
нидан кейинги пул \исобидан  туланади..

К ичик ва урта бизнес субъектлари нинг таш ки  бозорга 
кенг м икёсда чикиш ларини таъм инлаш  учун, уларни маъ- 
лум бир тулов эвазига ж а\он  бозоридаги ах,вол туррисидаги 
тулик, м аълумотлар билан доимий таъм и н лаб  туриш , м ах
сус маълумотнома бюллетенларини чикаришни ташкил этиш 
лозим. Уларни ж а\он  бозоридаги "ба^олар уйини" кридала- 
ри билан таниш тириш  зарур.

Республикада ф аолият курсатаётган товар  иш лаб чика- 
рувчилар ва тадбиркорлар палатаси кичик ва урта бизнесга 
таш ки бозорга чикиш  учун ёрдам курсати ш  буйича катта 
имкониятларга эга.

У кичик ва урта бизнес субъектлари учун таш ки  бозор 
конъю нктурасини урганиш буйича м аркети н г тадкикотла- 
ри утказади, миллий ма\сулотларнинг халкаро кургазмала- 
ри утказилиш ини таш кил этади, халкаро кургазмаларда 
ма\аллий хунармандлар ва тадбиркорларнинг имкониятла-
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рини намоён этади, тегиш ли адабиётлар, кулланмалар би- 
лан таъминлайди ва бош ка турдаги ёрдамларни курсатади.

Икгисодиётни эркинлаштириш жараёнида Узбекистон Рес- 
публикаси халкаро кредит ташкилотлари билан уз хамкорли- 
гини кенгайтирмокда. Ж а\он  кредит уюшмаси Узбекистон 
Республикасининг киш локж ойларида "Ж амгарма ва кредит" 
ую ш маларини таш кил этиш лойихасини амалга ош ириш га 
ёрдам бермокда. 2002 йилда "Кредит ую шмалари туф исида" 
Узбекистон Республикасининг Крнуни кабул килинди.

У збекистон Кредит ую ш маларининг фаолияти демокра- 
тик тамойилларга асосланади ва унинг аъзолари булган бар- 
ча ю ридик ва ж исмоний ш ахслар уз мустакилликлари ва 
эркинликларини сакдаб келадилар.

Х о зи рд а ки ш лок ж ойларида кредит ую ш м алари тузил- 
мокда. Улар ш иркатлар, ф ермер ва де\кон  хужаликларини, 
якка тартибдаги тадбиркорларни уз сафларига ж алб эти ш - 
ни мулжаллайдилар.

Кредит ую ш малари Республика М арказий Банки том о- 
нидан руйхатга олинади, шундан сунг махсус серти ф и кат 
оладилар.

К ичик ва урта бизнссни куллаб-кувватлаш  максадида 
2002 йилда Халкаро Молия Корпорацияси У збекистонда уз 
ваколатхонасини очди. Ушбу таш ки лот кичик ва урта кор- 
хоналар учун "Л изинг И нфо" деб номланган янги л ой и \а- 
сини амалга ош ириш га киришди.

Утиш даврининг дастлабки йилларида таш ки иктисодий 
фаолиятни давлат томонидан маъмурий усуллар воситасида 
тартибга солиш ни амалга ош ириш  зарурияти бор эди. Уш а 
йилларда м амлакат саноатининг мах,сулоти \аж м и  жих,ати- 
дан \а м , сиф ати жихатидан хам жахон бозорлари  талабла- 
рига мос эм ас эди ва ракобатга чидамасди.

Ички истеъмол бозорида четдан келтирилган товарлар ус- 
тунлик киларди. Ички бозорни химоялаш максадида импорт- 
ни бош кариш  буйича маъмурий чоралар кулланилган эди.

Утиш даврининг иккинчи боскичида эса таш ки иктисо
дий ф аолиятда жиддий узгариш лар юз берди. И ктисодий
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баркарорли к, сан оат, киш лок хужалиги, ижтимоий с о \а  
ривож идаги ижобий силж иш лар таш ки иктисодий фаоли- 
ятни кенгайтириш  ва ж а\он  бозорига чикиш  учун кулай 
ш ароит яратди. Энергетика ва галла иш лаб чикдришда мус- 
так,илликка эри ш и ш  эса таш ки иктисодий м уносабатлар 
таркибида ижобий узгариш ларга олиб келди.

Мамлакат иктисодиётини эркинлаштириш жараёнида ташки 
иктисодий фаолият \ам  маъмурий бошкарувдан озод этидди 
ва ушбу сох,ани чукур эркинлаштириш жараёни бошланди.

Х озирги ш ароитда на хукумат, на ички инвесторлар рес
публика иктисодиётига зарур \аж м даги  инвестицияни таъ- 
м и н лаш га кодир эм ас. Бундан таш кари , купчилик м амла- 
катларнинг иктисодий ривожланиш тажрибаси шуни к$фса- 
тадики, ф ак ат  ички манбаларга таяниш  сиёсати дастлабки 
капитал ж ам гари ш  даврининг чузилиб кети ш и га олиб ке- 
лади, иктисодий усишни секинлаш тиради , мух,им социал 
вазиф аларни  \ал  этиш ни анча оркага суради.

Таркибий кайта куришни амалга ош и ри ш  ва таянч тар- 
м окларнинг ривож ланиш и фаол инвестицион сиёсат утка- 
зиш  билан узвий богланган булиб, унинг доирасида инвес
тицион базани ривож лантириш  ва мустахккам лаш  ижтимо- 
ий-иктисодий исло\отлар стратегиясини амалга оширишнинг 
эн г м у\и м  шарти сиф атида каралади. У збекистон  миллий 
иктисодиётини таркибий кайта кури ш нинг мулжалланган 
йуналиш лари ф акатгина кучли социал йуналтирилган дав- 
лат инвестицион сиёсатини амалга ош ирилган шароитдаги^ 
на реал х,олда руёбга чикади, бунинг учун эса инвестиция- 
л аш н и н г барча — \а м  ички, \ам  таш ки  манбалари тулик 
\аракатга  келтирилиши лозим.

Узбекистон Республикаси Президента И .А .Каримов 2000 
йил 1 ф евралда и сло\отлар  ва инвестициялар буйича Т ар- 
моклараро М увофиклаштирувчи К енгаш нинг йигилишида- 
ги маърузасида "...м ам лакат иктисодиётига чет эл инвесги- 
цияларини жалб этм асдан  туриб, бан к ва молиявий с о \а -  
л ард а, реал икти соди ётда ва биринчи н авбатд а таянч 
тармокларда чет эл капиталининг иш тирокини кенгайтир-
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масдан туриб, иктисодиётимизнинг баркдрор ривож ланиш  
истикболини таъм инлаш  кийин, ани крок  килиб айтганда 
эса, мумкин эм ас" — деб ало^ида таъкидлади .1

Т аш ки  инвестицияларни, чет эл капиталини кенг мик- 
ёсда жалб эти ш  миллим иктисодиётни, унинг энг м у\им  
со \ал ар и , тармокдари ва маж муаларини таркибий узгарти- 
риш ни ам алга ош и ри ш н и н г зарурий ш арти сиф атида тан 
олинган. Чет эл капиталини жалб этиш ту ф и д ан -ту ф и  ин- 
вестициялар куриниш ида х,ам, шунингдек халкаро иктисо- 
дий таш ки лотлар  ва молиявий институтлар, донор мамла- 
катлар томонидан берилувчи давлат заёмлари, инвестицион 
ва молиявий кредит ресурслари ш аклида \а м  ам алга ош и - 
рилади. Бундан таш кари, махсус лой и\аларни  амалга ош и- 
риш  учун чет эл капиталини жалб этиш га ал о \и д а эътибор 
берилади.

Б озор ислохотларининг м уваф ф акиятли бориш и учун 
фавкулодда м у\и м  булган лой и \алардан  бири давлат мул- 
кини хусусийлаш тириш  ж араёнларига чет эл инвестиция- 
ларини жалб этиш  \исобланади. Ушбу жараён икки боскич- 
ни босиб утди ва х,озирда учинчи боскичга кирм окда, бун
да мулкни давлат тасарруф идан чикариш  иктисодиётнинг 
таянч сох1алари булган рангли металлургия, нефтгаз ва кимё 
саноати корхоналарини камраб олади.

Д авлат мулкини хусусийлаш тириш га чет эл инвестици- 
яларини жалб этишнинг самарали механизмини яратиш мак- 
садида Узбекистон Республикаси Вазирлар М а\кам аси 1998 
йил 18 ноябрда 477 ракам ли, "Д авлат мулкини хусусий- 
лаш тириш да чет эл капиталини жалб этиш ни рагбатланти- 
риш  буйича чора-тадбирлар туф и си да"2 махсус карор кабул 
килинган эди. К,арорда курсатилишича, инвестициялаш со- 
\аси н и  кенгайтириш ни куйидаги х,исобдан чет эл кап и та
лини жалб этиш  асосида амалга ош ириш  мулжалланган:

1 Правда Востока, 2 февраля 2000
2 Деловой партнер Узбекистана. № 50. с.З.

150



— иктисодиётнинг барча со\аларидаги, шу жумладан та- 
янч со\алардаги корхоналарни индивидуал лойихдлар буйича 
хусусийлаштиришни амалга ош ириш ;

— акциядорлик ж амиятларининг акциялар пакетининг 
бир кисмини биржа ва бирж адан таш кдри бозорларда чет 
эл инвесторларига сотиш ;

— барк;арор талабга эга булган ма\сулот ишлаб чик^арув- 
чи ва хи зм ат курсатувчи корхоналарни чет эл и н весторла
рига тулик, мул к сиф атида сотиш .

Т у ф и д ан -ту ф и  чет эл инвестицияларини ж алб этиш  
жараёнидаги усиб бораётган ракрбат инвестицион мухитни 
яхш илаш га йуналтирилган таркибий узгариш ларга ва соци- 
ал-и^тисодий ривож ланиш га ёрдам беради. С тратеги к му- 
хим ресурсларнинг мавжудлиги, ахолининг ю крри билим 
дараж аси , малакали ишчи кучининг нисбатан  арзонлиги , 
и нф ратузилм ани нг нисбатан ривож ланганлиги ва бошк,а 
ом иллар ту ф и д ан -ту ф и  чет эл инвестицияларини жалб 
эти ш да У збекистонга анча устунликлар беради. Ш у билан 
бирга, таж рибанинг курсати ш и ча, ушбу ом и лларнинг узи 
етарли эм ас. Кенг мицёсли таркибий ислохотлар зарур.

2002 йилда респ убли кага 294 ,2  млрд. су м 2 м и кдори да 
чет эл инвестициялари ва кредитлари жалб этилган булиб, 
бу 1999 йилдагидан 8 б ар авар  ва 2000 йилдагидан 2 бара- 
вар  купдир. Бунда чет эл и н вести ц и ялари  учун ж о зи б а- 
дор асосий  тарм окдар ёк,илги-энергетика к ом п лекси , ав- 
т ш 1оби л сазл и к ^м аи ц н +й  техкитса тя ахсу л ш л ар и , олтин 
к^азиб олиш  кабилар булди.

Умуман олганда эса, иш лаб чикариш нинг интернацио- 
наллаш увининг зам онавий  бос^ичи учун куйидаги белги- 
лар характерлидир: миллий ик^тисодиётнинг ж ахон бозори 
таъсири учун очикдиги; ташк,и ик^тисодий алокдларнинг 
диверсификацияси (жахон савдоси, илмий-техникавий ал- 
м аш ув, капиталнинг, товарларн и н г, иш кучининг халк,аро

1 Основные показатели социально-экономического развития Рес
публики Узбекистан за 1991—2002 годы. Т., 2003, с.22.



м играцияси, хал^аро валю та м уносабатлари, транспорт ва 
алок^анинг интернационаллаш уви); И Т Р таъ си ри  остидаги 
м е\н ат так^симоти; алох,ида мамлакатларда иш лаб чикдрув- 
чи кучларнинг сакраш сим он асимметрик ривожланиш и.

У збекистонда утиш  давридаги инвестицион а \во л  х1ар 
доим \ам  бир хилда булмайди, яъни инвестициялар ^ажми 
мамлакат олдидатурган социал-икл'исодий вазифаларга му- 
в о ф и ^ р ави ш д а  узгариб туради.

1996— 1999 йилларда республика иктисодиётига инвес- 
тицияларнинг пасайиши кузатилди. Я И М да барча инвести- 
ц ияларнинг улуши 1996 йилдаги 29,2% дан 1999 йилда 
24,6%гача пасайди. Бунинг асосий сабаби ресурсларнинг чек- 
ланганлиги ва корхоналар молиявий ахкволининг ёмонла- 
ш уви, ш унингдек м ам лакат ичкарисида инвестицион им- 
кониятларнинг чекланганлиги булди. Ш у йилларда Я И М да 
ички инвестицияларнинг улуши 24%дан 19%гача пасайди. 
Б и ро ^Я И М д аги  бюджет х^исобидан булган инвестициялар 
улуши 1996 йилдаги 26%дан 1999 йилда 29% га, 2000 йилда 
39,1% гача купайди. И нвестицион ж ам гарм ага республика 
а\оли си  сезиларли х1исса куша бош лади, уларнинг маблаг- 
лари улуши 1999 йилда 10%ни, 2000 йилда 15,5% ни таш - 
кил этди. Республика буйича инвестицияларнинг умумий 
\аж м и  2002 йилда Я И М н и нг 24,5% ни таш кил этди.

Социал ик,тисодиётнинг ривожланиши жараёнида чет эл 
инвесторларини жалб этиш  учун кенг имкониятлар яратил- 
мокда. "Чет эл ипвестициялари тугрисила", "Ч ет эл инвес- 
торларининг хукуьутарини \и м оялаш  буйича каф олатлар ва 
тадбирлар тугрсида"ги Узбекистан Республикаси Крнунла- 
ри ва хукуматнинг бир к,атор Кдрорлари республика ик,ти- 
содиётига чет эл капитали кириб келиш ини таъминловчи 
зарур ш ароитлар яратиш ни назарда тутади.

И ктисодиётга чет эл инвестицияларини жалб этиш нинг 
\ар  хил усуллари кулланилади. Улар орасида энг кенгтаркдлган 
шакли хусусийлаш тириш  жараёнида йирик корхоналар ак- 
цияларининг маълум бир кисмини эркин сотиш  х;исоблана- 
ди. Чет эл инвесторлари хдм бошкдлар билан биргаликда
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ким ошди савдоларида кдтнашиб, сотилаётган акцияларнинг 
эгаларига айланишлари, демак хусусийлаштирилаётган кор- 
хона мулкининг бир кисмига эгалик кдпишлари мумкин.

Д авлатга тегиш ли акциялар пакетини чет эл и н вестор- 
ларига сотиш  йули билан куш ма корхоналар тузилади. Рес- 
публикада амалга ош ирилаётган муассасавий эркинлаш ти- 
риш нинг мантик,ий давом и айрим корхона ва иш лаб чик^а- 
риш  со \аси н и  мулк сиф атида чет эл инвесторларига сотиш  
\исобланади. 2002 йилда Узбекистан Республикасида чет эл 
инвестицияларининг умумий \аж м и 650 млн. АК,Ш долла- 
рига етиб, республикадаги ж ами инвестицияларнинг 20% 
ини таш кил этди. Узбекистонда чет эл инвестициялари асо- 
сидаги икки мингдан ортик, корхоналар ф аоли ят курсат- 
мокда. Республикадаги энг йирик ва самарали иш ю ритаёт- 
ган "К рбул-Ф аррона", "Ч и н оз тук,имачи" каби корхоналар- 
д а  2002 йилда зам о н ави й  техн и к ага  асо с л ан ган  янги  
кувватлар иш га туш ирилди, пахтани к,айта иш лаш  ва и ш 
лаб чикдрилаётган юкори сиф атли , ж а\он  бозори талабла- 
рига мос булган пахта толасини ташк,и бозорга чикдриш  
бошланди.

М амлакат ик,тисодиётига чет эл инвестицияларини жалб 
этиш ни кенгайтириш  максадида 1998—2001 йилларда 27,2 
млн. АКД11 долларига ёки 4 млрд. сумга тенг акция ва кучмас 
мулклар чет эл инвесторларига сотилди. А \оли жон бош ига 
\исобланганда бу 1 A K JJJ долларини таш кил этади. Бу р ес
публикадаги мавжуд имкониятларга мос эмас, албатта. 2002 
йилда чет эл инвесторлари учун я на бир катор кулайликлар 
яратилди. Ж умладан, уларга ю злаб корхоналар акциялари- 
нинг назорат пакетлари таклиф  этилди. Чет эл инвесторла
ри объектлар ва корхоналар акцияларини эркин кон верта- 
цияланувчи валю тага, миллий сумга ёки корхонани м аш и - 
налар, ускуналар ва технологиялар билан ж и\озлаш  х^исобига 
олиш лари мумкин. Бундан таш кдри яна солик, имтиёзлари 
\ам  белгиланди. Чет эл инвесторлари томонидан кулланил- 
ган маш иналар, ускуналар ва технологияларнинг киймати 
даромад ва кушилган к,иймат соликдаридан озод этилади.
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Хусусийлаш тирилган корхоналарнинг акция капиталИ- 
да давлатнинг улушини аста-секи н  пасайтириб бориш  на- 
зарда тутилган. 2001—2002 йиллар давом ида чет эл инвес- 
торларига "У збекн еф тгаз", "У збекпахтасаноат" холдингла- 
ри, "У здон м ах1су л о т"н и н г и кк и та д авл ат  ак ц и о н ер л и к  
жамиятлари ва "У зенги лсаноат'бирлаш м асининг Юта кор- 
хонаси сотилди. Умуман ушбу даврда чет эл инвесторларига 
ЗЗОта корхона сотилди. Республикада хусусийлаш тириш  ва 
барча йирик корхоналар ва уларнинг акционерлик компа- 
нияларини чет эл инвесторлари га сотиш га такдим этиш  
буйича тайёргарлик ишлари олиб борилмокда. Чет эл инвес- 
торлари Узбекистондаги ишлаб чик,ариш корхоналарининг 
к^имматбало когозларини сотиб олиш хукук^га эгадир. Буни 
куйидаги 4 йул билан килиш лари мумкин:

1. "Тош кент" фонд бирж асининг валю та майдонида ин
вестиция воситачилари орк,али бирламчи ва иккиламчи бо- 
зор акцияларини сотиб олиш ;

2. Биржадан ташкдри савдо йули билан "Элсиссавдо" элек
трон тизими оркали к,имматба\о когозларни сотиб олиш ;

3. М улк буйича Д авлат кумитаси билан бевосита ш арт- 
нома тузиш  йули билан;

4. Доим и й ташкил этилувчи инвестицион танловлар (тен
дер) йули билан.

Курсатиб утилган йуллар ёрдамида У збекистан  корхо
наларининг акцияларига эгалик к,илиш буйича имконият- 
лар яратилади.

Социал иктисодиёт ривож ланиш ини ж адаллаш тириш  
учун м ам лакат ик^тисодиётига келувчи чет эл инвестиция- 
лари ок,имига тус^инлик килувчи айрим камчиликларни 
бартараф  эти ш га зарурият бор. Бундай турдаги камчилик- 
лар амалдаги крнунчилигимизда хрзирча мавжуддир. М аса- 
лан, крнунчилик хужжатларида У збекистонда ж ойлаш ган  
чет эл инвесторларининг мулкларини миллийлаштириш ёки 
мусодара кдлишдан х,имоялаш назарда тутилган. Бирок,, амал- 
да чет эл инвесторлари миллий валютада олинган фойдани 
эркин конвертация к^линувчи валютага алмаш тириш лари-
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да унинг маълум бир к,исмидан махрум буладилар. Солик,ка 
тортиш  сохдсидаги крнунчиликнингбир катор йуналишла- 
ри \а м  халкдро талабларга тулик, ж авоб бермайди.

Корхоналар даромадидан белгиланган 20%ли солик.урни- 
га, турли йуллар билан даромаднинг 80%га якини бю дж ет- 
га тортилади. Бундай ах,вол албатта чет эл инвесторларини 
безовта к^илмасдан куймайди.

Ч ет эллик харидорларга сотилиш и ва хусусийлаш тири- 
лиш и мулжалланган айрим корхоналарнинг бозор  бахрси- 
нинг асосси з равиш да юкрри белгиланиши инвесторларни 
ж алб эти ш га туск,инлик к,илади.

К орхоналар кийматини ба\ол аш  услуби Вазирлар М а\-  
кам аси н и нг 2001—2002 йилларда мулкни давлат тасарру- 
фидан чик,ариш ва хусусийлаш тириш  *ам д а  чет эл и н вес
торларини ж алб килиш буйича килинган тадбирларда бел
гиланган. Ушбу бахрлаш услубини бозордаги талабни ^исобга 
олган \о л д а  кбайта куриб чик,иш ма^садга мувофикдир.

Такрорлаш учун саволлар

1. Таркибий ёндашувнинг методологияси ва инструментининг 
мо\ияти.

2. Таркиб элементи ва таркибий сиёсат.
3. Социал иктисодиётнинг характери ва моделлари.
4. Социал иктисодиёт моделларининг мо\ияти ва мазмуии.
5. Тацланган таркибий сиёсат.
6. Социал иктйсодиетга глобаллашувнинг ижобий ва салбий 

таъсири.
7. Глобалашув муаммолари ва Узбекистондаги социал вазият.
8. Узбекистан Республикасидаги ик^исодий исло\отларнииг со

циал йуналтирилганлиги нимадан иборат?
9. Узбекистан иктисодиётинингтаркиби ривожланишидаги ижо

бий ва салбий томопларии айтинг. Уз к^арашларингизни асос- 
ланг ва далиллар келтиринг.

10. "Тизим" ва "таркиб" категориялари уртасидаги нисбат к,ан- 
дай?

11. Хозирги Узбекистоннинг ижтимоий тузилиши, тарихи ва 
ривожланиш истикболлари.
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12. Хозирги Узбекистоннинг ижтимоий стратификацияси.
13. Социал ва ик^тисодий макомнинг узаро алок;адорлиги.
14. Социал ицтисодиётдаги куп укладлилик ва куп секторлилик.
15. Социал ик,тисодиётнинг тармоктузилиш и.
16. Социал иктисодиётнинг минтацавий таркиби.
17. Такрор ишлаб чикдриш таркиби ва социал ик^исодиёт шаро- 

итларида унинг ривожланиш тенденциялари.
18. Чет элларда ва Узбекистонда социал ик^исодиёттаркиби.
19. Уз ижтимоий макомини узгартиришга интилиш керакми?

Маъруза учун мавзулар:

1. Рарбнинг ривожланган мамлакатларидаги социал ик^исодиёт.
2. Собик, СССРдаги икп"исодиётнинг ижтимоийлашув даража- 

си: \ози рги  Узбекистонда кулланилса буладиган ва куллаб 
булмайдиган жи\атлари.

3. Социал иктисодиёт ривожланишида давлатнинг роли.
4. Узбекистонда социал иктисодиёт ривожланишидаги миллий, 

табиий-иклимий хусусиятлар.



с
З - б о б

СО ЦИ АЛ М УАМ М ОЛАРНИ ХДЛ 
Э Т И Ш Н И Н Г  АСОСИЙ ЙУНАЛИШ ЛАРИ 

ВА ИСТИКБОЛЛАРИ

М аъмурий иктисодиётдан бозор ик^исодиётига утиш ва- 
зифасини х,ал этаётган мамлакатлар купгина муаммолар би- 
лан тукнаш ади, уларнингбартараф этилиши социал ик,тисо- 
диёт шаклланишининг му\им шарти х,исобланади. Узбекистан 
Республикасида бундам муаммоларга Я И М  умумий х,ажми- 
нинг ахдпи ж он бош ига \исоблаганда кескин пасайиб кети- 
ши, а\оли реал даромадларининг, бандлик даражасининг па
сайиб бориши кабиларни киритиш мумкин. Утиш даврининг 
биринчи боскичида ишлаб чикдриш хджмининг пасайиши ва 
бюджетнинг к,иск,ариши натижасида утиш даврининг бирин
чи боскичида таълим, сом и кн и  сакдаш , фан сох;аларига ха- 
ражатлар жиддий даражада пасайиб кетди. Реал иш ^ак,и, со 
циал сурурталашнинг пасайиши ва ж амгармаларнинг кддр- 
сизланиши сабабли а\олинингтурмуш  даражаси ёмонлашди. 
Бу даврда ахолининг даромадлар буйича табакалаш уви , иш- 
сизлик ус иб борд и. Социал иктисодиёт кур ил и ш и ушбу муам- 
моларнинг сабабларини чукур тахдил этиш  ва уларни барта- 
раф этиш механизмини ишлаб чик^ш ни такрзо этади.

Х ар  бир мамлакат уз ик,тисодий таракдиётининг маълум 
боск,ичида социал ривожланиш даги устуворликларни илга- 
ри суради, чунки улар одам ларнинг ф аровонлигини ош и- 
риш булган стратегик мак,садга б о ти к ,. Ривож лан и ш н и н г 
муайян ш ароитларига боглик, рави ш да баъзи  м ам лакатлар  
биринчи навбатдаги вазифа сиф атида иш сизликни к,иск,ар- 
тириш ни, бош кдлари — камбагалликни кам ай ти ри ш ни , 
учинчиси эса инсон салох,иятини ривож лантириш  вази ф а- 
сини илгари суради. Бирок, мак,садга эр и ш и ш га ёндаш ув-
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ларнингтурли-туманлигига карамасдан, уларнинг барчаси- 
да асосий м уам м о бир хилда крлади, яъни социал ик;тисо- 
диёт курилиш и стратегиясини иш лаб чи^иш да, аввало с о 
циал м ум м оларни — бандликнинг усиш и, камбагалликни 
камайтириш  ва бош ^а социал муаммоларни бартараф  этиш 
механизмини яратиш  имкониятларини инсонпарварлик да- 
раж асида тах.пил этиш  зарур.

3 .1 . С О Ц И А Л  И К Т И С О Д И Ё Т  Ш А К Л Л А Н И Ш И  
Ш А Р О И Т И Д А  Д А Р О М А Д Л А Р  С И Ё С А Т И

Ш а х с и й  д а р о м а д л а р ;  п у л  в а  н а т у р а л  ш а к л д а г и  

д а р о м а д л а р ;  м е ^ н а т г а  х ;а к , т у л а ш ;  н а ф а к , а ;  с т и 

п е н д и я ;  м у л к д а н  в а  у з - у з и ч а  б а н д л и к д а н  д а р о 

м а д л а р ;  м е х ; н а т  в а  м е ^ н а т с и з  д а р о м а д л а р ;  б и р -  

г а л и к д а г и  д а р о м а д л а р ;  н о м и н а л  д а р о м а д л а р ;  

р е а л  д а р о м а д л а р ;  д а р о м а д л а р  с и ё с а т и ;  д а р о -  

м а д л а р н и  т а р т и б г а  с о л и ш ;  с о л и  к ;  с и ё с а т и ;  с о -  

л и / р ю р н и н г  ф и с к а л  ( х а з и н а )  в а з и ф а с и ;  с о л и л ;  ю к и ;  

с о л и к ;  и м т и ё з л а р и .

И к т и с о д и ё т н и  э р к и н л а ш т и р ш  ш а р о и т и д а  а ^ о л и  

д а р о м а д и  т а р к и б и  в а  м ан б ал ар и н и н г  у зга р и ш и

Социал ик^тисодиёт шаклланиш и жараёнида ах;оли даро- 
м адларининг тартибга солиниш и энг долзарб вазиф ади р, 
чунки улар одамларнинг шахсий истеъмолини к,ондириш- 
ципг асосий манбаи ва а.\оли турмуш лараж асининг мух.им 
курсаткичларидан бири \и соблан ад и . Ш унингдек, а \ол и - 
нинг даромадлари иктисодиётнинг ах,воли ва самарадорли- 
гини, ж ам иятдаги  и^тисодий м уносабатларнинг етуклик 
дараж асини \а м  акс эттиради.

Ах,оли даром адларининг ш аклланиш и куплаб омиллар 
таъсири остида ю з беради. Улар жумласига одам нинг узига 
богли кбулган  омилларни, яъни унинг мех,натга муносаба- 
тини, билим, касбий ва мехмат салох,иятини киритиш  мум- 
кин. Д аромадларнинг ш аклланиш ида корхонанинг мулкчи- 
лик ш акли , унинг ташкилий-хукУ^ий ш акли, корхона тар-

Таянч
иборалар
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моги, ж ойлаш ган  урн и, ж амоада социал м е\н ат муносабат- 
ларининг ривож ланганлиги каби омиллар \ам  узига хос 
а \ам и я тга  эгадир. Д аромадлар таркиби ва манбалари куп 
жих,атдан д авлат тузилиш и тизими ва ик,тисодиётнинг са- 
марадорлиги билан объектив богликдир. Умуман ушбу омил
лар умуман иктисодий сиёсатнинг ва хусусан даром адлар 
сиёсатининг йуналишларини белгилайди.

А х щ и  даром адларининг ш аклланиш и ва ф ойдаланили- 
ши ж араёни социал ривож ланиш нинг \а р  бир боск^ичида уз 
хусусиятларига эга булади. Бозор ик,тисодиётига утиш  ш а- 
роитида У збекистонда ахдлининг шахсий даромадлари тар- 
кибида жиддий узгариш лар юз берди. Ахрли даром адлари 
нинг \о зи р ги  таркиби аввало м анбаларнинг турли-тум ан- 
лиги билан фарк, к,илади. А нънавий манбалар каторига 
янгилари тадби ркорли к ф аолиятидан, мулкдан ва бошк,а 
даром адлар кушилди. У збекистонда кейинги йилларда ву- 
жудга келган пул даромадлари таркиби хрзирча ривож лан- 
ган бозор  иктисодиёти мамлакатларидагидан фарк, к^илади, 
бирок, у ж ам иятда ю з бераётган ижобий узгариш ларни акс 
эттиради. 7-жадвалдаги маълумотлар Узбеки стон а\олиси пул 
даромадлари таркибини тавсифлайди.

7-жадвалдаги маълумотлар шуни курсатадики, У збекис- 
тон ахдлисининг даромадлари таркибида асосий уринни иш 
\ак,и эгаллайди. Ислохртлар даврида м е\натга \ак,тулаш нинг 
улуши ах;олининг умумий пул даромадларида жиддий равиш - 
да пасайиб борди: 1993 йилдаги 82,3% дан 2003 йилда 56,6 % 
га тушди. Ш у билан бир вак^ща тадбиркорлик фаолиятидан ва 
мулкдан олинадиган даромадлар улуши купайиб 1993 йилдаги 
3,4% дан 2003 йилда 32% га кутарилди. Бозор ислохртлари 
даврида иш х,ак,и узининг асосий хусусиятини — ходимлар ва 
улар оиласининг яш аш  воситаси жамгармасининг асосий кис- 
ми булиш хусусиятини аста-секин йукотиб бормокда.

Бу пасайиш  кандайдир дараж ада бандликнинг юк,ори 
эмаслиги билан (бандлик хрзирда 37% ни таш кил этади), 
бюджет со\аси  ва кишлок^хужалиги ходимлари иш \ак,ининг 
нисбатан пастлиги билан такрзоланади , бу со \ал ар д а  банд 
ахрлининг 70% м е\н ат  к,илади.
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Бир томондан ушбу тенденциями ижобий х,одиса сиф а- 
тида ба\олаш  мумкин, чунки бу а\олининг ик,тисодий фаол 
к,исмидан анчасинингтадбиркорлик ва якка тартибдаги мех,- 
нат фаолияти сохдсига утаётганлигининг ок,ибатидир. Аммо 
\о зи р ч а  м ам лакатда тадбиркорликни кенг тарк,алган деб 
бушмайди. 2003 йилда Я ИМ  да кичик бизнес ва хусусий 
тадби ркорликнинг улуши 35.5% ни таш кил этди.

Бошкд томондан эса ушбу тенденциянинг салбий о^ибат- 
ларини х,ам таъкидлаш  зарур. Ш улар кдторига иш х,ак,ининг 
рагбатлантирувчи ролининг пасайиб бориш ини мисол та- 
рикасида келтириш  мумкин. Бу х;ол оила даромадларининг 
иккиламчи ва учламчи манбаларини излаш га ундайди, бу 
манбалар, купинча соликдан яш ириниб колинади. Бундан 
таш -кари , иш х,ак,ининг паст даражаси унумли ижодий м е\- 
натни рагбатлантирмайди. Айник,са, таълим ва сокликни сак,- 
лаш  сох,аларидаги уртача иш х,акининг паст дараж аси  сал 
бий х;одиса х,исобланади, бу умумтаълим м актаблари да 
укитиш  х,амда давлат соглик,ни сак^таш м уассасаларидаги  
даволаш  сифати пасайиш ига сабаб булади.

Бу ах,олининг бир к,исмига аввалги тизим бу^йича х,ак, 
тулапаётганлиги билан б о т и к , булиб, мавжуд ах,вол ах,оли 
даромадларининг табак,алашуви тенденциясининг намоён 
булишига олиб келади. Янги социал к,атлам вакиллари бул- 
ган менежерлар, тадбиркорлар, банкирлар, мул к эгалари эса
— бозор ик,тисодиёти к,онунлари буйича \аракат к,илиб. анча 
юкрри даромад оладилар. Узбекистонда 1996 йилдан бошлан- 
ган ик^исодий усиш ахдли даромадлари табакдлашуви курсат- 
кичларининг пасайиш ига олиб келмокда. Ж инни коэф ф и- 
центи 1991 — 1997 йилларда 0,261 дан 0,421 гача кутарилган 
булса, 1999 йилда 0,37 гача пасайди, 2003 йилда эса  0,385 ни 
таш кил этди. Децил коэффицентлари уртасидаги орали к; 
1991 — 1997 йилларда 8,5 дан 13,2 гача купай ган булса, 1999 
йилда 10,7 гача пасайди. Бирок,а\оли даромадларининг таба- 
калаш ув дараж аси х,озирча анча юк,ори ва бу ж ам иятнинг 
сезиларли дараж адаги, социал бир хил эмаслигини куфсата- 
ди. Бунда й табакдлаш увн инг сабаб и ик,тисодиётнинг турли
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Узбекистон а^олиси пул даромадларинингтаркиби1 (1993—2003) йиллар
| (фоизларда)

8-жадвал

№ Курсаткичлар 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

1.
1

Мс\натга \актулаш 82,3 66,0 69,0 60,5 58,1 57,9 54,3 55,1 55,3 56,6

2. Социал трапсфертлар 14,3 17,9 18,2 15,2 15,1 13,8 14,9 12,2 12,3 11,4

3.
Тадбиркорлик фаолиятидаи 
даромадлар на бош^а 
даромадлар

3,4 16,1 12,8 24,3 26,8 28,4 30,7 32,7 32,4 32,0

Жами пул даромадлари 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1 Узбекистан в цифрах 2003. Статистический сборник Госкомстата Узбекистана. Ташкент., 2004, с.59.



секторларида ва мамлакатнингтурли худудларида даромад- 
лар олишдаги тенгсиз имкониятлар \исобланади. Тошкент ва 
Навоий вилоятларининг саноати ривожланган туманларида- 
ги иш хдки даражаси республиканинг бошка вилоятларида- 
гига Караганда 3 ва ундан купрок, марта юкрридир. Даромад- 
ларнинг табакалашувига кишлок, жойлардаги яширин иш- 
сизлик \ам салбий таъсир курсатади. Кишлокларда эса 
мамлакат а\олисининг 63% дан купроги яшайди ва кичик 
бизнес хдмда хусусий тадбиркорлик етарлича ривожланма- 
ган. Ушбу муаммоларнинг \ал этилиши \ар бир киши ва 
бутун ахщи фаровонлигининг усишига им кон беради.

2003 йилда Узбекистон а\олисинииг номинал пул даромадла- 
ри 2002 йилга нисбатан 23,9% га усди. 1997 йилдан 2002 йилгача 
булган даврда уртача иш \ак,ининг узгариш динамикаси цуйидаги- 
ча булган:

1997 йилда — 3681.3 сум, 1998 йилда — 5348,9 сум. 1999 йил- 
да — 7105,9 сум, 2000 йилда — 10660.9 сум, 2001 йилда — 
16641,7сум, 2002 йилда — 23731,9 сум.

2003 йилда пул даромадлари ва жамгармалари 2002 йилга нис
батан 17.4% га ошди. 2003 йилда Узбекистан а\олисининг пул да
ромадлари куйидагича сарфланган: истеъмол харажатлари — 79.7. 
мажбурий тулов ва бадаллар — 7,6, ж амгарма, омонатлар. к,им- 
матба\о ко го зл ар ва валюта сотиб олиш — 8,4. А.\олининг истеъмол 
харажатлари 2002 йил билан таккослаганда 16,9% га купайди. Пул 
даромадларининг умумий \ажмида истеъмол харажатларнинг улу- 
ши товарлар сотиб олишга булган харажатларинипг киск,арнши 
\исобидан 84,4% дан 79.7% га пасайди. Истеъмол харажатлари тар- 
кибида озик-овкат харажатлари 57,5%, ноози^-овкаттоварлари со
тиб олиш — 23.1% хизматларга туловлар — 14,6%ни ташкил этди. 
Ов^атланиш учун харажаглар 2000 йилдаги 67,6% дан 2003 йилда 
57,5% га пасайди

2003 йилда а\оли пул даромадларининг купайиши истеъмол ба- 
холарининг усишдан 1,1 мартага ошди. 2002 йилда ахрли жоп боши- 
га реал пул даромадлари 2001 йилга нисбатан 12.6% га купайди.

2003 йилда уртача жон бошига номинал пул даромадлари 2002 
йилга нисбатан 22.3% га купайди, уртача жон бошига реал пул 
даромадлари эса — 11.6%га ошди . Пул даромадлари дипамикаси- 
даги ижобий тенденииялар даромадлар сиёсати сох^сида утказила- 
ётган тадбирларнипг самарадорлигини билдиради1.

1 Основные показатели социально-экономикеского развития Рес
публики Узбекистан. Т., 2004, с. 14.
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Ахдли даромадларини янада ошириб бориш стратегияси 
куйидаги устуворликларни уз ичига олиши лозим: бирин- 
чидан, ишлаб чикаришни ривожлантириш ва янги иш урин- 
лари яратиш асосида а\оли бандлик даражасининг ошувига 
эришиш; иккинчидан бозор талабларига тулик мос равиш- 
да ходимлар иш х^кининг усиши даражасини ошириб бо
риш; учинчидан, ме\нат даромадларини тартибга солиш 
воситаси сифатида минимал иш \акинингролини кутариш; 
туртинчидан, иктисодиётнинг бюджет секторидаги иш 
\ак,ини ошириш.

Даромадлар сиёсати ва унинг а\оли турмуш 
даражасига таъсирини кучайтириш йуллари

Социал иктисодиёт концепцияси халк фаровонлигини 
ошириш, камбагаллик ва кам таъминланганликнинг уси- 
шига йул куймаслик зарурлигидан келиб чик^ади, шунинг 
учун республикада утказилаётган исло\отлар а\оли дарома- 
дига нисбатан мослашувчан сиёсат утказишни максад к,илиб 
куйган. У иш х.аки со\асидаги бозор исло\отларининг \ар 
бир боскичида ривожланиш ва узгаришга, даромадлар мик- 
дорига богликравишда максимал соликка тортишни куллаш, 
кам даромадли а\олига трансферт туловлар микдорини 
купайтиришга кодирдир.

Утган даврда Узбекистондаги даромадлар сиёсатини, 
шартли равишда икки боскичга булиш мумкин .

Биринчи боскич (1991 — 1994 й.) даромадлар шакллани- 
ши со\асидаги либерал сиёсат, яъни ахдлининг пул даро- 
мадлари устидан назоратнинг бушлиги билан тавсифланади. 
Бу даврда а\олининг умумий даромадларида субсидиялар- 
нинг салмоги анча куп булди. К^ишлок, жойларда фукаро- 
ларнинг томорка майдонларининг кенгайтирилиши натура 
хрлидаги янги даромад манбаларининг шаклланишига ёр- 
дам берди. К,абул кил и н га н "юмшок" сиёсат асосида самара- 
сиз ишлаб чикариш со\аларида банд булганларни бушатиш 
ишсизлик даражасини бирмунча пасайтирди.
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Бундай сиёсат ба\оларнинг эркинлашуви ва ишсизлик- 
нинг усиш шароитларида а\олини реал даромадлари дара
жасини ушлаб туришга имкон берса-да, лекин, афсуски, 
инфляция даражасининг тез усиб боришига олиб келди.

Иккинчи боск,ич (1994—1996 й.) анча баркарор пул- 
кредит ва бюджет сиёсати билан фаркутанади. Бу даврда ба- 
хрларнинг усиши муносабати билан иш х,ак,ини индексация- 
лаш \ажми жиддий ^ис^арди. Индексациялаш фаь;ат бюд
жет со\асигагина кулланилди. Истеъмол субсидиялари айрим 
турдаги уй-жой, коммунал хизматларигагина крлди. Булар 
инфляция даражасини пасайишига, шахсий даромадларни 
шакллантиришда ахдпининг бозор муносабатларига мосла- 
шишга имкон берди.

Даромадлар сиёсатининг ушбу икки боск^ичи собиткд- 
дамлик билан утказилиши натижасида, 1996 йилдан а\оли- 
нинг реал пул ва умумий даромадларининг усиши бошлан- 
ди, уларнинг шаклланиш манбалари кенгая борди. Мулк- 
дан, тадбиркорлик фаолиятидан келадиган даромадлар катга 
ах^мият касб эта бошлади, ик,тисодиётнинг нодавлат сек- 
торида банд булганлар \исобига даромадлар буйича табака- 
лашув кучайди.

Аммо, шу билан бирга, утказилаётган даромадлар сиёса- 
тида маълум бир муаммолар мавжуд. Булар, аввало, ик,тисо- 
диётнинг энг мух,им социал секторлари: таълим, сомику и 
сак,лаш, давлат бошкаруви, к,ишлок хужалигида мех,натга 
кизи^ишнинг пасайишидир. Шунинг учун социал m k j h c o -  

диёт шаклланиши даврида энг му\им вазифа ме\натга х1ак1 
тулаш фондини тартибга солиш механизмини рагбатланти- 
риш таъсирини ошириш ва шароитларни яхшилаш, а\оли 
даромадларини купайтириш ва истеъмол талабини ошириш 
йуналишларида такомиллаштириш \исобланади.

А\олининг харид к,обилиятини ошириш, товар ва хиз- 
матлар нархининг доимо х,ам асосланмаган \олда усиб бо- 
риши ок,ибатларини юмшатиш ва охир-о^ибатда а\оли тур- 
му ш даражасини куллаб-кувватлаб туриш учун давлатни тар
тибга солувчилик таъсири зарур. Бу даромадлар таркибида
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иш \ак,и улушининг нисбатан ошиб бориши ва унинг бево- 
сита купайиб боришига \ам йуналтирилган булиши лозим.

Шу билан бирга, давлат бир томондан, валюта ва молия 
бозоридаги вазиятни баркарорлаштириш, инфляциянинг 
усиш даражасини пасайтириш буйича бир катор чора-тад- 
бирларни амалга оширмокда, бошк,а томондан эса а\оли- 
нинг ночор катламларини ижгимоий \имоялаш ва урта синф- 
ни мустах^камлаш буйича тадбирларни кучайтирмокда.

Социал иктисодиётнинг вужудга келиши жараёнида 
бюджет со\аси ходимларининг, шунингдек хужалик фао- 
лияти субъектларининг \ам ме\натига \актулашнинг дав
лат томонидан тартибга солинишининг аста-секин пасайиб 
бориши юз беради. Шу билан бир вак,тда, бюджет со\асида 
монополистлар мавжуд булган йирик корхоналарда \ам  
\озирча ме\натга \ак  тулаш фондининг ва ходимларнинг 
бошкд даромадларининг шаклланишида давлат узининг тар
тибга солувчилик таъсирини саклаб крлмокда.

Тез узгарувчан вазиятлар шароитида, социал иктисоди- 
ёт шаклланиши жараёнида мамлакатдаги иш х.ак.ини, инф
ляция даражаси ва социал максадларни руёбга чикариш суръ- 
атларини тартибга солишнинг жуда узгарувчан тизими за- 
рур. Шунингдек, ах^олининг фаол кисми ва ме\натга  
лаёкатсиз фукароларнинг даромадлари уртасидаги энг мак,- 
бул нисбатни саклаб туриш керак.

Социал иктисодиёт шаклланишининг хрзирги боск,ичи- 
да тартибга солувчивосита с и фат и да мипимал иш хак.и ро- 
лини ошириш мак^садга мувофик, буларди. Хозирда иш 
\ак,ининг энг кам даражасини давлат расман белгилаб 
куймокда. Аммо иш х,ак>ини рагбатлантирувчи ролини оши
риш мацсадида унинг микдорини купайтиришни минимал 
истеъмол савати билан боглаш лозимки, унинг ок^ибатида 
энг кам иш \акининг социал роли ошиб боради.

Бирок,, бу тадбирларнинг долзарблиги ва а\амиятлили- 
гига карамасдан, факат Я ИМ ва давлат бюджети даромад 
кисмининг жадал усиб бориши шароитидагина кдбул кили- 
ниши мумкин.
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Социал ик,тисодиёт шаклланиши шароитида Узбекис- 
тондаги даромадлар сиёсати концепцияси куйидагиларни 
к,амраб олиши лозим:

•  актив мех,нат фаолиятини рагбатлантирувчи ва уртача 
жон боши даромадлар усишининг юк,ори суръатларини таъ- 
минловчи ик,тисодий ва хукукий шарт-шароитларни яратиш;

• ахдлининг ночор кдгламларини ижтимоий х,имоялаш- 
нинг аник, мулжалланишини кучайтириш;

•  ме\нат бозорини фаоллаштириш, иш кучига талаб ва 
таклиф уртасидаги мувозанатга эришиш;

• а\олининг узини-узи банд этишни кенгайтириш учун 
иктисодий ва хукукий шарт- шароитлар яратиш;

• даромадлар буйича турлича социал гурух.ларнинг тур- 
муш даражасидаги хдддан ташкари юкори даражада табак,а- 
лашувига йул куймаслик;

• а\олининг реал ва уз ихтиёрида булган даромадлари- 
нинг баркарор усишига эришиш.

Узбекистан Республикаси солик, тизимини 
оптималлаштириш ва унинг а^оли даромадлари 

шаклланишига таъсири

Социал и к , т и с о д и ё т  шаклланиш шароитида иктисодий 
ислох,отларнинг чукур социал йуналтирилганлиги солик, 
тизими ах,амиятини кучайтиради.

Соли^тар нархлар ва даромадлар билан биргаликда дав- 
лат социал сиёсатининг руёбга чикариш воситаларидан бири 
х,исобланади.

Социал иктисодиёт тамойилларига мос келувчи соли к, 
механизмини шакллантириш учун соликтизимининг роли- 
ни, унинг социал-иктисодий вазифаси \амда социал сохра
ни сол и к, билан тартибга солишнингасосий тамойилларини 
аниклаш зарур.

Соликларининг роли, аввало, молиявий ресурсларнинг 
социал вазифаларни хдл этиш учун сафарбар этилишини 
таъминлашда намоён булади. Социал харажатларнинг, яъни
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таълим, согликни сак,лаш, социал таъминот ва шу каби- 
ларга сарфларнинг бюджет харажатлари умумий суммаси- 
даги ваЯИМ даги улуши асосида давлатнинг социал муам- 
моларни \ал этишга эътибори туррисида хулоса чик,ариш 
мумкин.

Социал иктисодиёт шаклланиши шароитида солимар- 
нинг одамлар \аёт фаолиятида му\им роль уйновчи социал 
вазифаси сезиларли даражада ривожланиши лозим. Солик,- 
ларнинг социал вазифаси бевосита имтиёзлар ва нормалар 
оркали объектив равишда намоён булади, яъни солик^ар- 
нинг ички \аракат механизмига киради.

Солик,тизими давлатнинг социал сиёсатини руёбга чи- 
к,ариш воситаси сифатида жамиятдаги барча социал к,ат- 
ламларнинг — тадбиркорлар, ишчи-хизматчилар, давлат хиз- 
матчилари, нафак,ахурлар ва бошк,а оладиган даромадида 
катта фаркда эга булганларнинг манфаатларини энг мак,- 
бул тарзда бирлаштиришга асосланиши лозим. Солиьушр- 
нинг социал вазифаси жамиятда социал мувозанатни таъ- 
минлаш учун катта а\амиятга эгадир. Солик,тизими жис- 
моний шахслар даромадларини профессив солик^а тортиш 
ва солик, имтиёзлари бериш йули билан а\оли даромадла- 
ридаги фарк,ларни юмшатишга крдирдир.

Даромадларни солиьутр воситасида тенглаштириб бориш- 
даги асосий муаммо солиьутрнинг макнул умумий даража- 
сини ва уларнинг ок,илона таркибини, шунингдек солик,

Ах,олининг ик,тисодий фаол кисмини тадбиркорлик ва мех,- 
нат фаолиятига рагбатини сусайтирмасликка эътибор кера
т и т  лозим. \ а р  к,андай \укумат олдида х,ар сафар нимага 
устуворлик бериш зарур: ик,тисодий усиш ва самарадор- 
ликками ёки танглик ва адолатгами, жамгариш ёки истеъ- 
молгами деган муаммо туради. Бюджет сиёсатининг тавси- 
фи шунга боглик, булади.

Даромадларнингтенглаштирилиши социал омилларнинг 
фаоллашувига ёрдам беради, булар уз навбатида ик,тисодиёт- 
га турридан-турри таъсир курсатади, ик,тисодий усиш суръ-

г ус и б
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атларини белгилайди. Шу тарифа, соликтизими социал омил- 
ларни фаоллаштиришда кенг имкониятларга эгадир.

Хозирги вактда республикада шаклланаётган соликка 
тортиш тизими давлат бюджета даромад к,исмининг барка- 
рор тулдирилишини таъминлайди ва бу билан баркарор икти- 
содий усиш молиявий асосини муста\камлайди. Шу билан 
бир вактда, унга фискал тавсиф купрок хос булиб, бу 
соликлардаги рагбатлантирувчилик, тартибга солувчилик ва 
социал асосларни руёбга чикдришни к,ийинлаштиради. Ушбу 
камчиликларни соликтизимидаги ислохртларни чукурлаш- 
тириш \амда бу жараёнга жахрн амалиётида кабул килин- 
ган тамойиллар ва механизмларни к^/ллаш йули билан бар- 
тараф этиш мумкин.

Соликтизимини такомиллаштириш ва эгилувчанлиги- 
нинг ошириб борилиши билан давлат органлари а\олининг 
айрим гурухдарига социал тенгсизликни юмшатиш макса- 
дида соли к имтиёзлари бера бошлайдилар. Камбагал ва куп 
болали оилаларга имтиёзлар бериш кенг тар калган.

Кичик тадбиркорлар ва фермерларга бериладиган имти- 
ёзлар социал ва шу билан бир вактда тартибга солувчи йуна- 
лишга эгадир.

Бозор узгаришларига таъсир этувчи социал ва иктисо- 
дий омиллар солик, тизимидаги узгаришлар билан бирга- 
ликда булади. Масалан, хужалик юритишнинг бозор тизи- 
мига утиш объектив тарзда давлатдан солик,тизими ва бюд
жет сиёсатида тубдан кайта куриш утказилишини талаб 
этади.

Хар кандай соликтизими самарадорлигининг мух^м кур- 
саткичи макбул булган солик кжи \исобланади. Республи
када мавжуд солик тушумларининг ЯИМ даги микдорини 
(28,7%) ба\олаш ва бошка мамлакатлардаги шунга ухшаш 
курсаткичлар билан таккослаш уни тула асосли деб \исоб- 
лашга имкон беради. Бирок ушбу курсаткич солик юки да- 
ражасини етарлича аниктавсифламайди. Крида тарикасида, 
яширин сектор соликка тортилмайди, унинг ЯИМ даги улу- 
ши эса турлича бах,олашларга кура 10% дан 20 % гачани
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ташкил этади. Бундан ташкдри, соликдардан озод этилган 
даромадлар х,ам оз эмас. Демак, умуман од ганда ЯИМ да 
соликларнинг улуши 1/3 дан кам булса-да, бирок, к,онунда 
буйсунувчи имтиёзлардан фойдаланмайдиган ишлаб чик,а- 
рувчилар учун солик, юки амалда анча юк,оридир.

Юк,ори солик, юки ишлаб чик,ариш фаолиятига салбий 
таъсирини \исобга олган х,олда, республикада уни пасайти- 
риш буйича кдтъий сиёсат юритилмокда. Жумладан, Узбе- 
кистонда Солик, кодекси амалга киритилганидан бошлаб 
даромадга (фойдага) солик, ставкаси 1998 йилдаги 35% дан 
2005 йилда 15% гача пасайтирилди, бу жуда куп мамлакат- 
лардагидан, шу жумладан МДХ малакатларидан анча кам- 
дир. Бунинг окибатида соликдан озод булган маблатар, иш 
х,ак,и микдорини оширишга, инвестицион жараёнлар ватех- 
никавий к,айта жих,озлашга йуналтирилмокда. Бирок, шуни 
таъкидлаш лозимки, республикамизда солик,ка тортилиш 
базаси халк,аро амалиётдагидан анча кенгдир. Шу муносабат 
билан, даромадни (фойдани) солик,к,а тортишни янада оп- 
тималлаштиришни нафакдтсолик,ставкаларини пасайтириш, 
балки с о л и к , к а  тортилувчи базани аник^аш механизмини 
такомиллаштириш йули билан \ам амалга ошириб борили- 
ши лозим.

Давлат бюджети маблагларининг мух,им манбаи жисмо- 
ний шахслар даромадидан тушадиган солик^ар булиб, дав
лат бюджети даромадлар таркибида уларнинг улуши кейин- 
Ти йилларда купайиб бормокда. Даромад солигининг уч бос- 
к,ичли тартиби жорий этилиб, унда юк,ори даражада даромад 
олувчи шахслар тоифаси учун солик,нинг энг юк,ори чега- 
раси 45% дан 29% га пасайтирилди; солик,ка тортилувчи 
даромадлар чегараси юк,ори даража (энг кам иш х,ак,ининг 8 
бараваридан 10 бараваригача) учун х,ам, шунингдек уртача 
ставка буйича х,ам (энг кам иш х,ак,ининг 5 бараваридан 10 
бараваригача булганда, ставкани 35% дан 20 % гача пасай
тириш билан биргаликда) кутарилди. Бунда энг кам ставка 
(12%) буйича солик,к,а тортилувчи даромад микдорининг 
ошиб бориш факти мух,им х,исобланади. Фукароларни со-
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ликда тортишнинг прогрессив (ошиб борувчи) нормаси да- 
ромадларни кисман кбайта таксимлаш нуктаи назаридан мак,- 
садга мувофикдир. Унинг мо^ияти шундан иборатки, кам- 
роктаъминларга Караганда яхши таъминланган фукаролар 
купрок солик тулайдилар. Бирок,амалиёт курсатишича, утиш 
даври шароитида жисмоний шахслар даромадига прогрес
сив соликка ториш тартиби узини унчалик х,ам окламади. 
Бу маъмуриятнинг бушлиги билан изох^аниб, солик, орган- 
лари ахдлининг барча даромад манбаларини кузатиш имко- 
нига эга булмайди. Амалда эса ахрлининг кам таъминланган 
катламлари куп таъминланганларга Караганда купрок со
лик тулаши га туфи келади. Ушбу солик, нормасини бир хил- 
лаштириш ва корхоналар иш хдки фондининг усишини чек- 
лашни бекор килиш билан пасайтириб бориш а\олининг 
яширин даромадларини ойдинлаштириш учун зарурий шарт 
х,исобланади. Шу билан бирга киёсий тах,лил шуни курсата- 
дики, Узбекистонда даромад солиги нормаси кушни мам- 
лакатлардагига Караганда анча юкоридир.

Солик юки та\лили нуктаи назаридан, социал иктисо- 
диёт шароитида нафака жамгармаси ва социал сугурталаш 
фондига туловлар нормаси масаласи жуда му\им х1исоблана- 
ди. Хозир Узбекистонда бу туловлар корхона иш \аки фон
дининг 31% даражасида урнатилган, бошка мамлакатларда 
эса 30% лик чегарадан пастдир. Юкори даражадаги социал 
чегирмалар, юкори даромад солиги ставкаси билан бирга- 
ликда, социал иктисодиёт талабларига мос келса-да. бирок, 
тадбиркорларни "яширин" йулларга утишга мажбур килади.

Ушбу муаммони х,ал этишнинг йулларидан бири нафака 
тизимини хусусийлаштириш булиб, бу мамлакатнинг дав- 
лат бюджети учун \ам, шунингдек корхоналар ва жисмо
ний шахслар учун \ам фойдалидир. Сугурталаш жамгариш 
тизимининг ривожланиши жисмоний шахслар томонидан 
нафака сугуртаси фондига зарурий туловлар микдорини 
камайтиришга ва шу билан бирга нафака фондига инвести- 
циялар куйилишини амалга ошириш \исобидан олинадиган 
фойда микдорининг кутарилишига имкон беради.
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Шу тарифа, социал иктисодиёт шаклланиши шароитида 
солик, юки пасайиши ва даромадларни адолатли таксимлаш 
солик, тизимини исло\ этишнинг му\им йуналишларидан 
\исобланади. Истикболда эса, ушбу тадбирларнинг руёбга 
чикарилиши, хусусий тадбиркорлик ва кичик бизнеснинг 
ривожланиш суръатларига ва чет эл инвестициялари окиб 
келишига, шунингдек иш кучи сифатининг \амда а\оли 
даромадлари даражасининг ошиб боришига бевосита таъсир 
курсатади.

3.2. КАМБАРАЛЛИКНИ КИСКДРТИРИШ СОЦИАЛ 
МУАММО СИФАТИДА

Камбагаллик; мутлок, ва нисбий камбагаллик; 
кундалик ва доимий камбагаллик; камба галлик- 
нинг олдини олиш тизими; камбагалликнинг чу- 
к,урлашув даражаси; камбагаллик билан кураш 
дастури; камбагалларга ёрдам; камбагаллик 
билан курашиш; социал стандартлар; социал 
сугурталаш тизими.

Камбагалликнинг социал-ицтисодий мазмуни 
ва уни кискартиришнинг зарурлиги

Барча М Д \ мамлакатларида бозор иктисодиётига утиш 
ишлаб чикаришнинг пасайиши, ишсизликнинг усиши, тур- 
муш даражасининг пасайиши каби кийинчиликлар билан 
биргаликда мавжуд булди. Шунинг учун Узбекистан \уку- 
мати томонидан утиш даврининг салбий окибатлари-ни 
юмшатиш буйича катор тадбирлар ишлаб чикилди ва амал- 
гаоширилди. Бирок, курилган чора-тадбирларга карамас- 
дан, утиш даврида катор принципиал муаммолар \ам  пайдо 
булди. Улар орасида камбагаллик муаммоси ало\ида урин 
тутади. БМТнингтан олишича, камбагаллик умумбашарий 
муаммо \исобланади, чунки у дунёнинг барча мамлакатла
рида учрайди. БМТ маълумотларига кура, бугунги кунда 54 
мамлакат, 1990 йилга нисбатан камбагал \олда яшайди, 21
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мамлакатда а^олининг купчилик кисми очликдан азобла- 
нади, 12 мамлакатда болаларни бошлангич таълим билан 
камраб олиш пасайиб бормокда, 34 мамлакатда умр даво- 
мийлиги киск^арди, 800 млн.дан ортик, киши озик-овкат 
етишмаслигидан к^йналади1.

Айрим хукуматларнинг камбагалликни бартараф этиш 
буйича кдлаётган \аракатларига кдрамасдан, афсуски, хрзирги 
кунда купчилик мамлакатларда очлик ва кашшокдик, иш- 
сизлик ва саводсизлик мавжуддир, юкумли касалликлар, 
айникра ОИТС тобора авж олиб тарк^алмокда, озон кдтлами- 
нинг кдокдриши, \ароратнинг кутарилиши ва бошкд шу каби 
тахдидлар кучаймокда. Хдёт шароитларига тахдидлар умум- 
башарий, умумжа\он тавсифига эга булиб бормокда.

Уларни бартараф этиш дунёдаги барча мамлакатларнинг 
биргаликдаги хдракатини талаб этади. Ушбу вазиятлар са- 
бабли 2000 йилда БМТнинг "Минг йиллик Декларацияси" 
к,абул килинди (бу \акда биринчи бобда эслатилган эди). 
"Минг йиллик Декларацияси'да илгари сурилган вазифалар 
орасида камбагаллик муаммоси алохкида урин тутади.

Камбагаллик тоифаси — одамларнинг моддий таъмин- 
ланмаганлигининг узига хос хрлати булиб, бунда бир киши 
ёки оиланинг даромади х,аёт фаолияти учун социал-зарурий 
истеъмол даражасини таъминлашга имкон бермайди. Камба- 
галликнинг мутлок, ва нисбий куринишлари фаркданади.

Мутлок камбагаллик — бу физиологик эх,тиёжлар: ов- 
к,ат, кийим, турар жойга булган эх,тиёжларни (улар "истеъ
мол савати" деб аталади) к,ондиришдаги тугридан-тугри 
етишмовчиликдир.

Нисбий камбагаллик — инсоннинг мамлакатдаги даро- 
мадларнинг умумий даражасига нисбатан ёмон хдпатини бел- 
гилайди.

Кундалик, маълум бир вак,тдаги ва доимий, яъни узок, 
вак,тдавом этувчи камбагаллик куринишлари \ам мавжуд.

1 «Глобальные цели тысячелетия», доклад. Узбекистан. Экономи
ческое обозрение, 2004, №  10.
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Уни улчаш учун куйидаги курсаткичлардан фойдалани- 
лади:

— ахдпининг умумий сонида камбагаллар улуши;
— камбагалликни тавсифловчи даромад микдори;
— камбагалликнинг чукурлашув даражаси — у ёки бу 

гурухдаги камбагаллар учун етишмаётган даромаднинг \ажми 
ва бошк,алар.

Камбараллик \ар кандай ик^тисодий тизим учун хосдир. 
Аммо унинг кескинлашиб бориши ишлаб чи^арилган ма\- 
сулот ва жамгарилган бойлик \ажмига, мамлакатнинг иш
лаб чик^ариш салох,иятига, халкнинг фаровонлигига, так,- 
симот усулларига б о ти к  равишда жиддий фаркланади. Шу- 
нинг учун х,ар бир давлатда уз миллий истеъмол меъёри, 
яъни яшаш минимуми мавжуд булиб, у ишлаб чикариш 
имкониятлари, миллатнинг бойлиги, анъаналар, ментали
тет (узига хослик) ва бошкаларга богликдир. Ушбу меъёр- 
ларга эга булмаган кишиларни камбагалларга кушадилар.

Камбараллик муаммоси шуролар даврида хдм бор эди. Аммо 
хукмрон мафкура ушбу хрдисани тулик тан олишга имкон 
бермасди. Камбараллик буйича маълумотлар махфий ^исоб- 
ланарди. Факдт 80-йилларнингохиридагина камбагалликнинг 
мавжудлиги тан олинди ва унинг таърифи пайдо булди: ми
ни мал иш х^кидан кам даромадга эга булган одамлар камба- 
раллар сифатида туркумлаштирилди. Ушбу таърифга кура, 
Узбекистан ахрлисининг 45%: кишлок жойлардаги ахдпи, 
шунингдек нафак,ахурлар, бевалар, ёлгиз оналар, ногирон- 
лар камбагал \исобланади. Ах,олининг ушбу гурух^арини 
куллаб-кувватлаш учун нафак,а ва х,ар хил ёрдам туловлари- 
ни назарда тутувчи махсус дастурлар ишлаб чикилди.

Республикада утиш даврининг дастлабки боскичларида 
даромадлардаги тенгсизлик кучайди. Авваллари урта синфга 
тааллукли булган шифокорлар, укитувчилар, давлат хиз- 
матчилари турмуш даражасининг жиддий пасайиши билан 
тукнашдилар. Бу даврда уртача жон боши пул даромадлари 
деярли ярмига камайди, даромадлар даражасидаги жиддий 
тафовут, нафакат турли социал гуру\лар уртасида, балки
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худудлар уртасида \ам, жумладан ша^ар ва кишло^уртаси- 
да \ам кузатилди. Реал Я ИМ 1989 йилдан 1996 йилгача 
24% га, ахдли жон бошига эса 39% га пасамди. Булар, таби- 
ийки, а\олининг турмуш даражасига уз таъсирини курсат- 
ди. Ах,вол яна шу билан \ам чукурлашиб бордики, ушбу 
давр аввалги хужаликлараро алок,аларнинг узилиши, умум- 
иттифок, бюджетидан молиялаштиришнинг йукрлиши би
лан биргаликда юз берди. Утиш даврининг биринчи боск,и- 
чида Узбекистонда а\оли турмуш даражасининг пасайиши, 
энг мух,им социал тармок^ар булган соми^ни сак^аш, ма- 
ориф ва маданият со\алари фаолият курсатишининг ёмон- 
лашуви каби муаммоларни юзага чикдрди. 1996 йилдан бош- 
лаб а\оли турмуш даражаси курсаткичларининг яхшилаб 
бориши тенденцияси намоён була бошлади. Мамлакат икти- 
содий тургунликдан чик,а бошлади ва 2001 йилда 1991 йил- 
даги Я ИМ даражасини тиклади. ЯИМ усишнинг уртача суръ- 
ати 1998—2003 йилларда4,3% ни ташкил этди.

Жа\он амалиётида камбагалликни ба\олашнинг куйи- 
даги усуллари маълум:

— статистик: бунда а\оли даромадларини жон бошига 
так,симлаганда. энг куйида турувчи 10—20% а^оли камба- 
галларга киритилади;

— меъёрий (минимал истеъмол саватининг озик-овкат 
ва бошкд андозалари меъёрлари буйича), яъни минимал ис
теъмол савати асосида;

— ма\рум булганлик усули — энг му\им ма\сулот ва 
товарларни туйиб истеъмол кдлмаслик;

— эвристик — жамоатчилик фикри ёки суралувчининг 
нук,таи назаридан келиб чик^ан \олда, турмуш даражасиннг 
етарли ёки етарли эмаслигини бахдлаш;

— стратификацион — бунда камбагалларга, илгарида- 
нокузини-узи таъминлаш имкониятлари чекланган киши- 
лар киритилади (кариялар, ногиронлар. куп болали оила- 
лар, ота-онасиз болалар, ишсизлар, му\тожлар ва б.)

— иктисодий — бу камбагаллар тоифасини, давлат улар- 
нинг моддий таъминотига ёрдам йуналтирилган имконият 
ресурслари оркдли аник^айди.
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Камбагалликни аниклагач, \ар бир давлат факат узига 
хос булган вазифаларни \ал этишга интилади. Агарда икти- 
содий ривожланган мамлакатлар социал ларзаларни барта- 
раф этиш учун ахдпининг урта ва камбагал катламлари 
уртасидаги чукур табакалашга йул куймасликка интилса- 
лар, ривожланаётган мамлакатларда эса камбагалликнинг 
аникланиши ахрлининг минимал турмуш даражасини таъ- 
минлаб туриш сиёсати билан богланган.

Утиш даври икгисодиёти мамлакатларида камбагалликнинг 
аникланиши янгича бозор шароитларига мослашиши кийин 
булаётган, ахрли гурух^арини аникмулжалланган социал кув- 
ватлаш стратегиясини ишлаб чикишга имкон беради.

Камбагалликни бартараф этиш муаммоси яшаш мини- 
мумини таъминлаш билан чамбарчас богликдир. Бир мам- 
лакатда андоза учун кабул килинган яшаш минимуми, бошка 
мамлакатда кабул килина олмайди.

Масалан, АКД1, Буюк Британия, Германияда яшаш ми
нимуми ойлик даромадининг 40% игатугри келади; Фин- 
ландия, Италия, Греция, Испанияда 50%, Ирландия ва 
Португалияда 60%; Руминия, Чехия, Словакияда"етарли- 
ча" эмаслик белгиси уртача жон боши даромадининг 50— 
60%, камбагаллик чизиги эса етарлича эмасликнинг 60— 
70% даражасида урнатилган. Болгарияда минимал иш \аки 
истеъмол савати асосида х^собланган социал минимумнинг 
60—70% ни, камбагаллик чегараси эса минимал иш \ак,ининг 

_65% ни ташкил этади.
Узбекистан олимлари томонидан утказилган тадкикотлар 

натижаларига кура, 1997 йил бошида 22% а\оли ёки 16% 
оилаларнинг уртача жон боши даромади камбагаллик чегара- 
сида, ёки ундан паст булган. Республикада камбагалларга 5 
ва ундан куп кишилардан иборат оилаларнинг умумий со- 
нидан \ар турттадан биттаси (24,7%) киритилади. Камбагал
лик э\тимоли 4 ва ундан куп болали оилаларда (38,3%) ва 3 
болали оилаларда (19,6%) энг юкори даражададир1.

1 Доклад о человеческом развитии Узбекистан, 1998, с. 63.
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Дунёнинг ривожланган мамлакатларида камбагалликка 
царши курашишнинг замонавий тажрибаси

Юкрри турмуш даражаси ва социал кафолатларга эга булган 
ривожланган мамлакатларда камбагалликка к,арши кураш, 
жамиятда амал к,илаётган истеъмол андозалари учун етарлича 
буладиган асосий минимал даромадларни ( иш \ак,и ва на- 
фака) таъминлаш оркали амал га оширилади. Бундан таш^а- 
ри, бу мамлакатларда, бошкдларга нисбатан ёмонрок, а\волда 
булганларга аник^максадли социал ёрдам амалга оширилади. 
Бу ута огир \аётий вазиятга тушиб крлганлар учун куллани- 
лади. Ахдли асосий кисмининг даромадлари ута паст даражада 
ривожланаётган мамлакатларда эса миллионлаб камбагаллар- 
ни кувватлашнинг асосий усули социал ёрдамни, жумладан 
озик-овкат, дори-дармон, коммунал-маиший, таышм ва бошкд 
сохддаги ёрдамни так^симлаб бериш \исобланади.

Франциядаги камбагалликнинголдини олиш тизими на- 
муна сифатида хизмат кдлиши мумкин. Унинг асосида барча 
иш берувчилар учун, ишлаётганларнинг асосий э\тиёжлари- 
ни крндиришга етарлича булган минимал иш \ак,и нормаси- 
ни тулаш мажбурияти белгиланган. Бупингустига иш \акининг 
эн г кам даражаси доимо индексацияланиб борилади. Бундан 
ташн;ари, Францияда етарли мех,нат нафа^аси, сифатли тиб- 
бий хизмат, ишсизлик буйича нафакдни уз ичига олувчи 
мажбурий социал сугурталаш амал к,илади. Болалар учун на- 
факдлар ва имтиёзлар тизими \ам катта роль уйнайди.

Сугурта стажига эга булмаганлар (ёшлар, болали аёллар), 
шунингдек, у ёки бу турмуш шароитларига кура узининг 
зарурий эх,тиёжларини крндира олмайдиганлар махсус соци
ал хизмат курсатиш идораларига мурожаат киладилар.

АКД1да камбагалликка карши кураш дастури 15—20% 
ахрлини кдмраб олади. Камбагал \исобланган ва ёрдам бе- 
рилувчи тоифалардан бирига тегишли булган кишиларга 
ёрдам курсатилади. Улар каторида: ёш болали оилалар, ай- 
ник,са ёлгиз ота-оналар ёки бокувчиси ишсиз булганлар; 65 
ёшдан катта булган му\тож кишилар, ногиронлар, ожиз-
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лар, уруш фахрийлари ва уларнинг оилаларига, ишловчи 
камбагалларга (солик, имтиёзлари орк,али) ва даромади бел- 
гиланган тадаблардан паст булганларга ёрдам берилади. Бу 
ёрдам пул ёки буюм шаклида курсатилади. Натура-буюм 
шаклидаги ёрдам — овкатланиш учун талон бериш, к,ария- 
ларга тиббий хизмат курсатиш, арзон уй-жой, ёш болалар- 
га к,араш ва бошк,а социал хизматлар булиши мумкин.

Чехияда энг кам нафакд даржасидаги кафолатланган яшаш 
минимуми урнатилган (агарда бу даража булмаса нафакд тула- 
нади). Болгарияда даромади социал ва физиологик мини- 
мумдан кам булган кишилар социал ёрдам олишлари мум
кин. Бундан ташк^ари, 70 ёшдан катта булган ёлгиз киши- 
ларга ва I гурух, ногиронларига, агарда даромадлари  
белгиланган минимумдан кам булса, овк,атланиш учун бе- 
пул купонлар берилади х,амда коммунал хизматларнинг 50% 
туланади. Ногиронлар ва болалар, автомобилга эга булмаган 
огир касаллар шахдр йуловчи ва ша\ар атрофи транспортида 
бепул юриш хукукддан фойдаланадилар; бошк,а куриниш- 
даги хизматлар \ам назарда тутилган. Социал ^имояланмаган 
гурух^арга йил давомида бир неча марта мавсумий кийим- 
кечак, укув кулланмалари, к,имматтурувчи дори-дармонлар 
сотиб олишларига моддий ёрдам курсатилади.

Турли мамалакатларда камбагалликка к,арши кураш таж- 
рибасининг та^лили ушбу тоифа буйича иккита турли ту- 
шунчани ажратиб курсатишга имкон беради.

"Камбагалларга ёрдам" —4ну ла^зада \аётийжгситаларга 
му\тож булганларни кундалик куллаб-кувватлаш булиб, соф 
таксимот муаммосини уз ичига олади: му\тожларга ёрдам- 
нинг самаралирок, дастурларини ишлаб чик,иш билан мил- 
лий даромаднинг бир к,исмини тегишли мак,садларга ажра- 
тиш. Бунда бош вазифа — барча имкони бор манбалар (дав- 
лат, нодавлат, хал^аро) буйича зарур маблагни топиш ва 
ёрдам курсатишнинг энг арзон мак,садли йулларини таш- 
кил этиш. Бунда очлар ва ночорлар сонини минимал дара- 
жада камайтиришга эришиш мумкин. Бирок, бу ерда жид- 
дий муаммо мавжуд: ресурсларнинг чекланганлигидир.
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"Камбагалликка к,арши курашиш" деган иккинчи тушунча
— бу камбагал а\оли сонини камайтириш ва унинг купайи- 
шининг олдини олиш буйича чора-тадбирлар ишлаб чик,и- 
лишидир. Бу тадбирлар ик,тисодий сиёсатнинг социал асо- 
сини ташкил этиб, улар а\оли асосий кисмининг дарома- 
дини оширишга, миллий ишлаб чикаришнинг жонланиши 
асосида кам таъминланганлар фойдасига, улар камбагаллар 
сафини янада тулдирмасликлари учун к,айта таксимлаш ме- 
ханизмини яратишга йуналтирилгандир.

Фаолиятнинг бундай стратегиясини танлашда хукумат 
ЯИМ да реал иш х,ак,ининг улушини купайтиришга мулжал- 
ланган дастурлар кабул килиши (бу курсаткич ривожлан- 
ган мамлакатларда 50—60% ни ташкил этади); мех,нат килиш 
учун зарурий стратегик макон яратиши (ёлланма, тадбир- 
корлик, кооператив, фермер, \унармандчилик, оилавий ва 
барча бошка шаклларда хдм); \ар бир кишига узи учун \амда 
давлат ва жамиятни таъминлаш учун ишлаб топиш имко- 
ниятини яратиши лозим. Айнан ме\нат узини-узи \имоя- 
лашнинг энг яхши усулидир. Факатгина ме\натни адолатли 
бахдпашни, тегишли рагбатлантиришни, уртача соликдар 
ва макбул истеъмол нархларни шакллантириш зарур.

Хукуматнинг социал сиёсати таксимлаш ва кайта так- 
симлашнинг шундай механизмларини уз ичига олиши ке- 
ракки, улар мех,натнинг муваффакиятли натижаларини урта
ча таъминланган ва кам таъминланган ахдпи фойдасига 
йуналтира олеин, чунки бойлар узи х,акида узлари кайгура 
олади. Бу со\адаги асосий масала, кенг куламдаги: иссик- 
лик, нон, дори-дармондан тортиб, таълим, тиббий хизмат, 
уй-жой ва алока воситаларигача истеъмолнинг минимал со
циал андозаларига булган инсон хукук^арини тиклаш \исоб- 
ланади.

Бундай андозаларга куйидагиларни киритиш мумкин:
— энг кам иш х,аки ва ме\нат нафакасининг яшаш ми- 

нумуми даражасига мос келиши;
— иш х^акини болаларни таъминлаш харажатларини 

\исобга олган хдпда белгилаш;
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— малакали ме\натга \актулашдаги адолатсизликни ту- 
гатиш учун бюджет со\аси ходимларининг иш х,акини кай- 
та куриб чик,иш;

— ходимнинг яшаш минимуми даражасида булган со- 
лик, чегирмаларини урнатиш;

— ахдли учун кенг истеъмол товарлари ва социал а\ами- 
ятли хизматларга эга булишни таъминлаш.

Ривожланган мамлакатларнинг социал-иктисодий сиё- 
сатида давлат х^мояси усулидан кура, купрок, узини-узи 
\имоялаш усулига эътибор берилмокда. Бу мамлакатларда 
соликлар буйича имтиёзлар бериш йули билан даромадлар- 
нинг ишлаши, мажбурий социал сугурталашнинг ривожла- 
ниши, фирма ичидаги социал сиёсат; учинчи, нотижорат 
секторининг, жамоатчилик ташаббусларининг кенгайиши; 
фукаролар ва бизнеснинг хайрия тадбирларидаги иштиро- 
ки; жамият барча аъзоларининг инвестициялар манбаи си- 
фатидаги жамгарма ва омонатлардан манфаатдорлиги раг- 
батлантирилади. Буларнинг барчаси урта синфнинг гуллаб- 
яшнашига хдмда камбагалликка карши курашда ёрдам беради.

Давлат хайрия тадбирлари, жамоат ташкилотлари фао- 
лияти, махдллий уюшмалар социал муаммоларни \ал этищда 
корхоналарнинг иштирокини кенгайтириш \ак,ида гамхур- 
лик килади. Камбагалликка к,арши курашда социал сугур- 
талаш тизими му\им роль уйнайди (Швеция, Франция, 
ГФР тажрибасида).

___Ш у муносябят бипян тя-ккиппяш полнмки, пх,олини яник;
мак,садли ижтимоий \имоялаш буйича тадбиркорларни \ам  
камбагалликка к.арши курашишнинг самарали воситаларига 
киритиш мумкин.

Узбекистонда камбагалликни кдокартиришнинг 
йуллари ва унинг асосий йуналишлари

Узбекистан камбагалликка к,арши курашиш дастурини 
Кабул килган булиб, унинг асосини куйидаги тадбирлар 
ташкил этади:



— мамлакатда баркдрор ик,тисодий усишни таъминлаш: 
Бунинг учун аввало нархларнинг узил-кесил баркдрорла- 
шувига ва яратилаётган ЯИМ \ажмининг янада жадалрок 
усишига эришиш зарур;

— ме\нат к,илиш со\аларини кенгайтириш, и^тисодиёт- 
нингсамаралироктармокдарини (товарлар ишлаб чикдриш 
ва хизматлар сохдсини) ривожлантириш. Бу самарасиз тар- 
мокдаги мех^нат ресурсларининг самаралироктармокдарга, 
айни^са аграр сектордан фаолиятнинг бошкд со\аларига 
утишга олиб келади;

— тадбиркорликни, якка тартибдаги ме\нат фаолияти- 
ни ва узини узи банд этиш шаклларини кенгайтириш ва 
шу асосда ахдпи даромадларини ошириш учун имкониятлар 
яратиш; Ушбу сектор Узбекистонда катта салох^иятга эга 
булиб, расмиятчилик тусикдари (бюрократик тусикдар) 
сабабли тулик, ривожлана олмаяпти. Кичик тадбиркорлик- 
нинг ривожланиши ахрлига, айни^са камбагал ва кам да- 
ромадли ах,оли кдтламига катта имкониятлар беради;

— жамоа шаклидаги ишларни ташкил этиш, социал ин- 
фратузилмага куйиладиган инвестицияларнинг усишига, 
капитал курилишдаги жонланишга, мамлакатда и^тисодий 
а\волнинг яхшиланишига ва бандлик даражасининг жид- 
дий ошишига ёрдам беради;

— уртача даромадларнинг доимий купайиши, камбагал- 
лик усишининг бартараф этилиши.

Камбагаллика карши кураш давлат дастурининг руёбга 
чикиши, камбагаллик даражасини анча пасайтиришга им- 
кон беради.

Узбекистонда камбагалликка кдрши кураш шакллари ва 
усулларининг хусусияти шундаки, бу жараёнда нафакат дав
лат, балки корхоналар, жамоат ташкилотлари, шу жумла- 
дан, фукдроларнинг узини узи бош^ариш органлари — ма- 
хдллалар хдм иштирок этади. Давлат ахрли турли гурухдари 
томонидан олинаётган даромадларини тартибга солади, но- 
ризоликлар пайдо булиш хавфини бартараф этади.

Даромадлар даражасини тартибга солиш механизмининг 
асосий элементлари куйидагилар \исобланади:
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— нафака, стипендия, бюджет со\аси ходимларининг иш 
\ак,ини мунтазам ошириб борилиши. Утган 8 йилда (аник, 
мулжалли социал \имоялаш дастури 1996 йилдан киритилган 
эди) энг кам иш хдки 250 сумдан (1996) 9400 сумга (2005 й.), 
яъни 33,5 мартага, энг кам нафака 30 марта купайди;

— кам таъминланган оилалар ва болали оилаларни аник, 
мулжалли ижтимоий х;имоялаш уларга пул нафакалари бе- 
риш йули билан амалга оширилмокда. Кам таъминланган 
оилалар ва болалик оилаларни куллаб-кувватлашнинг бу 
шакли хусусияти шундаки, ночор гурух,ларни аниклаш ва 
уларга ёрдам курсатиш, фукароларнинг ма\аллий узини узи 
бошкариш органлари, яъни махдллаларга юклатилган. На- 
факалар тулашнинг молиявий манбаи республика ва ма\ал- 
лий бюджетлар маблаглари \исобланади;

— ишсизларни, уларга нафака бериш, бепул укитиш, 
касбий тайёргарлик даврида стипендия бериш ва ишсизлик 
нафакасига яна ишсиз кишининг карамогидаги \ар бир 
кишига ишсизлик нафакасининг 10% микдорида устама 
кушиб бериш шаклларида моддий куллаб-кувватлаш;

— ало\ида тоифадаги фукаролар ва оилалар учун урна- 
тилган нафакалар, кафолатлар ва имтиёзлар тизими (копи
лок, жойлардаги мактаб укувчилари, олий укув юрти укитув- 
чилари, "С ом ом  авлод учун" ордени билан мукофотлан- 
ганлар ва бошкаларни квартира \амда коммунал хизматлар 
учун туловлардан тулик,ёки кисман озод этиш);

хизматлар иш х,аки микдорини энг кам иш \ак,и микдори 
билан б о ти к  \олда караш;

— хужалик фаолияти натижаларига боглик х,олда кор- 
хоналар томонидан мех^натга \ак  тулаш учун йуналтирувчи 
маблагларни тартибга солиш;

— жисмоний шахслар даромадларини усиб бориш дара- 
жасига кура прогрессив тизимдаги соликка тортиш.

Кейинги йилларда социал \имоялаш буйича амалга оши- 
рилаётган чора-тадбирлар биргаликда камбагалликнинг уси- 
ши имкониятларини бартараф этади.



Шу билан бирга, а\олининг барча табакдларининг тур- 
муш даражасини ошириш баркарор иктисодий усиш фаол- 
лигига эришилгандагина мумкин булади. Узбекистон \уку- 
мати томонидан 2004—2006 йилларда турмуш даражасини 
оширишнинг комплекс тезкор стратегияси ишлаб чикил- 
ган ва кабул килинган булиб, турмушнинг барча со^алари- 
даги ислохртларни чукурлаштиришга йуналтирилган. Ушбу 
стратегиянинг концептуал асоси социал сиёсатни мамлакат 
иктисодий ривожлантириш билан интефациялашуви \исоб- 
ланади.

А\оли бандлигини ривожлантиришнинг 
тенденциялари ва истицболлари

Социал-иктисодий ривожланишнинг интефацион дас- 
тури барча социал гуру\лар ва катламлар уртасида иктисо
дий усиш натижаларини адолатли таксимлашни, ресурслар- 
га эркин кира олишни, шунингдек, ^дудий, жинсий ва 
бошка белгилар буйича иктисодий камситишлардан х,имоя- 
лашни таъминлаши зарур. Социал сиёсатнингбир кисмини 
бандлик ташкил этиб, бу нафакат иктисодий хрдисадир, 
балки демофафик жараёнларга \ам бокликдир. Шунинг учун 
бандликни урганишда демофафик вазиятнинг та\лили \ам  
му\им а^амият касб этади.

1990 йилдан 2004 йилгача булган даврда Узбекистон 
ахдписи 7,3 млн. кишига (35,9%) купайди ва 26 млн. киши- 
га етди. А\олининг учдан икки кисмига якин (63%) киш- 
локжойларида яшайди. Ахдгси купайишининг карийб беш- 
дан турт кисми кишлок жойларига туфи келади.

Демофафик жараёнлар иктисодиётдаги вазият билан 
чамбарчас богликдир. Республика иктисодиётида ишлаб чи- 
каришнинг пасайиши кузатилган, ша\ар жойларда тури- 
лиш даражаси анча кискарди, республикадан а\олининг 
чикиб кетиши усгани \ам кузатилди, никох^ар тузилиши 
микдори камайди.

1996 йилдан бошланган иктисодий усиш демографик 
тенденциядаги узгаришларга хдм таъсир этди. Бу даврда ша\ар
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а\олисининг купайиш суръатлари ошди, кишлок ахдлиси 
эса камайди. Ахрлининг четга кетиб крлиши жиддий кискар- 
ди, никохдар сони уса бошлади.

Иш кучига талабдан таклифнинг анча юкорилиги, чет- 
га кетиб кол и шл ар даражаси ва кетиб колувчилар таркиби- 
нинг деярли 70% ме\натга кобилиятлилар эканлиги банд- 
лик муаммосининг жиддийлигини пасайтириши лозим эди. 
Булар асосан саноати ривожланган ^удудлар ва йирик сано- 
ат корхоналаридан иш кучининг кетиб колиши хрмда юкори 
малакали кадрларгаталабнинг мавжудлиги билан такозола- 
нади. Бундай хрдиса жадал равишда тегишли мутахассислар 
ва ишчи кадрлар тайёрлаш учун кушимча харажатларни та- 
лаб этди.

Узбекистонда юз бераётган демографик тенденциялар- 
нинг социал окибатларини \исобга олмаслик мумкин эмас. 
Ме\натга лаёкатли ёшдаги фукаролар сони бутун а\оли со- 
нига Караганда юкорирок суръатларда (йилига 2,8 %) усиб 
бормокда. Бу хдл ме\нат бозорида кескинликнинг кучайи- 
шига олиб келади.

К,ишлока\олиси бандлигидаги а\волнинг кескинлашу- 
ви яна шу билан богликки, а\оли купайишининг учдан 
икки кисмидан купроги кишлокка тутри келади. Мех,натга 
кобилиятли кишлок ахдписининг усиш суръатлари ша\ар 
а\олиси ушбу кисмининг усиш суръатларидан илгарилаб 
кетиши давом этмокда.

Республикадаги иктисодий усиш а\оли бандпигида ижо- 
бий узгаришларга олиб келмокда. Иктисодиётнинг фаол тар- 
кибий кайта курилиши автомобилсозлик, телерадиоаппа- 
ратуралар, кишлок хужалик техникалари ишлаб чикариш, 
нефтни кайта ишлаш каби янги ишлаб чикариш со\алари 
яратилишига олиб келди ва янги иш уринларини яратили- 
шига ёрдам берди. Кичик ва хусусий тадбиркорликнинг ри- 
вожланиши эса иктисодий фаолликнинг ошишига, бозор 
таркиблари тармогининг кенгайишига олиб келди.

Мамлакатда, кишлока\олисининг бандлик даражасини 
ошириш максадида 1996—2000 йилларда бандликни таъ-
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минлашнинг худудий дастури ишлаб чикдрилган эди. Ушбу 
дастур янги иш уринларини яратиш, к,ишлок жойларида 
фаолият сохдлари ва турларини кенгайтириш \амда як,ин 
атрофдаги шахдрлар корхоналарига к,ишлок а\олисини 
кушимча ишга жалб этишни таъминловчи тадбирлар маж- 
муасидан иборатдир. Худудий дастурларни бажариш кичик 
ва хусусий бизнесни, бозор инфратузилмасини, фермер, 
дех^он, шахсий хужалик ва узини узи банд этишни ри- 
вожлантириш кишлок, а\олиси фаолияти со\алари ва тур- 
ларининг кенгайишига имкон берди.

К^шлок, жойларида янги иш уринлари яратилиши ахрли- 
нинг бандлик таркибига \ам таъсир этди. Кейинги йиллар- 
да унда моддий ишлаб чикдриш, савдо, умумий овкатла- 
ниш, моддий-техникавий таъминот со\асидаги банд булган- 
лар улуши купайди.

Расмий статистика маълумотлари мутлак, бандликнинг 
усиши тугрисида гувохдик берса-да, ме\нат бозоридаги ва- 
зият мураккаблигича крлмокда.

Мутахассисларнинг \исобларига кура, Узбекистонда 
кишлок, хужалиги ишлаб чикдришда ортик,ча бандлик сак,- 
ланиши давом этмокуш. Аграр со\адаги к^арийб миллион га 
як,ин киши кишлокхужалиги ишлаб чикариш \ажмига за- 
рар етказмаган \олда бу со\адан озод этишлари мумкин.

Янги иш уринларининг усиши ме\нат ресурсларининг 
купайиш суръатларидан оркдда колмокда. Бу номутаносиб- 
лик ёшларнинг, айницса кишлок, жойларда ме\нат бозо- 
рига киришлари учун кийинчилик яратмокда. Бундай ша- 
роитда ёшлар, етарлича юкрри маълумот даражасига эга 
булишларига карамасдан малакасиз ва кам хдк, туланади- 
ган ишларга рози булишга мажбурдирлар. Бунинг устига 
иш ахтариб юрган ёшларнинг тахминан учдан бир кисми 
оилали булиб, оилани бокиш буйича маълум бир мажбу- 
риятларга эгадир.

Утиш даврининг х,озирги боск,ичида Узбекистан ме\нат 
бозоридаги вазиятни сезиларли даражадаги таркибий иш- 
сизликни тавсифлайди. Иш кучига булган талаб, ме\натга
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к и з и ^ т и р и ш  даражасининг пастлиги туфайли, иш кучи- 
нинг таклифига мос келмайди.

Халкаро методологияга мувофик, ^гказилган тадк.и*;от нати- 
жаларига кура, 2002 йилда Узбекистондаги иш сизлик даражаси 
9,8% ни, ш у жумладан эркаклар орасида 11%ни, аёллар орасида 
8%ни таш кил этган. Энг юк,ори даражадаги бандлик 35дан 44 ёш- 
гача булган а\оли учун хосдир. Ушбу ёш даги м е\натга лаёцатли 
а\олин инг 80% (эркакларда эса 91% дан купроги) банд булган. 
Улар крида тарик,асида юкори билим даражасига эгадирлар. Улар- 
дан 60% урта, 25% га як,ини олий маълумотга эга.

Ш а\ар  жойларда, бандларнинг асосий к,исми хизмат курса- 
тиш со\асига туф и келади.

Энг куп ишсизлар эркаклар орасида 16—24 ёшдагилар — 25,2%, 
энг ками — аёллар орасида 45—54 ёшдагилар — 2%. 25—44 ёшлилар 
гурухида иш сизлик 6,3—6,7% ни ташкил этади ва фрикцион иш 
сизлик чегарасидан четга чик^иайди. Ишсизликнинг энг юкрри да
ражаси фа^ат бошлангич маълумотга эга булганлар орасида 33.3%, 

энг кам даражаси — олий маълумотлилар орасида 3,2% учрайди.

Республикада ишсизлик билан биргаликда, \исобга олин- 
маган бандлик муаммоси \ам мавжуд. Бунга расман такик,- 
ланмаган, бирок даромад келтирувчи ва солиьуса тортилиш- 
дан яшириб колинувчи \ар кандай фаолият киради.

Хисобга олинмаган бандлик ишсизлик муаммосини бир- 
мунча юмшатса-да ва нисбатан яхши \ак;туланадиган дои- 
мий иш топа ол маган ахолига даромад кслтирса да, бирок; 
банд булганлардан бир кисмининг соликдардан бош торти- 
ши иктисодиёт учун салбий окибатларга эгадир.

Руйхатга олинмаган фаолиятнинг мавжудлиги соци- 
ал-иктисодий жараёнларнинг микёси ва тавсифини тулик, 
даражада ба\олашга халак,ит беради, бандликнинг х^кикий 
курсаткичларини пасайтиради, социал муаммоларни х,ал 
этишнинг макбул йулларини ишлаб чикишга йул бер- 
майди.

Утиш даврида бандлик давлат томонидан фаол тартибга 
солишга мух,тождир. Давлат бандликни тартибга солишда
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актив ва пассив сиёсат юритиши мумкин. Бандлик сиёсати 
нафакат янги иш уринлари яратишни рагбатлантирувчи 
иктисодий усишга эришишни такрзо этади, балки иш ку- 
чининг худудий ва тармок, ичидаги \аракатчанлигига — иш 
излашда воситачиликни ташкил этиш, касбий укитиш ва 
кбайта укитиш, ходимлар ва иш берувчиларни мех,нат бозо- 
ридаги ах,вол билан таништириб бориш ва бошк,аларга х,ам 
ёрдам беради. Бундай масалалар ме\нат ва ахщини социал 
\имоялаш вазирлигининг ваколатига киради.

Социал бозор ик^тисодиёти тамойилларига кура давлат 
бандлик сиёсатининг устувор вазифаси оддийгина энг куп 
микдордаги иш уринларини яратиш ва сакдаб туриш (тулик, 
бандлик сиёсати) булмай, балки самарали ишчи уринлари
ни аввало рак,обатбардош тавсифдаги товарлар ишлаб чик,а- 
риш ва хизматлар курсатиш со\асидаги иш уринларини \ам  
сакдаб колиш \амда кенгайтириш х^исобланади. Норента- 
бель иш уринларини молиялаштириб туриш тажрибаси( м: 
Швеция учун тавсифли) курсатадики, бу давлат учун но- 
хуш окибатлар бандлик дастурининг жиддий даражада к,им- 
матлашувига, иктисодий конъюнктуранинг ёмонлашувига, 
жахрн бозорида тояарлар ракрбатдошлигининг пасайишига 
ва бошк,а салбий ок,ибатларга олиб келиши мумкин.

Шу сабабли, социал давлатнинг бандлик сиёсати куйи- 
даги тамойилларга асосланиши лозим:

Мех,нат бозоридаги фаол сиёсат доирасида ишга жой- 
лаштиришга, моддий ёрдам курсатиш максадида ишсизлар- 
ни касбий тайёрлашга ёрдам бериш буйича тадбирларнинг 
устуворлиги;

Давлатнинг бандлик хизмати, иш берувчилар ва ходим
лар банд булмаган а\олини ишга жойлаштиришга йуналти- 
рилган тадбирларни амалга ошириш учун \амкорликда масъ- 
ул буладилар.

Ушбу тамойилларнинг амалга оширилиши шуни англа- 
тадики, жамиятда социал бокимандаликни бартараф этиш 
учун иктисодий шарт-шароитлар яратилади. Бунда иш ахта- 
раётган фукароларни ишга жойлаштириш, бепул касбий
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тайёрлаш \исобидан уларнинг ме\нат бозоридаги ракобат- 
бардошлигини ошириш буйича тегишли вазифаларни жа- 
мият уз зиммасига олади:

Давлат кенг доирадаги мезонларга (ишсизнинг иш ста-щ
ж и , и ш н и  й у к о т г у н г а ч а  б ул га н  и ш  х ^ и ,  и ш н и  й у к р т га н  
хр ла тла р  у ч у н  м аж б ур и й  сурурталаш  м уддати, сурурта б а -  
д а л л а р и  ж ам р ар м аси м и к д о р и , и ш с и з н и н г  ё ш и  ва б .) 6 o f -  
ли к, \о л д а  и ш с и з н и  со ц и а л  \и м о я л а ш  м е ъ ё р и н и  у р н а т и ш  

табакдвий ё н д а ш у в н и  т аъ м и н ла й д и .

Узбекистонда бандлик сиёсати хусусиятлари

Узбекистонда бандлик сиёсатининг хусусиятлари Дав- 
латнинг социал сиёсатининг йуналишларидан бири булиб, 
ахрлининг бандлигига ёрдамлашиш ва ишсизликдан \имоя- 
лашдир. Узбекистонда бандликка ёрдамлашиш сиёсати ри- 
вожланган мамлакатларнинг бой тажрибасини \исобга ол- 
ган \олдаташкил этилган. Бандлик сиёсатинигасосий йуна- 
лишларини куйидаги чизма ёрдамида тасаввур этиш мумкин.

5- ч и з м а . Бандлик сиёсати ва а^олини ишсизликдан ^имоялаш
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Бандликнинг усишини рагбатлантириш 3 йуналиш буйича 
булади: тадбиркорлар билан ишлаш (иш уринлари яратиш- 
да солик, имтиёзлари), ишсизлар томонидан иш ахтариш- 
нинг фаоллашуви (иш кучи таклифини рагбатлантириш) 
ва ёлланма ходимларнинг бир кисмини ме\нат бозоридан 
чицариш (узини узи банд этишни кувватлаш).

Узбекистонда ахрлининг бандлигини таъминлашнинг 
асосий йуналишлари ва тамойиллари социал йуналтирилган 
бозор иктисодиётига утишнинг миллий моделида уз аксини 
топган. Унда кишлокжойлардаги а^олининг банд булишига 
устуворлик берилган.

Исло\отларнинг биринчи бос^ичида бандликни таъмин- 
лашдаги биринчи навбатдаги тадбирлар давлат корхоналари- 
ни (совхозларни) бошка мулк шаклларига (кооператив, ак- 
ционерлик ва б.) узгартириш; ахрлини шахсий томорка хужа- 
лиги учун ер билан таъминлаш тадбирлари амалга оширилди.

К^ишлокда ишлаб чик,аришнинг янги шакллари — дех,- 
крн, фермер хужаликларининг ривожланиши, кишлокхужа- 
лиги мах^улотларини кайта ишлаш буйича кичик корхона- 
лар яратиш каби ишлар килинди.

Санаб утилган йуналишлар буйича курилган фаол чора- 
тадбирлар бандлик ва ялпи ишсизлик хавфини бартараф 
этиш, ишлаб чикдриш таркиби ва мулк шакллари буйича 
бандликни бозор шароитларига я^инлаштириш, янги иш
лаб чикдриш муносабатларига утиш ва ходимнинг уз ме\- 
нати натижаларидан манфаатдорлигини ошириш, одамлар- 
нинг бокимандачилик психологиясини узгартириш ва ин- 
дивиднинг давлатга богликдигини пасайтириш учун 
шарт-шароитлар яратишга имкон берди.

Кейинги боск^чларда ахдлининг ме^натга лаёкатли к,исми 
бандлигини таъминлашнинг истикболли худудий дастурла- 
ри кабул килинди.

Шу тарзда хрзирги вактда бандлик со\асидаги му\им 
вазифа — ишсизликнинг усиши тухтатилди.

Социал иктисодиёт бандликни тартибга солишнинг узок, 
муддатли истикболларини белгилашни талаб этади. Бундай
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фаол ик,тисодий усулларга, аввало, инвестицион фаоллик- 
ни рагбатлантириш, барк,арорлаштириш ва янада ик,тисо- 
дий усишга эришиш, бандликнинг энг маъкул таркибини 
шакллантириш мак^садида касбий ук^итиш ва кдйта тайёр- 
лашни таъминлаш кабилар киради.

3.3. МЕ^НАТНИ СОЦИАЛ ТАШКИЛ ЭТИШ

Мех,натни ташкил этиш; мех,натни социал 
ташкил этиш; ходимнинг ме^нат сало^ияти; 
ме^натдан цонициш; мех;нат тацсимоти ва ко
операциям*; мех,натни меьёрлаштириш; иш урин- 
ларини ташкил этиш ва хизмат курсатиш; хо- 
димни танлаш ва унинг ривожланиши; ме^натга 
к;изик,тириш; мех;нат интизомини му с танкам- 
лаш; мех,нат натижасидаги турмуш даража- 
си; ме*;натнинг меъёри ва нормативлари; мех,- 
нат шароити; социал-ме^нат муносабатлари.

Ме^натни социал ташкил этиш тушунчаси 
ва асосий йуналишлари

М е\натни социал ташкил этиш — бу ме\нат жараёни-
и м  с л т с 1̂ 11с1 и ш п р м ш п г и н  1_и у  I  ■¿д .и .п  ( г и ш п т ч п ,  у  1 ш и  л и д г и и

нинг ривожланиши ва ме\нат сало^иятини руёбга чика- 
риш таъминланади, ме\нат фаолияти жараёнидаги шахсий 
узаро муносабатлар оптималлашади, ме^натдан коник^иш 
\осил булади.

Бу тизимнинг шундай хрлатики, аввало у ишлаб чик^а- 
риш мак^садларига жавоб беради ва одамларнинг амалдаги 
ме\натини ташкил этишларига янгиликларни куллаш, уни 
фан, техника, технология ривожланишининг эришилган 
даражасига мувофик,\олга келтириш учун доимий фаолият- 
ларга ёрдамлашади.

Ишлаб чикариш жараёнида кишилар ме\нати ИТТ ва 
социал-ик,тисодий муносабатлар таъсири остида ташкил 
этилади. Шунинг учун ме\натни ташкил этиш узаро уз- 
вий богланган, доимий узаро таъсир этувчи икки томон-
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га: табиий-техникавий ва социал-иктисодий томонларга 
эга булади.

Социал иктисодиёт к^рилиши ходим \аётининг х,ам 
жисмоний, \ам  социал яшаш му\итини к,амраб олувчи, 
"ме^нат натижасидаги турмуш даражаси" концепциясига 
асосланувчи мех,натни ташкил этишни такрзо этади. Ушбу 
глобал концепциянинг бир к,исми "ме\натни инсонпарвар- 
лаштириш" назарияси булди. Унинг асосида му\ит инсон- 
нинг \иссий ва психологик \олатига ва демакки, унинг 
ме\нат натижаларига таъсир этишни тан олиш ётади.

Унинг мо\ияти шундан иборатки, \ар к^андай ме\нат 
мос равишда ва адолатли такдирланиши, унинг шароитла- 
ри ходимнинг соглиги учун хавотирсиз булиши лозим. Хо- 
димларга ме\нат жараёнида шахсий кобилиятларини куллаш 
ва ривожлантириш имкониятлари берилиши ва бандлик 
имконияти, моддий рагбатлантириш, ходимнинг касбий 
усиши кафолатланган булиши зарур. Ме\нат жамоасида со
циал \амкорликни таъминлаш зарур.

Шу тарзда, социал ташкил этиш жамиятда мех;нат унум- 
дорлигини устириш, ик,тисодиёт ривожланиши ва мехмат 
кишисининг узини такомиллаштиришнинг \аракатга кел- 
тирувчи куч сифатида каралади.

Ме\нат жараёнларини лойихкалаштиришда уни ташкил 
этишнинг турли шакллари, ишни бажаришнинг йуллари 
ва усуллари уртасидан макбулини танлаш \олати типик 
\олат \исобланади. Мс\натни ташкил этишда, кдрорлар 
к,абул килишда ик,тисодий, социал ва психологик-физио
логик мезонларга амал килиш зарур. М е\натни ташкил 
этиш маълум бир вариантининг ик^тисодий максадга му- 
вофикдиги ишлаб чикдриш самарадорлиги ошувининг, 
ме\нат унумдорлиги усишининг, окилона бандлигининг, 
мех,натнинг бир маромдалигининг, жи\озлар ва бошк,а 
моддий ресурслардан яхширокфойдаланишнинг к,ай дара- 
жадалиги билан аникданади.

Социал мезон нук,таи назаридан мех,натни ташкил этиш
нинг курилган шакли ходим учун жозибадорлиги, айнан
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эса, унинг мазмуний томони, \ар хиллиги, масъулияти, 
ривожланиш учун шароитлари ва шу кабилар билан бахрла- 
нади. Ме\нат вазифаларини бирлаштириш энг макнул тарз- 
да булиши лозим. Жисмоний ва аклий юкламалар жи\ати- 
дан у салбий ок^батларга олиб келмаслиги лозим. Шунинг- 
дек, физиологик ва психологик мезонларни \ам \исобга 
олиш талаб этилади.

Ме\нат тацсимоти жараёнида иктисодий ва социал мак,- 
садга мувофикдик чегараси мавжуддир. Ик^тисодий нуктаи 
назардан ме\нат таксимотини у иш кучидан фойдаланиш 
самарадорлигининг ошиб бориши билан биргаликда була- 
диган даражагача чукурлаштириш мак^садга мувофикдир. 
Социал нуктаи назардан ме\нат таксимотини янада чукур- 
лаштиришнинг чегараси ходимларнинг кенг малакасини ва 
улар ме\натининг мазмундорлигини сакдаш, бир хилдаги 
ва хдддан ташк,ари жадалликнинг олдини олиш \исоблана- 
ди. Социал ицтисодиёт мех.натни ташкил этиш, энг яхши 
турмуш шароитини яратиш, ходимнинг сомиги ва фаро- 
вонлигини муста\камлашга хизмат килиш учун ик^тисодий 
ва социал максадга мувофикужкни окилона кушиб олиб 
боришни такрзо этади.

Ме\нат таксимоти билан унинг кооперациялашуви узвий 
богланган, бу \ар хил турдаги ме\нат сафида энг маъкул 
нисбатларга эришишни англатади \амда энг яхши социал ме\- 
нат муносабатларини урнатилишини, одамлар манфаатлари ва

зарда тутади.

Ме\натни меъёрлаштириш — мех,натни ташкил 
^этишнинг му^им йуналиши сифатида

Иктисодиёт самарадорлигини ошириш учун ме\нат ре- 
сурсларидан окилона фойдаланишни ташкил этиш ва мех,- 
натсарфини камайтириш му^им рольуйнайди. М е\натсар- 
фини, яъни корхона харажатларини режалаштириш, х,исобга 
олиш ва тахдил этишнинг му\им воситаси меъёрлаштириш
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\исобланади. Ме\нат меъёрини куллаш ма\сулот харажатла- 
рини к и с к а р т и р и ш г а  ва иш вак^тидан тежаб фойдаланишга 
олиб келиб, бу ишлаб чик^аришнинг кам харажатли були- 
шига ва албатта фойданинг усишига таъсир этади.

Мех,натни меъёрлаштириш и^тисодий ролдан ташкдри, 
яна мух,им социал ролни \ам бажаради. Мех.натни меъёр
лаштириш ходимларни \аддан таш^ари жадал мех,натдан 
\имоялаб, бутун ме>;нат даври давомида иш кобилиятини 
сакдашларини таъминлайди. Ме\натни меъёрлаштиришдаги 
социал \имоянинг вазифаси мех;натнинг мажмуи ва шаро- 
итларидан ходимнинг к,оник,иши усиб бориши учун кулай 
имкониятларни таъминлашга, унинг интеллектуал салох,и- 
ятидан туларок; фойдаланишга ёрдам беришдир.

Мех,натни меъёрлаштириш уни рагбатлантириш билан 
узвий богликдир. Ме\нат меъёри моддий ва мех,нат ресурс- 
ларидан самарали фойдаланиш, юк,ори сифатли мех,натни 
(ма\сулот, айланма хизматларни) таъминлаш воситаси си- 
фатида каралиши мумкин. Кдчон мукофотлар микдори мех,- 
нат сарфи меъёри катталигига, машак^атли ва бажарилиши 
даражасига боглик, булса, мех,нат меъёрининг мукофотлар 
тизими билан яхши алокддорлиги билинади.

Ме\нат меъёрининг социал йуналтирилганлигини янада 
кучайтириш куйидагиларни так,озо этади:

1) мех,натни ташкил этиш ва меъёрлаштириш сох,асида 
давлат конунчилик хужжатларини такомиллаштириш, уларда 
амалдаги мех;нат меъёрларининг асосланганлиги ва тенг да- 
ражадалигини таъминлаш буйича иш берувчиларнинг маж- 
буриятлари, давлат органларининг вазифалари назарда ту- 
тилади;

2) мех,нат меъёрини ва меъёрлаштириш тизимини иш
лаб чикиш, уларга куйиладиган талабларга назарий ва ус- 
лубий асосларни киритиш;

3) мех,натни меъёрлаштириш тизимининг ташкилий ус- 
лубий асослари: ме\натни меъёрлаштиришнинг ах,волини 
тахдил этиш услуби, амалдаги меъёрлар сифати, ме\нат 
сарфи, иш жойидаги ме\нат шароитини бахдлаш;
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4) ме\натни ташкил этиш ва меъёрлаштириш масалала- 
рининг ме\нат битимлари ва шартномаларда акс этиши;

5) ме\нат жараёнларини ва иш вактини энг макнул сарф- 
ланишини тадкикэтиш ва комплекс режалаштириш усул- 
лари;

6) ходймнинг конкрет (аник) ме\натининг турлича 
мазмун ва механизация даражасидаги хусусиятларини \исобга 
олиш: а) асосий ишчи ходимлар ме^натини ташкил этиш 
ва ишлаб чикариш шароитларининг турлича шаклларида; 
б) ёрдамчи ишчилар учун; в) мутахассислар учун; г) хиз- 
матчилар учун;

7) меъёрлаштириш ва ме^натга \ак  тулашнинг узвий 
алокадорлигини таъминлаш.

Ме^нат шароитларини яхшилаш — меднатни социал 
ташкил этишнинг му^им йуналиши сифатида

Мех,натни социал ташкил этишнинг йуналишларидан 
бири ме\нат шароитларини такомиллаштириш \исобланади. 
Маълумки, мехмат шароитлари — бу ташки му\ит омилла- 
рининг мажмуаси булиб, улар ме\нат жараёнида одамнинг 
соглиги ва мехмат кобилиятига таъсир этади. Хар бир иш 
жойидаги ме\нат шароитини куйидаги омиллар гурухдари- 
га ажратиш мумкин: ишлаб чикариш, санитария-гигиена, 
хавфсизлик, му\андислик-психологик, эстетик ва социал 
омиллар.

Ишлаб чикариш омиллари техника ва технологиянинг 
хусусиятлари, ме\натни механизациялаш ва автоматлашти- 
риш даражаси, иш жойини жи\озлаш сифати, ме\нат ва 
дам олиш тартиби билан белгиланади. Ходимнинг жисмо- 
ний х,аракати ва аклий зурикиши, ишчанлик а\воли, иш- 
нинг суръати ва бир хиллиги уларга б о т и к  булади. Корхо- 
нада ушбу омиллар ишнинг энг маъкул суръатини таъмин
лаш, ме\нат унумдорлигини оширишга ёрдам берадиган, 
ходимнинг соглиги га салбий таъсир этмайдиган тарзда шакл- 
лантирилиши лозим.
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Санитария-гигиена омиллари — бу иш жойидаги \apo- 
рат, намлик, х,авонинг ифлосланиши, шовк^ин, тебраниш, 
ёритилганлик кабилардир.

Хавфсизлик омиллари ходимни жаро\атдан, электр токи 
уришдан, кимёвий ва радиацион ифлосланишдан \имоя- 
лашни назарда тутади.

Мух,андислик-психологик омиллар иш жойларидаги 
кулайликни, технологик жараённинг, машина ва меха- 
низмларга хизмат курсатишнинг мукаммаллигини белги- 
лайди.

Эстетик омиллар ишлаб чикариш мух,итининг гузалли- 
гини, иш жойидаги шакл, ранг ва товушнинг ё^имлилиги- 
ни, дам олиш зонасининг тинчлантирувчи даражада таш- 
кил этилишини белгилайди.

Социал омиллар мех,нат жамоасидаги узаро муносабат- 
лар, ра\барлик услуби, корхонанинг максад ва вазифалар- 
ни ходимнинг манфаатлари билан мосликда булиши орк,а- 
ли аник,ланади. Ушбу омиллар таъсирида жамоадаги ахло- 
к,ий-психологи к му\ит шаклланади.

Ме\нат шароитлари куйидагича булиши мумкин: а)энг 
ма^бул — бунда одамнинг соглиги сакданади ва иш к,оби- 
лиятини юк,ори даражада таъминлаш учун шарт-шароитлар 
яратилади; б) мумкин булган даражада — му\итнинг меъ- 
ёрдан ошмайдиган омиллар даражасини белгилайди; в) за- 
рарли — улар турт даражадаги зарарликка булинади.

М е\нат хавфсизлиги нук,таи назаридан ушбу омиллар- 
нинг махсус меъёрлар билан урнатиладиган йул куйилади- 
ган даражалари фаркданади. Иш жойларида унумли ме\нат- 
га ёрдам берувчи меъёрий мух,итни яратиш, биринчидан, 
табиий шароитларга (икдим, йил фасллари ва б.); иккин- 
чидан технологик жараёнга; учинчидан ходимларнинг узла- 
рига боглик, булади.

Мех,нат шароитининг одам организмига хавфли таъсири 
даражасини пасайтириш ва кулай шароитларни яратиш со
циал ик,тисодиётда ме\натни ташкил этишнинг му\им мак,- 
садларидан бири х(исобланади.
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Бунга ме\нат шароитини тартибга солувчи тегишли меъ- 
ёрларга риоя килиниш устидан назорат урнатиб, шунинг- 
дек хукукий, иктисодий, тиббий, техникавий ва ташки- 
лий тавсифдаги узаро б о ти к  булган ва бир вактда уткази- 
ладиган тадбирлар мажмуасини ишлаб чикиш ва руёбга 
чикариш оркали эришиш мумкин. Бунинг учун, социал 
иктисодиётнинг шаклланиш боскичида, куйидагилар зарур:

— мех,наткашларни касбий таваккалчиликдан ижтимоий 
\имоялашнинг давлат дастурини ишлаб чикиш, унга иккита 
узаро б о ти к  конунлар — ишлаб чикарищдаги бахтсиз хрди- 
салардан мажбурий социал сугурталаш \амда касбий нафа- 
каларни мажбурий социал сугурталаш тугрисидаги конунлар 
кабул килиниши ва кулланилиши киритилиши лозим;

— жа\он \амжамияти томонидан урнатилган, ме\нат ша- 
роити ва му\офазаси масалаларини \ал этишнинг страте- 
гик йули сифатида — ХМТнинг ме\нат мух,офазасидаги 
таянч конвенцияларини ратификация килиш давлат дасту- 
рини ишлаб чикиш ва амалга ошириш;

— янги ишлаб чикаришларни ташкил этиш лойи\ала- 
рининг лицензияларини ме\нат хавфсизлиги ва гигиена та- 
лабларига мувофиклигини экспертиза кил и шнинг давлат 
тизимини яратиш ва амал килиш буй и ча давлат дастурини 
ишлаб чикиш ва амалга ошириш;

— \ар хил ишлаб чикаришда, минтакавий корхоналарда 
касбга дойр хавф-хатар даражаси тугрисида объектив, очик

— ва х;аммага эркинтарздаги статистик \исобот ва маълумот- 
ларнинг давлат тизимини ишлаб чикиш ва амалга кири- 
тиш;

— техника хавфсизлиги, ме\нат мухрфазаси, гигиена 
ва тиббиёт со\асида техникавий ва ташкилий ишлар буйи
ча хизмат курсатиш марказлари яратиш дастурини ишлаб 
чикиш ва амалга ошириш;

— мехмат мухрфазаси со\асидаги илмий тадкикотлар- 
ни, кадрлар тайёрлашни, ахборотлар нашр этишни молия- 
лаштириш учун жамгармалар яратиш.
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М е\натга х,ак тулашни ташкил этиш муаммолари 
ва социал и^тисодиёт шароитида уни 

такомиллаштириш йуллари

Хозирги вак,тда, ме\натга х̂ ак, тулашни ташкил этишда 
унинг социал-ик^тисодий а\амиятини пасайтирувчи куплаб 
муаммолар ва камчиликлар тупланиб крлган.

Социал ик,тисодиёт шароитида, одамларнинг турмуш 
даражасини ошириш асосий мак;сад \исобланиб, иш 
\ак;ининг барча вазифалари тулик,даражада руёбга чик,иши 
лозим. Булар куйидагилардан иборат:

• Такрор ишлаб чикдриш вазифаси, унинг мо\ияти иш 
х;ак,ининг, одамнинг ме\нат фаолияти жараёнидаги ме\нат 
сарфини коплаш крбилиятидан иборатдир. Агарда иш \ак,и 
уз даражаси буйича, х^атто иш кучини оддий такрор ишлаб 
чикариш буйича етарлича булмаган хщларда бажарилмайди. 
Хозирги вак,тда Узбекистонда иш \ак,ининг такрор ишлаб 
чикдриш вазифаси жуда паст даражада;

•  Рагбатлантирувчи вазифаси ишлаб чикаришнинг ри- 
вожланишидан манфаатдорликни оширишга йуналтирилган. 
Хозирча иш хдкининг рагбатлантирувчилик роли ик,тисо- 
дий ривожланишда етарлича а\амиятга эга эмас. Утиш дав- 
рида мамлакат и^тисодиётининг ривожида, корхоналарда 
ишлаб чик,ариш хджмини купайтиришда, ходимларнинг 
жисмоний ва интеллектуал крбилиятларини руёбга чик,а- 
ришда иш \ак,ининг ушбу роли жуда пасайиб кетди Бунинг 
сабаби, иш \ак,ининг микдори ме\натнинг малакаси ва си- 
фатидан, шунингдек, ишлаб чикдриш натижалари ва мак- 
роик^тисодий курсаткичлар узгаришига жуда кам даражага 
боглик булди. Бу унумли мех,натга к,изикишнинг пасайи- 
шига ва жамият учун, шундан келиб чикувчи барча нохуш 
ок;ибатларга олиб келиши мумкин (Узбекистан буйича уртача 
олганда, ходимнинг умумий даромадида иш \ак,ининг улу- 
ши 56% ни ташкил этади, долган кисми мулкдан, к,им- 
матба\о кргозлардан дивидендларга, тадбиркорлик фаоли- 
ятидан келадиган даромадлар, \ар хил социал нафакдлар-
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дан иборатдир); иш \ак,ининг \аддан ортик, асосланмаган 
даражада кескин табак,алашуви ( 10% энг куп таъминлан- 
ган фукаролар даромадининг 10% энг кам таъминланган 
фукаролар даромадига нисбати 2003 йилда 7,8 мартани таш- 
кил этган). Бунинг устига, иш хдкдари микдоридаги ушбу 
фаркходимларнинг малакаси, махрратидаги фаркдарга караб 
эмас, балки корхонадаги мулкчилик шаклларига, тармокда 
тегишлилигига, минтакднинг хусусиятига к,араб аникдана- 
ди. К^оракалпогистон Республикаси, Хоразм, Жиззах вило- 
ятларида — уртача жон боши даромадлар энг паст, Тош- 
кент шахри ва Навоий вилоятида эса энг юк,ори даражада. 
Шу сабабларга кура, мех,натга х,ак тулаш \озирги ва^тда 
ходимларнинг жисмоний ва интеллектуал крбилиятларини 
руёбга чикдришни жуда кам даражада рагбатлантирмокда.

Социал вазифаси социал адолат тамойилини руёбга чи- 
каришга ёрдамлашади.

Мураккаб социал муаммоларни агарда иш х1ак,ининг барча 
вазифалари амалга ошган такдирдагина \ал этиш мумкин, 
чунки улар диалектик бирликни ташкил этади.

Иш хдк,и жамиятнинг ривожланиш хусусиятларига ва 
унинг объектив мо\иятига жавоб бера олиши учун унинг 
вазифаларинингбирлиги ва кдрама-кдршиликларидан окдло- 
на фойдаланиш зарур .

Социал ик,тисодиёт шаклланиши шароитида иш \акининг 
такрор ишлаб чикариш ва рагбатлантирувчилик вазифалари 
кучаяди ва фаоллашади.

Такрор ишлаб чик,арувчилик вазифасининг амалга ошу- 
ви даражасини ходим томонидан олинадиган иш х,ак,ининг 
яшаш минимуми даражасига нисбати буйича бахдпаш мум
кин. Социал ик,тисодиётда минимал иш \ак,ининг амалга 
оширилиши даражаси "Г'дан катта булиши, яъни яшаш  
минимумидан ортик, булиши зарур. Бундан ташк^ари, иш 
\ак,и микдори ва инсон мех,нати натижаларининг ишлаб 
чикариш, хизмат курсатиш, иктисодиёт, бошкд со^алар- 
нинг ривожидан, миллий даромаднинг, ЯИМнинг, мамла- 
катлар, минтакдлар бюджети даромадлар кисмининг уси-
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шидан манфаатдорликнинг узаро алок,адорлигини таъмин- 
ловчи рагбатлантириш механизмини кучайтириш лозим. 
Ушбу вазифадан мо\ирона фойдаланиш иш хдкини ишлаб 
чикдриш натижаларини оширишнинг ва ик,тисодиёт мод- 
дий асосларининг, и^тисодий усишнинг энг му\им дастак- 
ларидан бирига айлантиради.

Хозирги вак,тда, иш хдкининг рагбатлантирувчилик ро- 
лининг пастлигидан и^тисодиётнинг реал сектори, социал 
со\а ва давлат хизмати ходимларининг анчагина к^исми мех,- 
нат фаолияти жараёнида узларининг жисмоний ва интел
лектуал к,обилиятларини тула даражада руёбга чинара ол- 
майдилар. Булар эса ик,тисодий усиш ва а\оли турмуш дара- 
жасини оширишнинг мух^м захираларидан бири \исобланади

Социал иктисодиёт шароитида социал мех;нат 
муносабатларини такомиллаштириш

Узбекистондаги социал-иктисодий узгартиришлар социал 
йуналтирилган бозор иктисодиётига утиш билан боглик, 
булиб, мех,нат фаолияти жараёнида социал гурухдар ва ай- 
рим индивидлар уртасидаги социал ме\нат муносабатлари- 
да жиддий узгаришларга олиб келди. Ушбу муносабатларни 
(бош^а социал муносабатлар каби) тартибга солишда асо- 
сий тамойил унинг томонлари манфаатларининг энг мак,- 
бул мувозанатига эришиш учун хукукий шароитларни яра- 
тиш х,исобланади. Социал мех,нат муносабатларининг асо- 
сий субъектлари давлат, иш берувчи \амда ходим х,исобланади. 
Ходим, доимо, олдинданок, томонларнинг энг заиф к,ис- 
мидир. Ме\нат муносабатлари субъектлари манфаатлари му
возанатига эришиш ходимларнинг уз \укук, ва манфаатла- 
рини жамоа булиб х1имоя кдпинган, томонлар крнуний хукук, 
билан таъминланган, уларга маълум бир мажбуриятлар юк- 
ланган хколлардагина мумкин булади. Иш берувчи ва ходим 
манфаатларининг бараварлашуви, ходим ва иш берувчи ман- 
фаатларини \исобга олган хдпда социал-мех,нат хукукини 
реал х,имоялашни амалга ошириш имкониятини англатади.

198



Социал бозор иктисодиётидаги ме\нат комунчилиги шакл- 
ланишининг асосий мазмуни шундадир.

Бунда нафак,ат чет эл тажрибасини, балки Узбекистан 
хусусиятларини х;ам \исобга олиш зарур.

Узбекистоннинг \укукий тизимида ме\нат муносабат- 
ларининг куплаб жи\атлари асосан конунчилик хужжатла- 
ри билан тартибга солинади.

Бошк,а бир миллий хусусият — узбекистонликларнинг 
патерналистик психологияси булиб, бу мамлакат ривожла- 
нишининг узок тарихи давомида шаклланган. Давлат ва 
ахрли уртасида шундай узаро муносабатлар урнатилганки, 
фук,аролар давлат \окимиятининг барча к,онун ва фармойиш- 
ларига амал киладилар. Давлат эса уларни ижтимоий \имоя- 
лашни кафолатлайди. Ме\нат конунчилиги ходимларнинг 
узини узи ташкил этишларига ёрдам беришга каратилган .

Ходимлар фак,ат уз бирлашмаларидагина иш берувчилар 
билан ме\нат муносабатларинингтепгтомонлари булишла- 
ри мумкин. Уз социал ме\нат хукуклари ва манфаатларини 
\имоя кдпиш учун ходимлар бирлашмасининг асосий шак- 
ли касаба уюшмалари \исобланади. Х,озирда, Узбекистонда 
ходимларнинг расман касаба уюшмаларига аъзолигига к,ара- 
масдан, иш берувчиларга царши туришга кодир ва ме\нат 
муносабатларининг тенг томони була оладиган кучли каса
ба уюшмалари амалда йук,.

Социал иктисодиёт шаклланиши жараёнида, касаба уюш- 
маларининг муста\камлашиб бориши билан, давлат томо- 
нидан тартибга солиш пасаяди, шартнома йули билан тар
тибга солиш кучаяди.

Социал иктисодиётда касаба уюшмаларнинг роли анча 
кенгайган булиши лозим. Хозирда корхоналарда мавжуд 
булган касаба уюшмалари, амалда ходимларнинг дам оли- 
шини ташкил этувчи органларга айланиб крлган. Бундай 
касаба уюшмаларининг аьзолари турли тоифадаги ходим
лар \исобланади, жумладан маъмурий вазифани бажарув- 
чилар \ам аъзо булиб, бу касаба уюшмалари тузишнинг ва 
фаолиятининг асосий тамойилларига зиддир. Ходимларнинг
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касаба уюшмаларига бирлашишларининг асосий белгиси 
тармок, ёки касбий белги, шунингдек ходимларнинг ман- 
фаатлар буйича бирлашувлари булиши зарур. Чунки маъму- 
рият бошкдрув, кузатиш ва назорат к,илиши вазифаларини 
бажаради ва иш берувчилар манфаатини ифодалайди, у бун- 
дай вазифаларга эга булмаган бошкд тоифадаги ходимлар 
билан бир касаба уюшмасида тура олмайди.

Ёлланма ходимларни бирлаштирувчи касаба уюшмасида 
маъмурий вазифани бажарувчи бошкд ходимларнинг \ам  
кириши, касаба уюшмасининг иш берувчига карам булиб 
колишига олиб келади. Касаба уюшмасининг иши сиёсий 
ва молиявий мустак,илликни, шу жумладан, иш берувчи- 
дан \ам мустакил булишни такозо этади.

Касаба уюшмаси учун иш берувчидан социал мехмат 
масалалари буйича, маълум бир хдлларда эса бошка маълу- 
мотларни, шу жумладан хизмат ёки тижорат сири булган 
маълумотларни \ам олиш имконияти мух,им \исобланади. 
Баъзан касаба уюшмасига иш берувчининг молиявий хужа- 
лик фаолияти тугрисида батафсил маълумот зарур булиб 
колади. Х,озирги вак,тда, касаба уюшмалари бундай маълу- 
мотни факат жамоа шартномаси тузилгандагина олишлари 
мумкин, бошка вак,тда эса иш берувчи маълумот такдим 
этмаслиги \ам мумкин.

Бошкд томондан эса, касаба уюшмаси \аракатини ислох, 
килиш фукаролик жамияти курилиши жараёнини тезлашти- 
ради, бундай жамият таркиблари Узбекистонда шаклланиб 
келмокда. Уз манфааыарини *имоя кдпиш буйича биргалик- 
даги фаолият бу йулдаги маьлум бир ютукдар одамларда уз 
кучига ишонч, умумий х,аракат билан мавжуд вок,еликни 
узгартириш кобилиятининг шаклланишига ёрдам беради.

Социал ик,тисодиёт даврида иш берувчилар ва хукумат 
билан келиша олишга крдир булган ва ме\нат унумдорли- 
гини оширишга, жамиятнинг иктисодий ривожланишига 
ёрдам бера оладиган, кучли касаба уюшмалари керак.

Шу тарифа, социал ик,тисодиёт шароитида социал ше- 
рикчиликка, яъни ме\нат со\асидаги муносабатларнинг тур-
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ли субектлари манфаатларини умумлаштиришга йуналти- 
рилган ме\нат муносабатлари тизими ривожланиши лозим.

Бундай тизимнинг асосий дастаклари иш берувчи (иш 
берувчининг маъмурияти) ва ёлланма ходимлар жамоаси 
уртасидаги муносабатларни тартибга солувчи шартнома 
булиб, унинг мазмуни, тузилиш тартиби ва амалга ошири- 
лиши давлат конунчилиги томонидан белгиланади.

Иш берувчи ва ёлланма ходимлар уртасидаги муносабат- 
лар, жамоа шартномаси билан бирга яна якка тартибдаги 
мех,нат шартномалари асосида \ам тартибга солинади. Якка 
тартибдаги ме^нат шартномалари тизими мех^атга \ак,тулаш 
даражасининг анча табакдлашганлиги бидан ходимда уз кас- 
бий куникмаларини оширишга кушимча рагбат яратади.

Ушбу тизимда субъектив омилнинг роли юкрридир, би
рок, бунда ходимнинг асосий социал-ик,тисодий хукукдари 
камситилиши мумкин булмайди. Улар тегишли давлат тар- 
киблари томонидан \имоя килинади.

Кафолатлаш тизими уч к,исмдан иборат булади:
•  давлат кафолати
•  якка тартибдаги ме\нат шартномалари
•  ме\нат арбитражи.

3.4. СОЦИАЛ СУРУ РТА ТИЗИМИНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Социал су гурта; су гурта химояси; су гурта ба- 
дали; социал сугурталаш тизими; социал нй- 
фан;а; ёрдам бериш; жамгарилувчи нафаца ти
зими; тацсимловчи нафаца тизими; давлат 
нафак;а таъминоти; нодавлат нафан;а таьми- 
ноти; ягона социал солик,.

А^олини социал \имоялаш тизимида су гурталаш

Социал иктисодиётнинг шаклланиши социал сугурта- 
лаш тизимининг ривожланиши ва такомиллашуви билан 
узвий богликдир.
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Социал сугурталаш а\олининг иктисодий фаол к,исми- 
ни, ишни, мех,нат кобилияти ва даромадларни йукртиш би- 
лан ботик, булган турли хавфлардан \имоялашнинг, жамоа- 
биродарлик асосида зарарни крплашнинг шаклларидан бири 
х^собланади. Социал сугурталаш социал х,имоялаш сох,асини 
бевосита мех,наткашларга, уларни оилалари ва мех,натжамо- 
аларига як,инлаштиришга имкон беради, унинг бозор меха- 
низми билан тартибга солинишини таъминлайди, социал ноёб 
баркдрорлаштирувчилик сифатига эга булади.

Жамият социал сугурталаш воситасида куйидаги вази- 
фаларни бажаради:

•  мех,нат жараёнида кдтнашмайдиган, мех1натга кобили- 
ятсиз шахсларни таъминлаш билан ботик, булган харажат- 
ларни к,опловчи пул жамгармаларини шакллантиради;

• мех,нат ресурсларини к,айта ишлаб чикдришнинг зару- 
рий микдори ва таркибини таъминлайди;

•  жамиятдаги ишловчи ва ишламайдиган аъзоларни мод- 
дий таъминоти даражасидаги узилишни к,иск,артиради;

•  мех,нат жараёнига жалб этилмаган турли ах,оли гурух,- 
ларининг турмуш даражасини кутаришга эришади.

Социал сугурталаш фукдроларнинг кексаликда, касал 
булганда, мех,нат крбилиятини тулик, ёки к,исман йук,от- 
ганда, бокувчисини йук,отганда, ишсизликда моддий таъ- 
минот олишга булган конституцион \укук,ини руёбга чи- 
к,ишини таъминлашга кдратилган.

Су гурта кдлинганлар учун, су гурта хрлати вужудга кел- 
ганда, социал сугургалашнинг энг мак,бул минимал даража- 
си, халк,аро мех,нат ташкилотининг тавсияларига кура (1952 
йилдаги N102 конвенция) малакали ходим иш х,ак,ининг40— 
50% даражасида белгиланган. Олинадиган маблаг микдори су- 
гурта (ме\нат) стажининг давомийлигига, иш х,ак,ининг кат- 
талигига (сугурта бадаллари гулови учун асос булиб хиз- 
мат цилади), мех,нат к,обилиятини йук,отганлик даражасига 
ботик,булади ва к,онунлар билан тартибга солинади.

Социал сугурталаш тартибининг кучли томони шунда- 
ки, туловлар ва хизматларнинг молиявий манбалари ихти-
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сослашган жамгармалар булиб, улар сугурта к,илинганлар- 
нингбевосита иштирокида шаклланади. Социал сугурталашда 
сугурталан маган к,айта так,симлаш хдпатлари х,ам учраб тур- 
са-да, бирок, у, одатда, сугурталанганлар ва уларнинг иш 
берувчилари рози булган ок,илона чегараларга як,инлашади.

Социал сугурталаш тизимини тавсифловчи асосий бел- 
гилар — социал сугурталаш асосий турларининг мажбурий- 
лйги, унинг иш берувчилар ва ёлланма ходимларнинг су
гурта бадаллари \исобидан ва давлатнинг кушимча ишти
рокида молиялаштириши, сугурта бадалларининг махсус 
жамгармаларда тупланиши, кушимча даромад олиш мак,са- 
дида сармоя бериш имконияти, моддий туловнинг сугурта 
мак,оми билан борликдиги, сугурта бадаллари микдорининг 
сугурталанганнинг иш х,ак,и ёки даромадга богликлиги ка- 
билардир. Яна бир мух,им белгиси шундан иборатки, ишлаб 
чик,аришдаги бахтсиз х,одисалар ва касбга дойр касаллик- 
лар, одатда иш берувчининг маблаги \исобидан молиялаш- 
тирилади, бирок, давлатнинг иштироки х,ам мумкин.

6 - ч и з м а .

Социал сугурталашнинг асосий тамойили — ходимлар 
ва иш берувчиларнинг сугурта бадаллари тулашдаги ва жам- 
гарилган маблагларни му\тожлар фойдасига к,айта так^сим- 
лашдаги бирдамлигидир.

Социал сугурталашни социал х,имоянинг бошк,а турлари- 
дан фаркуювчи тавсифли белгиси — сугурта к,илувчилар — 
ходимлар ва иш берувчиларнинг иш бадалларини утказиш- 
даги мажбурийлиги (к,онун буйича) \исобланиб, бу, уз нав- 
батида, сугурталанганлар учун сугурта х,олати руй берганда
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cyFypTa туловини албатта олиши хукукини кафолатлайди. Со- 
циал суруртанинг бошкд бир хусусияти, шахсий сурурталаш 
билан таккослаганда, мамлакат ахрлиси учун анча "арзон" 
эканлигидир. Бунга деярли барча ишловчиларнинг бу жара- 
ёндаги мажбурий иштирокининг оммавий тусга эга эканли- 
ги оркали эришилади. Бундан ташкдри, социал сурурта 
субъектлари хукукий муносабатларининг ошкоралиги ёрда- 
мида субъектларнинг унда иштирокининг крнун буйича маж- 
бурийлиги ва сурурта килинганларнинг \имоялаш кафола- 
тининг юкрри даражадалиги, якка тартибдаги шартномалар 
тузишдаги ортик,ча расмийлаштириш тартибларидан воз ке- 
чишга имкон беради. Энг мух,ими эса, авлодларнингбирдам- 
лиги хдмда мабларларнинг тутри ва максадли сарфланиши 
устидан давлат назоратининг кулланилиши ёрдамида молия- 
вий воситалар сакданиши таъминланади.

Сурурталаш амал к,илишининг демократик тавсифи со
циал кафолатлар доираси ва х,ажмида \исобга олиш ва "ке- 
лишишга" сурурта кдлинувчилар ва сурурта кдтувчилар ман- 
фаатларини уйрунлаштиришга имкон беради.

Шу тарифа, социал сурурталаш — ёлланма ходимлар, 
иш берувчилар ва давлат уртасидаги муносабатларни ифо- 
далайди.

Мажбурий социал сурурталаш ва социал 
ёрдам тавсифлари '

Социал сугурталаш Социал ёрдам
М олиялаштириш одатда иш бе
рувчилар ва ме\латкаш ларнинг 
сурурта бадаллари хисобидан ва 
даататнинг э\ти мол и й иштиро- 
ки асосида амалга оширилади

Давлат ва ма\аллмй бюджетлар 
\исобидам молиялаштирилади. 
крмунчиликка мос равишда, 
му\тожларнинг маълум бир 
тоифаларига туловлар берилади.

Иштирок этиш мажбурий \исоб- 
ланади.Тулоилар бадаллар асо
сида шаклланувчи махсус cyFyp- 
та жа.мгармаларидам туламади. 
Купинча куши.мча маблаглар 
талаб этилмайди, чумки жа.мгар- 
манинг бир цисми фойда олиш 
макрадида инвестиция килинади.

М у\тожликпи ба\олаш да 
тегишли шахсларпинг 
даромадлари мулкларииинг 
микдори \исобга олимади.

' В . Л . Р о и к .  Основы социального страхования. М.. 2005. с. 106.
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Шахе пинг ёрдам олишга хукук,и 
бадаллар тулангани \ак;идаги 
ёзув асосида му\тожликни 
\исобга олмаган \олда амалга 
оширилади.

Ёрдам беришдан мак,сад оила 
аъзоларипинг сони, мажбурий 
туловлар ва бошца омилларии 
\исобга олган \олда ш ахенипг 
даромадлари даражасини белги- 
ланган минимумигача етказиш- 
дир. Ёрдам микдори иш х,аку1 ёки 
турмуш даражасипинг олдинги 
даражалари билан богланмаган.

Ишлаб чикаришдаги бахтсиз 
^одисалардан сугурталаш одатда 
тулик, равиш да, давлатнинг 
э\тимолий иштироки билан, иш 
берувчилар томонидан 
молиялаштирилади.

Социал ёрдам ф аровонлик маса- 
лалари билан умумий белги- 
ларига эга булади ва камбагал- 
лик \амда социал ночорликнинг 
энг огир шаклларига йул куй- 
маслик муаммосини \ал  этиш га 
йуналтирилган.

Социал сугуртанинг юк,ори роли х^ида шундай маълу- 
мот \ам  гуво\лик берадики, ривожланган мамлакатларда 
социал сугуртанинг мавжуд турлари, социал \имоя макра- 
дидаги харажатларнинг 60—70 %га ёки ЯИМнинг 15—25%га 
тугри келади. Узбекистонда давлатнингбюджетдан ташкдри 
социал жамгармаларнинг улушига социал \имоя максади- 
даги харажатларнинг 45%га як,ини ёки ЯИМнинг 23% тугри 
келади. Бу макроик^тисодий курсаткичлар шундан далолат 
берадики, Узбекистондаги социал сугурта сало\иятидан \али 
етарлича фойдаланилмаяпти ва унинг тулик, амал килиши 
якин ун йилликларнинг стратегик вазифаси х;исобланади.

Узбекистон Республикаси социал сугурта тизими: 
тарих ва ^озирги давр

Маълумки, сугурталашнинг илк шакллари кадим за- 
монларда вужудга келиб, маълум бир тарихий даврлар да- 
вомида сугурталашнинг социал табиати, ташкилий ва икти- 
содий тизимида туб узгаришлар юз берди. Тарихий манба- 
лардан куринадики, узига хос сугурталаш механизмлари 
\озирги Урта Осиё давлатлари \удудида Амир Темур \укм- 
ронлиги давридаёк, мавжуд булган. Сугурталаш масалалари- 
га алох,ида эътибор берилган \укук,ий ёдгорликлардан бири 
Амир Темурнинг " Тузуклар”и булган.
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Амир Темур улкан салтанатни муваффак,иятли бошк,ара 
бориб, уз фук,ароларининг сугурта х,имоясини таъминлашга 
зарурий эътибор к,аратди ва уша даврнинг социал - и к,тисо- 
дий шароитларига мое келувчи давлат сугурталаш тизими- 
ни яратди. Хукмдор одамларга эртанги куни учун ишонч 
берилиши ва давлат фаровонлиги йулидаги ме^нат уларга 
бахтли кексаликни таъминлашга ишониш давлат учун к,ан- 
чалик мух,имлигини тушунарди.

Айтиш мумкинки, Амир Темур томонидан уша даврга 
мос келувчи социал сугурта тизими яратилган эди. Маса- 
лан, "Аскарларни эн г куйидан эн г юк,ори даражагача кута- 
риш к,оидалари" да шундай дейилган: "Аскарларни зарур 
мукофотлардан мах,рум этиш мен томонимдан к,аттик, та- 
Кикданган эди. Харбий хизматда сочи ок,арганлар маошла- 
рини х,ам, унвонларини х;ам йук,отмас эди; уларнинг хиз- 
матлари унутилмасди, чунки, кимки хузур-х,аловатда уткази- 
ши мумкин булган умрини уруш тасодифларига багишлаган 
экан мукофотга лойикдир; у бойлик ва амал талаб к,илиш- 
га х1акглидир. Уларнинг хизмати \ак,ида гапирмаслик, уларга 
мукофот берилишини рад этиш ута нох.акдик булар эди. 
Кекса жангчилар хурмат килинади, улар-нинг сузларига 
кулок,тутилади, чунки улар нимаики гапирмасинлар, бар- 
часи тажрибага асослангандир; улар менинг давлатимнинг 
шухрати эдилар ва уларнинг фарзандлари улар томонидан 
эгалланган амалларни мерос кдпиб олдилар".

Аскарларни урушга жунатишдан олдин уларга 6—7 ой- 
лик маошларини берганлар, кексаликда эса нафак,а билан 
таъминланганлар.

Социал сугурталашнинг х,озирги тизими социал ик,ти- 
содиётга боск^ичма-боскич утиш миллий моделининг энг 
му\им бугини \исобланади. Бундай х,олат Узбекистоннинг 
инсон имкониятларини кенгайтиришга, социал заиф ах,оли 
гурухдарини бозор ик,тисодиётига утиш билан ботик,булган 
хавф-хатарлардан х,имоялашга йуналтирилган, инсон ривож- 
ланишининг умуминсоний кддриятларига к,аратилган сиё- 
сатга содикдигини тасдикдайди.
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Узбекистонда, мустакиллик йилларида социал сурурта- 
лаш механизми яратилиб, унинг амалга оширилишида куйи- 
даги таркибий кисмлар катнашади:

• нафака таъминоти тизими ва нафака тизими билан 
камраб олинмаган кекса фукароларга ёрдам бериш;

•  ишсизларни социал \имоялаш тизими ва уларнинг ишга 
жойлашишларига ёрдам курсатиш;

•  ногиронлар, етим болалар ва бошкдларнинг ёрдамига 
мух,тож булган карияларни социал таъминлаш тизими;

•  а\олининг айрим тоифалари учун социал имтиёзлар 
тизими;

•  кам таъминланган оилалар ва айрим му\тож фукаро- 
ларга социал ёрдам курсатиш тизими.

Узбекистонда замонавий давлат социал сурурта тизими- 
нинг вужудга келиши 90-йиллар бошларига турри келади.
1991 йилгача нафака таъминоти ни молиялаштириш тулали- 
гича давлат бюджетидан, умумий солик тушумлари \исо- 
бидан амалга оширилган, 1991 йилда Вазирлар Мах,камаси- 
нинг 27 декабрдаги Кдрорига мувофик, Узбекистон Респуб- 
ликаси Нафака Жамгармаси ташкил этилди.

1996 йилда корхона ва ташкилотларнинг ушбу жамгар- 
мага тулайдиган бадаллари ме\натга \ак,тулаш жамгармаси 
маблагларининг 37,3% микдорида, 2001—2004 йилларда- 
35,0%, 2004 йилда 31,6%, 2005 йилда 30% ни ташкил этди.

Ишсизлик буйича давлат суруртаси 1992 йил 13 январ- 
даги "Ахрли бандлиги тугрмс14да"ги к1€)нун .билан киритил- 
ди. Ушбу к^онунга узгартиришлар киритилиб, унинг янги 
та^рири 1998 йил 22 майда кабул килинди. 1992 йилда ба- 
даллар микдори иш х,аки фондининг 2% микдорида, 2001 — 
2004 йилларда — 1,5%, 2004 йилда — 0,9% , 2005 йилда — 
0,5% микдорида тасдикданди.

Шу тарзда Узбекистонда замонавий давлат сурурта ти- 
зимини икки мустакил, бюджетдан ташкари сурурта жамгар- 
малари намоён этади: Узбекистон Республикасининг на
фака жамгармаси ва Узбекистон Республикаси ахрли банд- 
лигига кумаклашиши давлат жамгармаси.
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Нафак,а таъминоти социал сугурта тизимининг энг му- 
\им бугини х,исобланади. Утиш даври иктисодиётининг хрзир- 
ги боскичида амалдаги нафакд тизими "Узбекистон Рес- 
публикаси фукдроларининг давлат нафак,а таъминоти тугри- 
сида"ги к,онун асосида амал к,илиб, унда нафакднинг уч 
тури назарда тутилган: ёш буйича, ногиронлик буйича ва 
бокувчисини йукртган лолларда.

Республика нафак,а крнунчилигининг асосида ётувчи 
му\им тамойиллардан бири — бу факдтгина ишлаган фук,а- 
ролар нафака олиш \укук,ига эгалигидир.

Нафакд олиш хукук^ни белгиловчи асосий талаблар куйи- 
дагилар:

•  нафакд таъминоти хукук,ини берувчи шартлар мав- 
жудлиги (нафа^а ёшига етиш, ногиронлик бошланиши, бо- 
кувчисини йукртганлик);

•  келтирилган шароитларга мувофикдалаб этилувчи иш 
стажининг борлиги. Курсатилган талаблардан бирортаси 
булмаган \олларда нафак,а таъминотига булган хукук, йук,о- 
лади. Нафа^анинг микдори иш стажининг давомийлиги ва 
нафакдхурнинг уртача ойлик иш \ак,ига б о ти к  булади. Барча 
фукаролар учун, жинсидан катъи назар, нафак,а микдори- 
ни аниклашнинг ягона тартиби урнатилган булиб, у куйи- 
дагилардан иборатдир:

• т ая н ч н а ф а к а ;
• талаб э т и л га н и д а н  о р ти кч а  и ш  стаж и учун н а ф а к а н и н г  

о ш и р и л и ш и ;
• м аълум  б ир  х и зм а тл а р и  у ч ун  н а ф а к а га  к у ш и м ч а ;
Н афак,а к о н у н ч и л и г и д а  н а ф а к а  т а й и н л а ш д а  б и р  катор

мух,им им тиёзлар  назарда тути л га н . 2003 йилда У з б е к и с т о н -  
да т у л а н га н  н а ф а к а л а р  тур лар и  б у й и ч а  к у й и д а ги ч а  б ул га н :

• ёш  б у й и ч а  н а ф а к а  — 5 9 %
• н о г и р о н л и к  б у й и ч а  н а ф а к а  — 1 8 %
• б о к у в ч и с и н и  й у к о тга н  х,оллардаги н а ф а к а  — 1 4 , 5 %
• х и зм а т  й и л л а р и  у ч у н  н а ф а к а  (2 м.) — 1 , 0 %
• со ц и а л  н а ф а к а  — 7 , 5 %
Н а ф а к а  ж ам гар м аси  м а б л а м а р и  \и с о б и д а н  ф укар о лар га  

к а с а л л и к , жарох,ат, бола т у г и л и ш и  ва т а р б и я с и , у л и м  б и 
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лан безлик, сугурта вокеаси содир булганда, вактинча ме\- 
натга кобилиятсизлик, хрмиладорлик ва бола тугиш, икки 
ёшгача булган болалар парвариши ва бошка хрлларда на
фака туланади. Туланаётган нафакаларнинг ярмига якини- 
ни вактинча ме\натга кобилиятсизлик буйича нафакалар 
ташкил этади. Нафака ме\нат кобилияти йукотилган би- 
ринчи кундан бошлаб туланади ва тузалиб кетгунча ёки 
тиббиёт муассасасининг касаллик варакаси буйича ноги- 
ронликка утказилгунга кадар туланади. Хрмиладорлик ва 
бола тугиш буйича нафака аёлларга хрмиладорлик ва бола 
тугиш буйича таътил даврига, ме\нат конунчилигига му- 
вофикбериб борилади.

Бандлик давлат жамгармаси ишеизлик буйича сурурта- 
лашни амалга ошириб, ушбу сиёсатнинг руёбга чикишини 
таъминловчи энг му\им молиявий механизмлардан бири 
\исобланади.

Ишеизлик буйича сурурталаш ишни йукотиш ёки ишга 
жойлашиш имконияти булмаган хрллардаги хавф-хатарнинг 
олдини олади. Бандлик жамгармаси худудий тамойил буйи
ча ташкил этилган. Унинг тизимига Республика, вилоят, 
ша\ар, туман жамгармалари киради. Ишеизлик буйича дав
лат суруртасида сурурталанганлар барча ме\натга кобилият- 
ли фукаролар \исобланади. Бунда кимки бандлик хизмати- 
да расман ишеиз макомини олган булса, социал кафолатга 
эга булади. Ишеизлик буйича нафака уртача иш х^кига нисба- 
тан фоизларда белгиланади. ____________

Республикада х,ар йили ме\нат ва социал \имоя буйича 
органлар томонидан 400 мингдан ортик кишининг ишга 
жойлашишига ёрдам курсатилади, бунда уларнинг деярли 
10% га ишеизлик буйича нафака тайинланади.

Кейинги 10 йилда (1994—2004 й) ме^нат буйича органлар 
томонидан руйхатга олинган ишеизлар сони икки бараварга 
купайди. Нафака олувчиларнингасосий кисми биринчи марта 
ме^нат бозорига борганлар ёки анча узок танаффусдан сунг 
иш ахтараётганлар эканлиги \исобга олиниб, нафаканинг уртача 
микдори минимал иш \акининг 1/3 кисмини ташкил этади.
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Ишсизларни социал кувватлашни куйидаги йуллар би- 
лан кучайтириш назарда тутилади:

•  ишсизларни касбга тайёрлаш ва к,айта тайёрлаш дара- 
жасини ошириш, шу жумладан, жойлардаги касб-\унар 
коллежлари имкониятларидан фойдаланган \олда;

•  ишсиз фукароларнинг х,ак,туланувчи жамоат ишлари- 
да, асосан худудни ободонлаштириш, транспорт инфрату- 
зилмасини ривожлантириш, ёлгиз кекса фук,ароларга хиз- 
мат курсатиш сох,аларидаги иштирокини кенгайтириш;

•  ишсизларни иш жойини танлашда маълумотлар асоси- 
ни кенгайтириш \исобидан, ишга жойлаштириш жараёни- 
пи оптималлаштириш, игп буйича туман булимларининг иш 
излаш, ахрлининг бандлиги ва социал \имояси сифатини 
ошириш;

•  ишсизлар оилаларига, иктисодиётнинг устувор йуна- 
лишларида уз ишларини ташкил этишлари учун микрокре- 
дитлар ажратиш.

Узбекистонда амал к,илаётган социал сугурта тизими су- 
гуртадан кура, купрок,, ижтимоий ёрдам учун тавсифли 
булган белгиларга эгадир. Иш берувчиларга куйилган анча 
юк,ори сугурта туловига (иш х,ак,и фондининг 30%) кара- 
масдан,. купчилик социал туловларнинг даражаси етарлича 
эмас ва ажратилаётган сугурта маблаглари х,ажми билан бог- 
ланмаган. Ижтимоий сугурта ва социал ёрдам тизимлари- 
нинг аник, чегараланиши мавжуд эмас. Бу, куп жи\атдан, 
мех,натда банд а\олининг давлат нобюджет социал фондла- 
рига сугурта бадалларини уз вак,тида тулашдан оилавий ра- 
вишда манфаатдор эмасликларини изохдайди.

Нафана тизими ва уни такомиллаштириш 
имкониятлари

Жа\он тажрибаси нафак,а тизимининг куйидаги турлари 
кулланилади:

•  бирдамликдаги масъуллик тизими, бунда ишлаётган 
авлод олдинги авлодга нафак,а тулашни молиялаштиришни
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таъминлаш учун бадал тулаб туради (уз навбатида, келгуси 
авлод \ам хозирда ишлаётганларга нафакатуловини молия- 
лаштиришни амалга оширади);

•  жамгарувчи тизим, бунда \ар бир ишловчи уз ме\нат 
фаолияти давомида, кексаликда узини таъминлаши учун 
маблаг жамгариб бориши лозим;

•  аралаш нафак;а тизимида, бандлик ва жамгарма нафан;а 
тизимлари биргаликда амал кдлиши назарда тутилади.

Республикамизда амалда булган нафакд тизими бандлик 
турига тегишли булиб, 3,2 млн. кишини ёки республика 
а\олисининг 12,3% ни к,амраб олган. Европа мамлакатлари- 
да ушбу курсаткич 25% ни, Россияда тахминан 27% ни 
ташкил этади. Нафака жамгармасининг нафак^а туловига 
харажатлари ЯИМ нинг 7% ни ташкил этади.

9-жадвсы
Айрнм мамлакатлардаги нафак,а ёши ва нафаца 

бадал ининг мивдори1

М ам лакат
Н аф ана ёш и

Нафак,а бадаллари  
микдори

Э ркаклар Аёллар Иш берувчи И ш чи-ходим
Англия 65 60 10% 10%
Германия 65 65 10,15% 10,15%
АКДП 65 65 6.2% 6,2%
Франция 60 60 9,8% 6,65%
Узбекистан 60 55 30,0% 2,5%

2003 йилда Узбекистонда нафакдхурларнинг уртача йил- 
лик сони 0,3 % гача кискдрди. Бунда ёш буйича нафак,ахур- 
лар сони 0,9% га купайди, ногиронлик буйича 2,1 % гача, 
бокувчисини йукотган \олатлар буйича — 2 % га кискдр- 
ди.

1 Совершенствование пенсионной системы и возможности созда
ния негосударственных накопительных пенсионных фондов в Узбе
кистане. Ж. Экономическое обозрение. Ноябрь, 2002, с. 5.



Ю-жадвеы
Узбекистонда нафак.а таъминотининг асосий курсаткичлари1

2000 2001 2002 2003
Ахолини социал \имоя- 
лаш  органларида хисобда 
турувчи нафакдхурлар 
сони, жами минг киши 3087,0 3203,8 3236,7 3228,3
Утган йил га нисбата н 
фоизларда 101,1 103,8 101,0 99,7
Кексалик ёш ида тайин- 
ланган ойлик нафак^нинг 
энг кам микдори. минг 
сум 5055,11 7233,03 9417,45 11461,86
Тайинланган ойлик нафа- 
к,анинг уртача микдори 
(товон пули билан 
\исоблаганда), минг сум 7411,65 10909,92 14427.65 17565,86
Тайинланган ойлик нафа- 
к,анинг уртача микдори 
(товон пули билан \исоб- 
лаганда), утган йилнинг 
теги шли даврига нисбатан 
фоизларда 152,0 147,2 132,2 121,7

Умуман, \ар кдндай нафакд тизимини тавсифловчи, асо
сий курсаткичлар буйича, айнан богликдик коэффиценти 
(нафакдхурлар сонининг ишловчилар сонига нисбати) буйи
ча ва к о п л а ш  коэффиценти (нафакднинг уртача микдори- 
нинг уртача иш хдк^ига нисбати) буйича олганда, булар 
нафакд таъминотининг даражасини белгилаб, республика 
нафакд тизимидаги вазияттуликкрникдрли куринади. Ма- 
салан, 2001 йил маълумотларига кура, ушбу курсаткичлар 
мос равишда 0,3 ва 0,52 га тенг булган. Бу, Узбекистонда 
битта нафакдхурга учта ишловчи тугри келади, нафакднинг 
уртача микдори эса уртача иш \ак,ининг 52%га тугри кела
ди демакдир.

2 Социальное развитие и уровень жизни населения в Узбекистане. 
Статистический сборник Госкомстата Узбекистана. Т., 2004, с. 80.
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П-жадвал
2001 йилда М Д Х  ва Болтик,буйи мамлакатларида боглицлик ва 

доплат коэффицентлари'

Мамлакатлар Б о р л и к ,п и к

коэффициента
Крплаш

коэффициента

Озарбайжон 0,30 0,35
Арманистон 0,43 0,21
Беларус 0,56 0,40
Грузия 0,48 0,23
Крзогистон 0,40 0,30
Кирризистон 0,30 0,41
Латвия 0,63 0,39
Литва 0,7] 0.28
Молдова 0,45 0,22

Россия 0,59 0.36
Тожикистом 0,32 0,28

Узбекистон 0,30 0,52

Украина 0,67 0,32

Бирок, келтирилган мак,бул маълумотларга к,арамасдан, 
Узбекистон нафака тизимида яширин муаммолар тупланиб 
бормокда, улар нафак,а тизимининг молиявий ах,волининг 
барк,арорлигига салбий таъсир курсатади.

Биринчи навбатда, ушбу муаммолар нафак,а имтиёзлари 
булиб, улар муносабатларининг тавсифига мос келмайди 
ва социал адолатталабларига жавоб бермайди. Масалан, на- 
факд муддатидан олдин чик,ишлар, нафак,а бадаллари туловчи 
ходимлар сонининг камайишига ва нафак,ахурлар сонининг 
купайишига олиб келади. Айрим корхоналар ва фаолият со- 
\алари учун бадаллар тулаш буйича имтиёзлар урнатили- 
ши, шуниндек ходимларнинг айрим тоифалари учун на- 
фак,а ёшининг пасайтирилиши бошк,а туловлар учун бадал
лар микдорини ошириш заруриятига олиб келади, бу эса 
ма\сулот таннархини оширади ва унинг ракрбатдошлигини

1 Уша жомди. 4-бет.
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пасайтиради. Хозирги вактда, имтиёзли нафакахурлар сони 
700 минг кишини ёки барча бугунги нафакахУрларнинг 
26% ни ташкил этади.

Иккинчидан, нафака тизимининг баркарор ишлашини 
таъминлаш узок муддатли ва киска муддатли мулжалллаш 
\исоблари утказилишни, демографик вазиятдаги ва икти- 
содий ривожланишдаги Узгаришларни \исобга олиб бориш- 
ни талаб этади. Афсуски, бундай мулжаллаш \исоблари до- 
имий утказилиб турилмайди, бу эса даврий равишдаги ин- 
кироз олди \одисаларига олиб келади. Инкироз вужудга 
келган хрлатлар учун зарурий захира яратиш имкониятлари 
эса, нафака жамгармасида йук-

Учинчидан, хрзирги вактда нафакалар микдорининг на
фака жамгармасига тупланган бадаллар микдорига боглик- 
лиги етарлича таъминланмаган;

Туртинчидан, мажбурий нафака бадалларининг нисба- 
тан юкори микдорда эканлиги;

Бешинчидан, тадбиркорлик фаолияти билан шугулла- 
нувчи ёки мамлакатларга ишга кетган шахслар учун маж
бурий бадаллар микдори ва тулаш тажрибасини белгилаб 
берувчи конунчиликнинг такомиллашмаганлиги;

Олтинчидан, нафака жамгармаси маблагларидан, ишла- 
майдиган шахсларга (болаликдан ногиронлар, 16 ёшгача 
булган ногирон болалар, ёлгиз карияларга) социал ёрдам 
тулаш куринишида, номаксадли фойдаланиш;

Еттинчидан, нафака тизимида замонавий ахборот тех- 
нологияларини ку-^анишининг паст даражада эканлиги, 
булар барчаси нафака тизимини такомиллаштиришни талаб 
этади. Бунинг учун куйидагилар зарур:

•  Урнатилган ёшдан илгари белгиланувчи имтиёзли на
факалар бериш тажрибасини тугатиш;

•  Эркаклар ва аёллар учун нафакага чикиш ёшини тенг- 
лаштириш;

•  Молиялаштириш билан копламайдиган кушимчахара- 
жатларни тугатиш. Жумладан, ме\нат стажи тушунчаси урнига 
cyFypTa стажи тушунчасини киритиш;
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•  Бадаллар ва уларни туплаш даврини якка тартибда 
\исобга олишни куллашни таъминлаш. Бунинг учун социал 
таъминот органларини замонавий компьютер техникаси, ах- 
борот тармоКгЛари, дастурий воситалар билан таъминлаш, 
тегишли ходимлар тайёрлаш ва меъёрий хужжатлар ишлаб 
чик,иш зарур;

•  Нафакд таъминотининг янги механизмини киритиш 
билан боти к, \олдаги хатарларга к,арши чора сифатида на- 
фак,а жамрармасининг захирасини яратиш;

•  Юридик шахсларни яратмасдан туриб, тадбиркорлик 
фаолияти билан шурулланувчи ходимларни сурурта бадал- 
лари тулашга жалб этиш;

•  Энг кам нафак,а микдорини минимал истеъмол сават- 
часи даражасигача ошириш.

Санаб утилган чора-тадбирлар нафак,а жаргармаларининг 
молиявий а\волига ижобий таъсир курсатиш ва турмуш да- 
ражасини оширишга \амда фаровон кексаликни таъмин- 
лашга ёрдам бериши мумкин.

Нафак,а таъминотини ислох, к,илишнинг энг самарали 
йуналишларидан бири жамрарилувчи нафакдтизимини таш- 
кил этиш \исобланади. Бирок,жамрарилувчи нафак,а тизим- 
лари бирдамлик масъулияти булган нафакд тизимларига 
мук,обил булмаслиги керак. Бирдамлик тизимларда давлат, 
жамоатчилик билан бирга, фукароларнинг нафак,а таъми- 
ноти со\асидаги конституцион хукук^арни руёбга чик,ара- 
ди. Жамрарилувчи нафак,а тизимлари, етарлича турмуш да- 
ражасини таъминлаш ва давлат нафак,а тизимидаги зури- 
кишни пасайтиришга ёрдам берувчи кушимча сифатида 
яратилади.

Жамрарилувчи нафака тизимлари бекор к,илинган им- 
тиёзли нафакалар урнини самарали равишда крплаши мум
кин. Бошк,а томондан эса, бундай жамгармалар мамлакат 
ик,тисодиётига киритилаётган инвеститцияларнинг энг куд- 
ратли манбаи \исобланади.

Жамрарилувчи нафак,а тизимлари нодавлат нафак,а жам- 
рармалари тармогини яратиш оркали шакллантирилади. Но-
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давлат нафак^а жамгармаларида иштирок этиш ихтиёрийлик 
тамойилигагина асосланади. Бунинг учун уларнинг фаолия- 
тини тартибга солувчи самарали крнунчилик асослари яра- 
тилади.

Узбекистонда жамгарилувчи нафа^а тизимини шакллан- 
тириш йулидаги илк кддамлар куйилмокда. 2004 йилда "фу- 
кдроларнинг жамгарилувчи нафак^а тизими туфисида", "Кр- 
нун ва ушбу крнунни амалга ошириш буйича тадбирлар 
тугрисида" Вазирлар Ма\камасининг к,арори к,абул кдлин- 
ди. Ушбу хужжатларга кура жамгарилувчи нафака тизими 
амалдаги тизимга кушимча сифатида иш юритади.

Социал сугурталашни ташкил этишнинг 
халкаро тажрибаси

Жахрн тажрибаси социал сугурталашнинг турли-туман 
ташкил и й-\укук,ий шакллари тугрисида гуво^лик беради. 
Айрим мамлакатларнинг социал сугурталаш тизимларини 
к^араб чи^амиз.

Буюк Британияда социал сугурталаш ва таъминлаш ти- 
зимининг асосида уч турдаги туловлар бор: давлат сугурта- 
си буйича нафа^а ва ёрдам, универсиал ёрдам, танланма 
ёрдам. Ушбу тизимнинг фалсафаси фукароларнинг фаол 
\аётий позицияси шакланишига (масалан ишсизлик буйича 
нафа^а фаол равишда иш излаётган шахсларга берилади), 
социал баркдрорликни бартараф этишга жамият х,аётининг 
барча сохдларида танлаш имкониятини купайтиришга йунал- 
тирилган.

Германияда социал сугурталаш тизими молиялаштириш 
шакллари буйича х,ам, су гурта туловлари турлари буйича \ам  
гоятда турли-тумандир. Мамлакатда социал х,имоялашнинг 
кудратли тармоги яратилган булиб, махсус туловлар билан, 
амалда, ишловчилар ва ишламайдиган ахрли \ам кдмраб олин- 
ган. Сугурта жамгармалари иш берувчиларнинг, фук,аронинг 
бадаллари \амда давлат маблаглари х,исобидан шаклланади. 
Социал сугурта бахтсиз хрдисалардан, касалликлардан, но-
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гиронликдан, карияликдан ва бокувчисини йукртган хрл- 
лардан \имоя кдпишни таъминлайди. Германиянинг деярли 
барча а\олиси мажбурий ёки ихтиёрий сурурта тизимида ка- 
саллик э\тимолига карши сурурталанган ва хусусий сурурта 
булимларинингаъзолари \исобланадилар. Пенсия тизими кас- 
бий ва умумий ме\натга лаёк,атсизларга хдмда пенсия ёшига, 
яъни 60 ёки 65 ёшга тулганларни пенсия туловига киритади. 
Мажбурий суруртага кушимча "корхона пенсияси” хдм кира- 
дики, бунда купгина фирма узининг ишчи ва хизматчила- 
рига кушимча кексалик нафак^аси тулайди. Бундан ташк,ари, 
суруртанинг анъанавий тури — ишсизлик суруртасидан кенг 
фойдаланилади. Ишсизлик суруртасига мабларлар иш берув- 
чилар ва сурурталанган хизматчиларнинг киритган бадалла- 
ри тенг улушлари асосида кушилади.

АКД1 социал сурурта тизими давлат, ало\ида штат ёки 
биргаликдаги даражаларда турли социал дастурлардан шакл- 
ланади. Давлат тизимининг социал хавфсизлиги социал су
рурта ва давлат кумагидан иборатдир. Улар бир-биридан мо- 
лиялаштириш манбалари жи\ати билан фарк^анади. Ёллан- 
ма ишчи ва тадбиркорлардан ундириладиган социал сурурта 
учун солим ар социал фондлар ташкил этилишининг ман- 
баи \исобланади. Давлат мабларларидан давлат кумаги тула- 
нади. Социал суруртанинг америкача моделида касаллик, 
хрмиладорлик ва тугиш буйича умумий давлат сурурта тар- 
тиби йук,. Сорликни сак,лаш со\асида давлат социал дастури 
ме\натга лаёкатсиз ва ахдлининг кам таъминланган^атла- 

^шниТиббйи ердам^илан таъминлашга йуналтирилган (ма- 
салан, "Медикэр" ва "Медикейд"). Ёлланма ме\нат асосида 
ишлайдиган ме\натга лаёкдтли фукаролар ва уларнинг оила- 
лари иш жойларидан (тахминан 60% ишлайдиганлар) ёки 
сорликни хусусий сурурталаш тизими оркдли тиббий су
рурта билан кдмраб олинганлар. Америкача ихтиёрий тиб
бий сурурта факатгина а\олининг юкрри даромадлар дара- 
жаси мавжуд булганда амал к,илиши мумкин.

Ишсизликдан сурурталаш федерал-штат микёсида амал- 
га оширилади. Ишсизликдан сурурталашнинг умумий асос-



лари федерал крнунлари, унинг к,исмлари эса штат к,онун- 
лари асосида аникланади. Штатлар сурурталашга тегишли 
булган кишилар тоифасини, уларнинг нафак,а олиш тарти- 
бини, унинг микдорини ва тулаш муддатларини белгилай- 
ди. Нафана олишнинг зарурий шарти минимал сурурта ста- 
жи, янги ишни излаш ва мос келадиган ишга рози булиш 
х^собланади.

АК^Шда давлат социал сугурта тизими умумий федерал 
дастурни тулик, тулов крбилияти билан таъминлашга эга 
булмаганлиги сабабли, социал сугурталашнинг нодавлат 
шакллари \ам ривожланган.

Японияда социал сурурталаш тизими фук^ароларни вак,- 
тинча ёки доимий ме\натга лаёк,атсиз булган хрлларда таъ
минлашга йуналтирилган. Сурурта жамгармалари ахдли ва 
иш берувчиларнинг мажбурий ёки ихтиёрий сурурта бадал- 
лари \амда давлат маблаглари \исобидан шаклланади. Со
циал суруртанинг японча модели икки алох^ида бугиндан 
иборатдир. Масалан, пенсия тизими фукдроларнинг муста- 
к,ил таъминоти буйича, бир хил тури ёки доимий ме\натга 
кобилиятсизликнинг уша тури буйича унтагача шакллари 
мавжуд. Бу алохдда тоифадаги ахрли учун таъминотнинг у 
ёки бутурини олиш шароити ва микдори уртасидаги фарк,- 
ни шартлайди. Х,озирги вак^тда, Японияда пенсия тизимини 
унификация цилиш ва соддалаштириш макради куйилган 
булиб, шунга мувофик, ислохрт олиб борилмокда. Японияда 
СОРЛИК.НИ сурурта к,илишнинг икки асосий тизими, яъни 
ёлланма м е\наж и сурурталаш ва а^олинм сугурталашнинг 
миллий тизимлари мавжуд. Бандликни сугурталаш японча 
социал сурурта тизиминингтаркибий элементидир. Ишсиз- 
ликни социал сурурталаш ни бошк,ариш тизими икки бос- 
к^ичга, яъни давлат (ме\нат вазирлиги) ва мах^аллий \оки- 
мият кршидаги бандлик булимлари эга идораларга ажрати- 
лади. Шундай кдлиб, социал сугурталашнинг барча миллий 
тизимлари уч даражани уз ичига олади.

Социал \имоялашнинг биринчи даражаси минимал 
\исобланиб, давлат бюджети маблаглари \исобидан таъмин-



ланади. Унинг макради ахрлининг камбагалрок^атлами асо- 
сий э\тиёжини крндиришдир.

Иккинчи даража сугурталанганлар ва иш берувчиларни 
узларининг бадаллари \исобидан ва зарурий \олларда дав- 
лат дотацияси (сугурта бирдамлиги) оркдли амалга ошири- 
ладиган сугуртадир.

Учинчи даража ишчи-хизматчилар ва иш берувчилар- 
нинг шахсий ташаббуслари, хусусий пенсия жамгармалари 
ёки тижорат сугуртаси (тулдирувчи даража) оркали эри- 
шиладиган сугуртадир.

3.5. ДАВЛАТ ИНВЕСТИЦИЯЛАРИНИНГ 
СОЦИАЛ МАКСАДИ

Инвестиция; капитал; инвестицион сиёсат; ин- 
новациялар; хусусий инвестициялар; давлат ин- 
вестициялари; инсон капитали; маорифга ин
вестиция; маориф самарадорлиги; маориф хиз- 
матлари; таълимга давлат харажатлари; 
узлуксиз таълим; таълим тизими; таълим мо- 
деллари; саводхонлик даражаси; ах,оли соглиги 
курсаткичлари; ах,оли умр куриш узунлиги; улим; 
умумий касаллик; ах;оли ногиронлиги.

Инсон ривожланишига инвестиция

носябятпяри кярор тол и ши даврида давлатнинг ' 
инвестицион сиёсати кагга социал йуналтирилганликка эга 
булади. 2000 йилда инвестиция умумий \ажмининг 7,1%, 
2001 йилда эса 14,1% социал мулжалга йуналтирилган эди.

Ик,тисодий исло\отларнинг \озирги боск,ичида давлат 
инвестицион сиёсатининг социал йуналтирилганлиги 2000 
йилда БМТ томонидан кабул килинган "Минг йиллик Дек- 
ларация'сигатулик,мувофиккелади. Узбекистан Республи- 
касида социал муаммоларни х;ал этиш со\асида инвестици
он фаолиятнинг асосий йуналишлари куйидагилар \исоб- 
ланади:

Таянч 
и б орал ар
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•  камбагалликни к,иск,артириш ва ах,оли фаровонлигини 
ошириш;

•  ме\нат бозоридаги талабга мувофик,, янги иш уринла- 
рини яратиш йули билан ишсизликни тугатиш;

•  кадрлар тайёрлаш ва таълим тизимини исло\ кдлиш;
•  сомик^и сакугаш тизимини ривожлантириш;
•  социал \имоялаш тизими ва ах,олининг пенсия билан 

таъминотини такомиллаштириш;
•  коммунал ва маиший хизмат тизимини исло\этиш;
•  даромадлар шаклланиши ва так,симланишида социал 

адолатлилик принципларини тасдикугаш.
Инвестицион фаолиятнинг курсатилган йуналишлари- 

ни узок, муддатли ва инсон омили ривожланишига энг са- 
марали капитал куйиш деб аташ мумкин.

Бозор ик,тисодиёти шароитида х,ар к,андай инвестиция 
куйилган бирламчи капиталга нисбатан купрок, микдорда 
фойда олишни мулжаллайди. Моддий ишлаб чик,ариш ва 
хизмат курсатиш со\аларидаги инвестициялар маълум муд- 
датга мулжалланади ва улардан олинадиган тахминий фой
да маълум булади. Жисмоний капиталга капитал куйишга 
нисбатан макродаражада инсон ривожланишига сарфланган 
инвестиция узок, муддатлилик тавсифига эга булиб, унинг 
фойдалилик муддатини аниклаш маълум к,ийинчиликлар 
тугдиради.

Инсон капиталини такрор ишлаб чик,аришдаги инвес
тициялар бу объект харажатларининг узига хос хусусия- 
тини к,айд этишни талаб этади. Биринчидан, моддий ва 
маънавий фаровонлик яратувчиси булган инсонга капитал 
куйиш фан ва технологиянинг ривожланиши билан бог- 
лик, булиб, инсоннинг потенциал ресурсларини эгаллаган 
билими асосида маълум микдорда кенгайтиради. Бундай 
капитал куйилмадан фойда мех,нат унумдорлигининг оши- 
шида, мах,сулот сифатининг яхшиланишида ва фирма да- 
ромадлари даражасининг кутарилишида намоён булади. 
Иккинчидан, инсонга капитал куйиш инсоннинг ик,тисо- 
дий мох,иятини намоён этади. Бундай капитални такрор
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ишлаб чик,ариш янги техника ва технология асосида уму- 
мий ва махсус таълимни ривожлантиришни мулжаллайди.
Демак, мамлакат ва бутун \удудлар микёсида купгина 
бюджет ва бюджетдан ташкари мабла/лар харажатларини 
талаб этади.

Бозор иктисодиёти шароитида барча таълим тизимлари- 
ни молиялаштириш манбаларини такримлаш зарурияти ту- 
рилади. Узбекистонда умумтаълим тизими туликдавлат бюд- 
жетидан молиялаштирилади. Олий ва кушимча таълим ин- 
вестицияларида ало\ида корхоналар ва нодавлат сектори, 
жумладан, шартнома асосида алохдда фукаролар иштирок 
этадилар.

Узбекистонда 1998—2003 йиллар давомида давлат инвес- 
тициялари х^исобидан 300га як,ин коллежлар ва ЮОдан ор- 
тик, академик лицейлар курилди. Бу макраднинг амалга оши- 
рилишида 500 млрд. сумдан ортик, маблар харажат килинди. 
Факатгина урта умумтаълим мактабларининг замонавий жи- 
хрзланишини таъминлашда 200 млн.АКД] доллари атрофи- 
да маблар сарфланди.

Шунингдек, соглик,ни саклаш тизимини \ам  ривож- 
лантиришга катта а\амият берилмокда. 1998 йилдан сор- 
ликни саклаш тизимини ислох, этиш давлат дастури амал
га оширилмокда. Давлат бюджетидан купгина маблаглар 
янги тиббий муассасалар, шошилинч тез ёрдам марказла- 
ри, ташхис марказлари яратишда, бирламчи сорлик,ни сак,-
лаш бури нл ар и р и вожл а н и шига, оналик ва бола л и к и и ^ ___
\имоялашда, кадрларни тайёрлаш ва кайта тайёрлашда, 
дори-дармон билан таъминлашни такомиллаштиришда ва 
тармок^и молиялаштириш механизмини, профилактика ва 
санитар-эпидемиологик сорлом му\итни таъминлашга 
йуналтирилади.

Ик;тисодий исло^огларнинг бу боск,ичида а\оли сало- 
матлиги муаммоларининг роят му\имлигини \исобга ол- 
ган \олда, 2005 йил "Си\ат-саломатликм йили деб эълон 
к,ил инд и.
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12-жадвси
Узбекистан Республикасида сомик^и сак^аш сох,асидаги 

хараж атлар таркиби'

Курсаткичлар 1996 1997 1998 1999 2000 2001
С ом и к ^и  сак,лаш 
со\асига ажратилган 
харажатлар (Я И М га 
нисбатан фоиздэ)

3,6 3,14 3,54 4,4 4,7 5,1

Давлат маблаглари 
хисобидан 97,2 97,1 96,9 79,5 74,5 68,6

Нодавлат маблаглари 
\исобидан 2,8 2,9 3,1 20,5 25,5 31,4

Жадвалда курсатилган маълумотлар 1996—2001 йиллар 
давомида соми к,ни сак^ашдаги харажатлар \иссаси ЯИМга 
нисбатан 3,6%дан 5,6%гача усиш тенденциясига эга экан- 
лигини курсатади. Бунда умумий сарфларда давлат харажат- 
лари х,иссаси 97,2%дан 68,6%гача камайганлиги аник, кури- 
ниб турибди. Бу маълумотлар, шунингдек соми^ни с а к д а ш  

ривожланишида ва бу со\ада бозор механизмларининг ри- 
вожланишида нодавлат сектори роли кучайганлигидан да- 
лолат беради.

Узбекистонда таълим тизимини ислох, этиш 
ва ривожлантириш

Бозор ик,тисолиёти шароитида х,еч к,андай хизматлар, 
жумладан таълим х,ам бепул була олмайди. Таълим жараё- 
нида олинган билим келгусидаги жамрарма учун асос булиб 
хизмат к,илади.

Таълимнинг у ёки бу тизими самарали фаолият курса- 
тишини олинган билимга кдгтинган сарф-харажатлар ва улар- 
нинг амалда кулланилиши солиштирма тахушли орк,али ба- 
х,олаш мумкин.

1 Инсон тараккиёти тугрисида. Т., «Узбекистон», 2002.
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XX аср охири ва XXI аср бошларида бу муаммонинг 
назарий куйилиши ик,тисодий фанлар янги тармоги—ик;ти- 
содий билимнинг тадк,ик,от предмети булди. Узбекистонда 
таълим хизмати бозори концепциясини ишлаб чик^ан бир 
гуру\ олимлар бу муаммо билан шурулланадилар. Бунда таъ
лим сохдсига инвестиция куйишнинг ик,тисодий ва социал 
самараси аниьутанган.

Кадрлар тайёрлаш ва фандаги инвестиция таълим жараё- 
нининг барча боск^члари ривожланишини, яъни бошлангич 
таълимдан олий таълим даражасигача кузлайди. Бу боск^ч 
таълим олаётганларнинг зарурий назарий билим \амда ама- 
лий ишлаш малакасини, улардан фойдаланишнинг услуби 
ва технологияларини эгаллаш билан тугайди. Замонавий ил- 
мий-техник тарак^иёт ишчи-хизматчиларнинг х,ар к,андай 
тоифасидан фак^атгина аник, билим эмас, балки уз вазифа- 
сини аъло даражада бажаришни \ам талаб этади. Демак, кадр- 
ларни тайёрлашдаги харажатларга нафакдг олинган назарий 
билимлардаги, балки ишлаб чикдриш амалиёти, тренинг- 
лар, психологик тайёрлашни кучайтириш, ташкилий куник- 
маларни олишдаги сарфлар \ам киради. Кадрларни тайёрлаш 
Олий укув юрти кошида Олий маълумотлилик дипломин и 
олиш билан тугамайди. Бу иш кушимча, укув юртидан кейин- 
ги таълим тизимида, яъни магистратура, аспирантура ва мах- 
сус малака ошириш курсларида давом этади.

Республикада 2004—2009 йилларга мулжалланган мак- 
таб таълим и ни ривожлантири ш ни НТ давлат дастур иамалда 
кулланилиши бошланди. Дастурнинг макради республика 
мактаб фаолиятини, айник,са кишлокжойларда замонавий 
талаблар даражасида кутариш х^собланади. Дастур беш йуна- 
лишни камраб олади:

•  мактабни кбайта куриш ва улар моддий-техник базаси- 
ни ривожлантириш;

•  мактабни укув ва лаборатория жихрзлари, материал- 
лари, компьютер техникаси билан таъминлаш;

•  амалдаги укув стандартлари ва дастурларини такомил- 
лаштириш;
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• малакали педагог кадрлар билан таъминлаш, улар м е\-  
натига \ак,тулаш шароитини яхшилаш;

• мактабларда спорт базасини ривожлантириш ва мус- 
тах,камлаш.

Бу дастурни амалга ош ириш ида бю дж ет ва бюджетдан  
ташкдри молиявий маблаглар \амда халкдро молия ташки- 
лотлари маблагларидан фойдаланилади.

Таълим тизим ида инвестицион давр 12 (урта таълим) 
ёшдан 18 (олий таълим) ёшгача.

Бозор ик,тисодиётига утиш шароитида олий таълим ва 
нодавлат таълим муассасаларининг кейинги ривожланиши, 
купгина ривожланган мамлакатларда амалга оширилаётган 
бозор механизмларини, яъни бу тизимда тижоратлаштириш- 
ни жорий этиш йули билан амалга оширилади.

Узбекистан ахдлиси амалда мутлаксаводли булган ривож- 
ланаётган мамлакатлардан биридир. Ахдлининг юкрри маълу- 
мотлилик даражаси мамлакатнинг юкрри курсаткичларидан 
биридир. БМТнинг бахдлашига кура, Узбекистонда катта ёш- 
даги а\олинингсаводхонлик даражаси ва барча даражалардаги 
олий укув юртига кирувчилар сони умумий курсаткичи, на- 
факдт инсон потенциали ривожланишининг уртача даражаси- 
га эга булган мамлакатларга нисбатан, балки ривожланган 
мамлакатларнинг уртача курсаткичидан \ам  юкрридир.

Республикада бирин-кетин таълим сохкасини и сл о\эти ш  
сиёсати кадрлар тайёрлаш Миллий дастурига (1998 й.) му- 
иофик, муваффа^иятли амалга оширилмокда. Таълим тизи- 
мининг \ози р ги  ислохрти барча со \ан и , яъни мактабгача 
таълимдан олий таълимгача к,амраб олинган. Кадрлар тайёр
лаш Миллий дастури ва Узбекистан Республикасининг "Таъ
лим тугрисидаги" крнунининг асосий вазифаси таълимнинг 
барча боскичлари сифатини ошириш ва 12 йиллик мажбу- 
рий бепул таълимга утишдир.

Умумий урта таълимнинг Давлат стандарти, таълим ола- 
ётган тилидан катъи назар, барча мактаблар учун укув-ус- 
лубий асос, дарсликларнинг янги авлоди яратилди, улар 
кулланилмокда ва такомиллаштирилмокда.
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Гарчи, У збекистонда \ози рги  вакдда ахрлининг таълим 
даражаси юкррилигига эришилган булса-да, афсуски, унинг 
сифатлирок, даражасини кутаришни \ал этилиш ида к,атор 
муаммолар \а м  мавжуд. Уларга куйидагилар киради:

• \удудлар, ша\арлар ва кишлок, жойлари буйича си -  
фатли таълимдан фойдаланиш нингтенг эмаслиги;

• таълимнинг барча боск,ичларида унинг сифати етарли 
эмаслиги. Мактаб таълими, айник^са мактаб таълими мод- 
д и й -т ех н и к а  базаси н и н г заи ф лиги , укув-лаборатория  
куроллари ва замонавий компьютер техникаси билан таъ- 
минланиш даражасининг пастлиги сабабли суст булиб кол- 
мокда;

• м е\нат мотивацияси пастлигига олиб келувчи ук,итув- 
чилар ме\натини моддий рагбатлантириш даражасининг паст
лиги.

Социал ик,тисодиётда таълим сиёсати куйидаги муаммо- 
ларни ечишга йуналтирилиши керак:

— ёшларнинг жамият ва ме^нат бозорида муваффацият- 
ли мослашувидаги кумаги;

— ёшлар уртасида ичкиликбозлик, гиё\вандлик, ж ино- 
ятчилик каби салбий социал жараёнларга к,арши \аракат  
\ам да ёш болалар назоратсизлиги билан курашиш;

— чекланган сомик, имкониятларига эга инсонлар учун 
махсус таълим тизимини куллаб-кувватлаш;

— ик,тисодиётни модернизациялашда таълим \и ссаси н и

Социал иктисодиётда таълимни молиялаштириш мазму- 
ни куйидагича булади:

— давлат мабламари \и собидан  молиялаштириш;
— давлат таълим стандартлари асосида ук,итиш;
— давлат буюртмасига мувофик,урта ва олий маълумот- 

ли касбий мутахассисларни тайёрлаш;
— ик,тисодиётнинг нодавлат сектори иш берувчилари  

мабламари \исобидан молиялаштириш;
— таълим дастурини утгандан уша иш берувчида иш- 

лаш ни давом эттириш \ак,идаги \укук,ий шартномага эга,
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минимал таълим даражасидан юкрри ишчи-хизматчиларни 
тайёрлаш ва кдйта тайёрлаш;

— давлат таълим стандартида белгиланган, минимал да- 
ражага кутарувчи таълим дастурини уй хужаликлари бю д- 
жетидан молиялаштириш.

Ахрлининг пулли таълим хизматига талаби кенгайиши, 
уй хужаликларининг мутахассислик турларига табакдлаш- 
ган ва улар даромадлари даражасига караб таълим кредит- 
лари бериш  \исобидан  таъминланиши мумкин.

Соглицни сак^ат тизимини ислох, этишнинг 
асосий йуллари

Ахрли саломатлиги хрлати нафак,ат мамлакат социал  
ривож ланиш и, социал-и^тисодий ва гигиеник сог-сал о-  
матлиги акс эттирилиш ининг асосий  курсаткичи, балки 
ж амиятнинг кучли иктисодий, мех,нат, мудофаа ва мада- 
ният потенциали х,амда ф аровонлик омили ва таркибий  
кисмидир.

Анъанавий ахдли саломатлиги \ол ати , к^йидаги аникг 
ловчи курсаткичлар тизимида тавсифланади:

• Ахдпининг такрор ишлаб чикариш хусусиятлари (де- 
мографик тавсифнома);

• Ж исм оний кучлар ёки ишга лаёкатлилар захираси  
(ахдлининг физиологик ривожланиши курсаткичлари);

• Ахдлининг атроф-му\ит шароитларига мослашиши ху
сусиятлари \олати , унинг фаолияти;

• Т иббий ёрдам курсатувчи даволаш муассасалари тар- 
морининг \олати ва фаолияти.

Ш унингдек, социал сорлик, хрлатини тавсифлаш учун 
иктисодий тавсифга эга мезонлардан \ам  фойдаланилади:

• Ялпи ички м а\сулот (Я И М )дан сорли^ни сак,лашга 
йуналтирилган харажатлар \иссаси;

• Ушбу харажатлар таркиби (стационар ёрдам га ва амбу- 
латорияга, профилактик ва бошк,а сорлик,ни сакуташ тад- 
бирларига).
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Согли^ни сакутш со\асида утказилган исло\отлар нати- 
жасида к,атор демографик курсаткичларнинг яхш иланган- 
лиги кайд этилади. Мустак^иллик йиллари давомида мамла- 
катимиз учун купай тенденция, яъни турилиш суръатининг 
пасайиш и 90-йилларнинг бош ларида 28 промилдан 2002 
йилда 20 промилгача етди. Умр куриш курсаткичи пасайи
ши давридан кейин, 1995 йилдан уртача умр куриш ошди  
ва 2002 йилда 71.2 йилни ташкил этди. Бунда аёллар —
73,2, эркаклар 68,6 йил. Умумий улим даражаси камайди, 
яъни 1000 ахрлига 6,4дан 5,4гача. Гудаклик ва оналик ули- 
ми пасайди. 1995 йилда 1000 тирик турилганга 25,5 дан, 
2002 йилда 100 минг тирик тугилгандан 48 дан 32 гача 
пасайди. Умумий касалликнинг камайиши кайд этилади. 
Айрим юкумли касалликларга кдрши курашда маълум му- 
ваффак^ятларга эришилди.

Согликни сак^аш тизимининг айрим \ал этилмаган му- 
аммоларига куйидагиларни киритиш мумкин:

• моддий-техник базанинг заифлиги, бошланрич бугин- 
нинг юкрри малакали кадрлар билан етарли таъминланма- 
ганлиги; унинг молиявий тизимининг такомиллаш маган- 
лиги; а\олига тулик, зарурий бепул ва сифатли тиббий хиз- 
мат курсатишни таъминлашга имкон бермайди;

• ш ош илинч тиббий ёрдам курсатиш хизмати етарлича 
асбоб-анж ом  билан таъминланмаганлиги, жумладан етарли 
даражада булмаганлиги билан боглик, а^олига ш ош илинч  
тиббий ёрдам курсатиш даражаскнинг п а ст и ги ;

• давлат даволаш  м уассасаларида иш ловчилар иш 
х,ак,ининг етарлича табакдланмаганлиги уйда утирадиган- 
ларнингтиббий хизматтуловига кушимча харажатлар к,или- 
шига сабаб булади.

Урта муддатдаги, як,ин келажакдаги согликни саклашни 
ривожлантириш нинг бирламчи йуналишлари куйидагилар 
х>исобланади:

• согликни сак,лаш тизими бирламчи бугинини замона- 
вий асбоб-ускуна, транспорт ва алок,а воситалари таъмин- 
лаш йуллари орк,али улар сало\иятини ривожлантириш;
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• касалликнинг олдини олиш, сояликни сак^аш ва мус- 
та\камлаш тадбирларини утказиш, жумладан а\оли ни  им- 
мунизациялаш , сс^лом турмуш тарзини тарриб к,илишни 
кучайтириш;

• санитар-эпидем иологик шароитларни яхшилаш учун 
мак,садли тадбирлар мажмуасини амалга ошириш;

• болалар улимини кискартириш ва оналикни \и м оя  
килишни кучайтириш;

• О И В, О И Т С (С П И Д ), туберкулёз сингари юкумли 
касалликдарга к,арши кураш.

Бу максадларни инвестиция лойи\алари доирасида амалга 
ош ириш дажисмоний инфратузилма ва иккинчи \амда учин- 
чи буш н муассасалари дастурларини яхшилашга ало\ида урин 
ажратилади. С орлиь;ни сак^аш тизимини "сметали молия- 
лаштиришдан давлат харажатлари рационализациясини таъ- 
минлайдиган, курсатилган хизматлар \ажмига к,араб молия- 
лашга боск.ичма-боск.ич утишни давом эттириш лозим. Узок, 
ва бориш  к,ийин булган туманларда уз вак^тида тиббий ёр- 
дамни таъминлаш учун биринчи бупш  муассасалари ни их- 
тисослашган транспорт ва асбоб-ускуналар билан ж и\озла- 
нишини таъминлаш алохдда диккат-эътиборни талаб этади; 
СОРЛИК.НИ саьуташ секторини бюджет манбалари, бюджетдан 
таш^ари фондлар ташкил этиш ва донор ёрдами \исобидан  
молиялаштириш \аж мини аста-секин ошириш;

Ш унинг учун социал йуналтирилган бозор ик,тисодиё- 
тини шакллантириш шароитида сорлик,ни саклашни ривож- 
лантиришнинг му\им жи\атларидан бири унинг молиялаш
тириш тизимини такомиллаштириш булиши керак. Социал 
ик,тисодиётда сорлик.ни саклаш бюджети учта асосий ман- 
балардан — давлат бюджети, тиббий суруртанинг мажбурий 
маблагларидан ва фук,ароларнинг маблагларидан йиришти- 
рилиши керак.

Давлат бюджети маблаклари мажбурий тиббий сурурта- 
ланганлар дастурига, яъни бутизим га маблар утказмайди- 
ган (нафак;ахурлар ва ишламайдиган ногиронлар) кишилар 
учун тиббий хизмат туловларига ишлатилиши керак.
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М ажбурий тиббий сурурта тизими мабларлари шу ти- 
зимда сурурталанганлар учун мажбурий ва тиббий сурурта 
дастурини молиялаштириш учун сарфланиши керак.

Ж исмоний шахслар мабларлари тиббий сурурта маблаг- 
ларидан молиялаштирилган дастурдан таш^ари тиббий хиз- 
маттуловлари учун фойдаланилади. Бу мабларлар кунгилли 
тиббий сурурта тизимида (сурурта компанияси хужжатла- 
ри) тупланиш и мумкин ёки мажбурий тиббий сурурта дас-  
тури таркибига кирмайдиган кейинги тиббий хизматтулов- 
ларига сарфланиши мумкин.

Бозор ик,тисодиёти шароитида бю джет юкламасини ка- 
майтириш макрадида сощ ипни саклаш со\асининг кейинги 
ривожланиши бу со \ада  сорлик^ и саклаш сохдсида хусусий  
секторни кенгайтиришга безлик; булади.

3.6. СОЦИАЛ ХИМОЯ ВА АХОЛИНИ КУЛЛАБ- 
КУВВАТЛАШ ТИЗИМИДАГИ ИСЛО^ОТЛАР

Социал х,имоя тизими; социал ёрдам; социал 
куллаб-кувватлаш; социал %имоя субъектлари; 
нафак;ахурлар; ногиронлар; куп болали оилалар; 
аёллар ва болалар; щувчилар; социал кафолат- 
лар.

Бозор ицтисодиётига утиш шароитида социал 
>(имоя тизимининг шаклланиши

Ислох1отлар чуцурлашуви ва бозор и^тисодиётига утиш- 
га караб ахдлини ижтимоий \имоялаш механизмлари, шакл- 
лари ватенгсизлик \амда камбагалликнинг киекдриши усул- 
лари узгаради ва такомиллашади.

Республикада утиш давринингбиринчи боскичида а\оли- 
ни ижтимоий \и м оя  килиш нинг барча тизимлари аста-се- 
кин узгартирилиб, унинг рационализацияси амалга ош и- 
рилди. Ах^олини ижтимоий \имоялаш  ва куллаб-куввват- 
лаш даги тадбирларни амалга ош ириш  ж араёнида кам 
самарали шакллари бартараф этилди ва уз шаклини узгар-
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тирди. Мамлакат бюджет имкониятларидан келиб чиккан 
\ол да , социал х,имоя максадида килинадиган харажатлар 
\аж м и тузатилди.

Социал куллаб-кувватлаш ва ёрдам дастури асосига кам- 
багаллик юкини енгиллаштирувчи аник йуналтирилганлик 
принципи куйилди. Нафака ва имтиёзларга мух,тож булма- 
ганлар ва уларнинг камрок, олиниш ига олиб келадиган ти- 
зимни ишлаб чик,иш зарурлиги тан олинди.

Иктисодий ислохртлар иккинчи боскичида социал таъ- 
минот тизимини такомиллаштириш, ахрлини социал х,имоя 
килиш амалдаги механизми шаклланишини тугатиш курси 
давом эттирилди.

Шу билан биргаликда, а \оли ни  социал х1имоя килиш - 
нинг амалга оширилган тизими тах^или унинг айрим кам- 
чиликларини курсатади, буларга, биринчи навбатда исроф- 
гарчилик ва етарли булмаган социал самарани киритиш  
мумкин.

Дотация тизими, нафака ва имтиёз, \акикатан \ам  с о 
циал ёрдамга м у\тож  кишиларни куллаб-кувватлаш га маб- 
лагтуплаш ни кузда тутмайди. Ажратилган маблаг \аммага  
тенг таксимланади ва жуда му\тожлар х^исобга олинмади. 
Социал ёрдам курсатиш механизмининг тула ишланмаган- 
лиги натижасида товар ва хизматлар сотиб олишга берилган 
дотациялардан купрок, даражада унга х>аммадан кам мухтож  
булганлар фойдаландилар. Социал ёрдамнинг катта тизими  
хдмма ахрлини камраб олишга мулжалланган ва самарасиз 
тснг таксимлаш иринципига асосланган эди, табиийки, бун- 
дай ёрдам шакли аник, социал таянчга эга эмас эди, биров- 
га карам булиш психологиясини вужудга келтирарди.

Социал х,имоянинг янги дастурида бу камчиликлар ино- 
батга олинди. М у\тож ларни куллаб-кувватлаш янги меха
низми ёрдамнинг аник, тури ва \аж мини аниклашда адолат- 
сизлик ва субъективизмнинг намоён булишида \ар  кандай 
имкониятларини чикариб ташлайди, бировга карам булиш  
психологиясини бартараф этишга каратилган. Социал \им оя  
максадли ва муайян тавсифга эга булди. Янги социал \им оя
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тизими — бу ахрлининг турли к,атламларига кдтъий табакд- 
ли караш дир. Социал х,имояга ажратилган маблаглар, 
х,ак,ик,атан х,ам ёрдам ва моддий куллаб- кувватлашга м у \-  
тож булганларга, аник, шахе ёки оилага берилади. Аник, 
йуналтирилган ижтимоий \и м оя , айник,са, кам таъминлан- 
ган ва мех,натга лаёк,атсиз фукароларни кдмраб олади ва 
нафак,а шакллари, турлари х,амда болаларга туловларнинг 
бир шаклга келтиришни талаб этади.

Узбекистонда ахдписини социал \имоялаш нинг \озирги  
тизими давлат бюджети маблагларидан молиялаштириш би- 
лан биргаликда, м е\нат жамоалари, жамоат ташкилотлари 
ва хайр-эх,сон фондлар маблагларини \ам  к,амраб олади.

Ах,олини социал х,имоялаш дастурининг амалга ош ири- 
лиш ида хукумат махсус карори билан мах;аллий \ок им и ят  
ва бошкдрув идоралари хукукдари бирмунча кенгайтирил- 
ди ва жавобгарликлари ош ирилди. Энди хркимиятлар, ма- 
\алла к^миталари туман имкониятларини \и со б га  олган 
\ол да  а \ол и н и н г ночор к,атлами учун умумдавлат кафола- 
тини амалга ош ириш ни таъминлашда кушимча тадбирлар  
кирита оладилар. Республиканинг аник, хусусиятларидан  
келиб чик,к,ан \олда, давлатнинг социал куллаб-кувватла- 
шини аник,етказишга имкон берадиган уша механизм йулла- 
рини аникдадилар.

Шу билан биргаликда, бозор  муносабатларига утиш, 
товарлар ва хизматлар нархининг ош иш и хизмат курсатиш  
со \аси  ходим лари (ттедагоптар, врач л ар, маданият ходимла—  
ри ва \о к а зо ) социал \им оялаш  тадбирларини ишлаб чи- 
к,ишни талаб этади. Социал ёрдам ва куллаб-кувватлаш дас- 
тури \аддан  ташк,ари камбагаллик ва ночорликни, кескин 
социал табак,аланишга йул куймасликни куриб чик^ши ке- 
рак эди. Турли социал гуру\лар даром адларининг кескин 
табакдпанишини к,иск,артириш учун давлатнинг тартибга со- 
лишидан фойдаланилади. Унга куйидагилар:

• умумий тариф сеткасидан фойдаланиш  ва турли тои- 
фадаги ишчиларга м е\натга тулов \аж м и н и  иш \ак,ининг 
минимал даражаси билан боглаш;
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• корхоналар том онидан мех,натгс тулов учун йуналти- 
рилган маблагларни тартибга солиш;

• ж исм оний шахе даромадларига уларнинг ош иш  дара- 
жасига к,араб солик, солиши.

Ахрлини социал \им оялаш  тизим ининг ривожланиш и  
социал йуналтирилган бозор ик,тисодиётига боск,ичма-бос- 
кич утиш миллий моделининг м у\им  бурини \исобланади. 
Бу хрлат У збекистоннинг инсон имкониятларининг кен- 
гайишига, бозор муносабатларига утиш билан борлик,хавф- 
хатардан ахрлининг ночор кдтламини социал \имоялаш га  
кдратилган, х,амма тан олган бойлик ривожланиш и тараф- 
дорлигини тасдик,лайди.

А^олини социал ^имоялаш миллий 
дастури хусусиятлари

Хозирги вак,тда давлатнингсоциал х^моя сиёсатини амал- 
га ош ириш нинг \укук,ий базаси Узбекистан Республикаси  
П резидентининг "Ахрлининг ночор катламини якка тар- 
тибда социал куллаб-кувватлашни кучайтириш туррисида" 
ги Ф армонидир. Бу хужжатда а\олини социал \им оялаш - 
н ин гасосий  вазифалари ва унда оила, аёл, махдлла, ма\ал- 
лий уз-узини бошк,арув идоралари, доимий ташкилотлар ва 
фондлар ролини ошириш белгиланган. Фармон хрзирги давр- 
да ахрлини социал х^имоялаш Миллий дастури асосида ёта- 
ди ва у куйидаги йуналишларни аниклайди:

• П енсия тизимини такомиллаштириш, жамгариш ти- 
зимини аста-секин жорий этиш;

• Кдрияларга ало\ида рамхурликнинг пайдо булиш и, 
уларга яшаш учун купрок кулайликлар яратиш; соликдан  
коммунал хизмат ало\ида дастурларидан, транспорт ва тиб- 
бий хизматдан имтиёзлар бериш;

• Аёллар \акида рамхурликнинг, яъни уларнинг сорлири, 
моддий ф аровонлиги, сорлом болаларни тарбиялаш учун 
зарурий шароитларни яратиш каби рамхурликнинг пайдо 
булишига амалий чора-тадбирлар к,абул к,илиш;
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• Оила манфаатларини \и м о я  к,илиш, оилани м уста\-  
камлаш буйича алохдда дастурнинг ишлаб чикилиши ва 
амалга ош ирилиш и, ёшларга \аётни тиклаш учун имтиёзли  
кредитлар бериш;

• М актаб ёшидаги болаларни \ар  томонлама \и м о я  
килиш, яъни бошлангич синф ларни дарсликлар ва укув 
куроллари билан бепул таъминлаш. Етим болалар ва болалар 
уйида тарбияланувчиларни бепул овкдт, кийим-кечак ва 
бошк,а зарурий нарсалар билан таъминлаш \ам да уларнинг 
умумтаълим мактабларида бепул укиши давомида чоралар 
Кабул к,илинган;

• Ме^натга лаёкатли ахрлини иш уринлари билан таъмин
лаш, мех>нат ресурсларининг йил сайин ошишига мувофик  
кушимча иш уринларини яратиш. Бу максадни амалга ош и- 
риш учун кичик корхоналарни, кишлокларда дех^он, ф ер
мер хужаликларини яратиш \ам да хусусий ва оилавий тад- 
биркорликни ривожлантиришдан кенг фойдаланилмокда.

• Давлат бюджет маблагларини ош ириш  ва нодавлат 
ф ондларидан, корхона, жамоа ташкилотлари, хрмийлар, 
яъни болалар муассасалари, мактаб, согликни саклаш объек- 
тлари, маданият ва болалар дам олиш масканларини куришда 
му\тожларга ёрдам курсатиш учун ихтиёрий равишда ажра- 
тилган маблаглардан кенг фойдаланиш.

• Ахдлини якка тартибда ижтимоий \им оялаш ни таш - 
кил этиш да асосий марказ ва бурин \исобланган ма\алла  
а\амиятини кучайтириш. __

Узбекистонда иктисодиётнинг эркинлаштирилиши 
шароитида а^олини социал \имоялаш тизимининг 

такомиллаштирилиши

Иктисодий исло\отларнинг хрзирги боскичи социал \аёт-  
нинг барча томонларини эркинлаш тириш нинг кенг дасту- 
рини амалга ошириш, иктисодий ва социал со\аларни бош - 
к,ариш тизимини демократиялаштиришни кучайтириш б и 
лан тавсифланади.
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Ик;тисодий ислохдтлар биринчи боск^чида киритилган 
ва кулланилаётган а\олини ижтимоий х^моялашнинг кднун 
асослари шакллари ва усуллари бундан кейин такомиллаш- 
тиришни талаб к,илади. Социал-и^тисодий муносабатлар эр- 
кинлаштирилишининг чукурлашуви вазифаларига мувофик, 
равишда, ахдлини ижтимоий \имоялаш нинг янги шакл ва 
усуллари ни куллаш зарурати вужудга келди.

Социал х,аётнинг эркинлаштирилиши шароити ахдлини 
ижтимоий \им оялаш ни кучайтиришни кузда тутади:

— \им оя асосий принципларининг умумийлиги даврида 
ахдлинингтурли социал-демографик катламлари ва гуру\- 
ларига табакдлашган ёндашишни кучайтириш;

— республика, \удуд , м е\нат ж амоасининг барча дара- 
жасида улар х;ар бирининг хукук, мажбуриятлари ва вази- 
фаларини, шунингдек маблаг билан таъминлаш манбалари- 
ни аниклаган хдлда социал кафолатлашнинг ягона тизими- 
га бирлашиш;

— ахдли турмуш даражасини ош ириш , унинг х,аётий 
эх^тиёжларини кдндириш да шахсий даромадлар ролининг  
етарлича усиши;

— ахдлини ижтимоий х,имоялаш ва куллаб-кувватлаш  
ресурс базасининг ишончлилиги;

— социал кафолат тизимининг эластиклиги;
— ахдлини ижтимоий \имолаш  чора-тадбирлар тизими

нинг самарадорлиги;
— ижтимоий х,имоялашда жамоатташкилотлари ва хдмий 

фондларнинг иштироки;
— ижтимоий \имояга йуналтирилган маблаглардан ф ой- 

даланувчи асосий бугин булган оила ролини ошириш;
— ижтимоий \и м оя ни н г якка тартиб турини кучайти

риш;
— ахдлини ижтимоий х,имолашни ташкил этиш да ма- 

\алла к,умиталарининг мажбурият ва ролини ошириш.
Хозирги вак,тда ахдлининг барча мух,тож кдглами дав- 

лат томонидан социал \имоя тадбирлари билан камраб олин- 
ган. Барча оиланинг к,арийб 40% ёки 2,2 млн.дан купрок,
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оила оладиган нафак^а ва имтиёзнинг 30га як,ин тури крнун 
томонидан куриб чик^илган. К^йида ахдпини ижтимоий  
\имоялаш  ва якка тартибда куллаб-кувватлашнинг шаклла- 
ри ва турлари берилган.

Узбекистонда ах,олини социал х,имоялаш 
ва куллаб-кувватлаш тизими

№
Химоя ва

куллаб-цувват- 
лаш шакллари

Олувчн
тоифаси

Т^лов ва хизмат турлари

1.

Чекланган 
имкониятларга 
эга кишиларни 
ижтимоий 
\имоялаш

Ногиронлар,
ногирон
болалар

Протез-ортопед ма\сулот- 
лар, эш итиш  ускуналари 
(аппаратлари), китоблар, 
дарсликлар ва тиббий, 
социал \ам да ме\натни 
оклаш оркали бошк,а 
хизматлар

2.

Бошк,алар
парваришига
му\тож ёлгиз
карияларни
социал
\имоялаш

Ёлгиз
кариялар

Уйда тиббий хизматлар, 
бепул зарурий озик-овк,ат- 
лар билан таъминлаш (\ар  
ойда 9 номдаги мах,сулот), 
уй-жойни бепул жорий ва 
капитал таъмирлашни 
амалга ош ириш

3.

Болаларни 
ижтимоий х,и- 
моялаш, яъпи 
ота-она тарбия- 
сисиз долган 
болалар ва 
етим болаларни

Етим болалар, 
ота-она 
тарбиясисиз 
Кол ган 
болалар

Етим болалар учун "М е\- 
рибонлик уйи" етим бола
ларни х,имоя к,иладигап 
социал-психологик марказ 
ш охобчаси, Тош кентда "С 
ОС" болалар ша^арчаси

4.

Ишсичларми 
кимоялаш ва
куллпб-к^уяпат-
лаш

И шсиз
фук,аролар

Ишга жойлашиши буйича 
хизматлар курсатиш ва пул 
шаклидаги нафакд бериш 
билан моддий ёрдам бериш

5.

Кам таъмин- 
ланган оила- 
ларни, болали 
оилаларни.она— 
болали 
оилаларни 
куллаб-кувват- 
лаш

Кам таъмин- 
ланган оила- 
лар, 16ёШгача 
болалари бор 
оилалар, 12 
ёшгача бола
ларни тарбия- 
лаётган оналар

Пул шаклидаги нафака 
бериш билан моддий ёрдам 
бериш
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6.

Ногиронлар ва 
ногирон бола
ларни ижти- 
моий куллаб- 
Кувватлаш

Ногиронлар,
ногирон
болалар

Пул шаклидаги нафак^а 
бериш билан моддий 
ёрдам бериш

7.

Пенсия тизими 
билан камраб 
олинмаган 
к^арияларни 
социал куллаб- 
кувватлаш

Кариялар Нафак^ шаклила моллий
цуллаб-кувватлат

8.

Кексайган, на- Нафакд ёшига 
етган фукдролар

Пенсия бериш оркдли 
моддий куллаб-кувватлашфак^ ёш ига ет-

гнн фукяропар
ни куллаб-кув-
ватпаш тизими

9.

Имтиёялар на I ва II гуру* 
ногиронлари, 
ёлгиз песионер- 
лар, пенсия 
учун зарурий 
ме\нат стажига 
эга булмаган 
к,ариялар, етим 
болалар, кам 
таъминланган 
оилалар бола- 
лари

Уй-жой учун компенса- 
цион туловлар, транспорт 
хизматига имтиёзли тулов
лар, даволаш  профилак
тика муассасаларида бепул 
дори-дармон ва овк^ат билан 
таъминлаш, санитар-курорт 
муассасаларига даволаниш 
учун йулланмалар, протез- 
ортопед ма\сулотлар, 
солик^нинг баъзи 
турларидан озод этиш

пррф еренм ия-
пяр

А холини социал \имоялаш  тизимини келажакда тако- 
миллаштириш социал-демофафик ва иктисодий жараёнларни 
инобатга олишни талаб килади. Гарчи, Узбекистонда охир- 
ги йилларда тутилиш даражаси пасаётган булса-да, \али ахрли 
таркибида болалар \иссаси  катта (50%). Бу омил болаларни 
тарбиялашга катта харажатларни аникдайди ва шунга муво- 
фик,, болали оилалар нафакасига талаб сезиларли ошади. Бу 
якин келжакда бокиманда булиш юки анча кескинлашган 
(жиддийлашган) хдлда кдпишини билдиради. Мамлакат баъ- 
зи \удудларида экологик вазиятнинг кескинлашуви куза- 
тилади, бу эса а\олининг юкдри даражада ногирон булиб  
кдпишига шароит яратади. Купгина корхоналарда ме\натни  
мухофаза кдлиш даражасининг пастлиги сабабли касбий ка-
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саллик ва ишлаб чикаришдаги травматизм даражаси юкрри- 
лигича сакланади, бу эса келажакда улар даражаси ош иш и- 
га шароит яратади. Корхоналар таркибининг кайта куриш 
жараёни давом этаётганлиги ортикча иш чи-хизматчилар- 
нинг ишдан буш аш ига олиб келади, демак, уларни социал  
\имоялаш  муаммоси кучаяди. Ишлаб чикариш фаолиятини 
олиб бориш учун етарли имкониятларга эга булмаган купгина 
худудларнинг мавжудлиги, ишлаб чикариш ва социал ин- 
фратузилманинг ривожланмаганлиги (тогли, узок, ва бо 
риш к,ийин булган туманлар) бу туманларда яшайдиган  
а\ол и н и н гсоц и ал  ёрдамга карам килиб куяди.

Бундан ташкари, Узбекистонда социал сохдда ишлайди- 
ган ишчи-хизматчиларни тайёрлаш тизими ривожланмаган. 
Ш унинг учун олий ва урта махсус, касб-^унар таълими укув 
юртларида социал сох,а профессионал ишчи-хизматчилари- 
ни тайёрлашни ташкил этиш му\им вазифа х;исобланади.

Кам таъминланган оилаларни якка тартибда социал \имоя- 
лашни кучайтириш учун амалдаги имтиёз ва нафакаларти- 
зимини тартибга солиш зарур; муайян тавсифга эга булмаган 
имтиёзлар сонини бирмунча кискартириш, даромад норма- 
тивларини, жумладан, дех;кон хужаликларини олиб бориш - 
дан олинадиган, тадбиркорлик фаолиятидан ва норасмий  
сохддан олинадиган даромадларни аниклаш оркали кам таъ
минланган оилаларнинг пайдо булиш усулларини тако- 
миллаштириш; бир асос оркали (масалан, даромадга мух,- 
тожлиги) белгиланган айрим социал ёрдам турларини бир 
шаклга келтириш; мух,тожларга кушимча ёрдам бериш буйи- 
ча карорлар кабул килишда х,амда социал \и м оя  маблаглари 
харажатларини айрим моддалар буйича кайта таксимлашда 
жойларда давлат х;окимияти идоралари мустакиллигини кен- 
гайтириш; уз-узини бошкариш идораларида кам таъминлан
ган оилаларга нафака туловчи ташкилотларда фаолият курса- 
тадиган мутахассисларни тайёрлаш даражасини ошириш.

Кам таъминланган оилаларнинг социал \им оялаш  да
ражасини куйидагилар х,исобидан кутаришга эриш иш  мум- 
кин:
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• ахрлини социал \имоялаш тадбирларини молиялаш учун 
бю джетдан ташкдри, жумладан, ёрдам берувчи таш килот- 
лар ва \ом ийлар  мабламарини жалб этиш кам таъминлан- 
ган оилаларни тулик, к,амраб олиб, уларга социал туловлар 
хджмини оширишга имкон беради;

• айрим нафакд ва имтиёзлар тугатилиши натижасида буша- 
ган мабламар мух^тож оилаларга якка тартибда нафак,а бе- 
ришни молиялаштириш \ажминингошишига йуналтиради;

• жумладан, худудлар хусусиятларини \исобга олган \олда  
социал минимал стандартлар \и соби  услубиятини такомил- 
лаштириш. Маълум боск,ичда кун кечириш учун зарур булган 
микдорни социал стандарт амалиётига киритиш;

• уй-ж ой ва комунал хизматларни етказадиган корхона- 
ларнинг бю джет субсидиялари кискариши сабабли, тариф- 
лар усишини к,исман бадал туланишига имкон берувчи мак,- 
садли ва якка тартибдаги субсидияларни кам таъминланган 
оилаларга боск,ичма-боск,ич беришни йулга куйиш;

• ахдгшнинг социал заиф гуру\и вакилларига, аввало, 
оилавий тадбиркорликни ривожлантириш учун талаб кдлин- 
майдиган ме\нат сало\иятига эга кам таъминланган оилаларга 
кредит ресурсларини булишга йуналтирилган микромолиялаш- 
тириш институтларини кенгайтириш. Бу максадни амалга оши- 
риш учун нодавлат бюджети фондлари, халк^аро ривожланиш  
лойих,алари ва четэллик донорлар иштирокида махсус соци
ал инвестициялаш Ф ондини яратиш куздатутилади.

3 .7. АХОЛИНИНГ ИКТИСОДИЙ ВА СОЦИАЛ  
ХАВФ СИЗЛИГИ УЧУН ХАЛ КАР О ХАРАКАТЛАРДА 

И Ш ТИРОК ЭТИШ

Халк;аро ицтисодий уюшма, Халцаро ицтисо- 
дий ташкилот, халцаро молиявий ташкилот- 
лар,она ва болани социал х,имоялайдиган халк,- 
аро ташкилот; халк,аро терроризм, диний экс
тремизм; халк;аро терроризмга к;арши кураш; 
экстремизмга царши кураш; инсон х,ук,ук,лари 
буйича халк,аро конвенция.

Таянч
иборалар
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Социал иктисодиётнинг шаклланиши ва ривожланиши  
халкаро иктисодий уюшма билан узаро зич алокддорликда 
содир булади. Социал йуналтирилган бозор ицтисодиётига 
утиш буйича Узбек модели исло^отлари хужалик жараёнла- 
ринингкенг камровли интефациясини мулжаллайди. Таш- 
ки иктисодий алокалар Узбекистонга ишлаб чикариш мод- 
дий-техник  базасини модернизациялаш нинг м у\им  муам- 
моларини \а л  этиш да, сифатли ма\сулот ишлаб чикариш  
ва ватанимиз ишлаб чик,арувчиларининг ташки бозорга чи- 
кишига имкон беради.

М одлий-техника базасини мустах,камлаш ва ишлаб чи- 
каришни кенгайтириш асосий социал муаммоларни ечиш  
имконини беради ва бу а \ол и  турмуш дараж асининг анча 
ошишига олиб келади.

У збекистонда мустакиллик йиллари давом ида ташки 
иктисодий алокаларда туб узгаришлар содир булди.

Биринчи навбатда, ташки иктисодий ф аолиятнинг  
\УКУКИЙ асослари яратилди. "Ташки иктисодий фаолият  
туфисида"ги, "Узбекистон Республикасида чет эл инвести- 
циялари туфисида"ги Узбекистон Республикаси Крнунла- 
ри, У збекистон Республикаси П резидентининг "У збекис
тон Республикаси ташки иктисодий алокалар вазирлигини  
ташкил этиш  туфисида"ги Ф армони ва бош калар кабул 
Килинди

Республикада халкаро \ам корликнинг ривожланиш ида  
Узбекистоннинг БМТга аъзолиги му^им роль уйнади.

У збекистон йирик халкаро ва иктисодий ташкилотлар  
билан фаол \ам корлик килмокда. Улардан мех,натни таш 
кил этиш Халкаро ташкилоти (М ТХТ), Экспортни назорат 
килиш Мувофиклаштирувчи Кенгаши (Э Н М С ), Ж а\он  сав- 
до  ташкилоти (Ж СТ), Халкаро Валюта Ф онди (Х В Ф ), Ж а- 
х,он Банки (Ж Б), Европа кайта тикланиш ва ривожланиш  
банки (ЕКД'РБ), О сиё банки (О Б), Ислом банки (И Б ) ва 
бошкалар.

Узбекистоннинг дунё иктисодий ую ш м аси га киришн
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Халцаро ик,тисодий уюшма барча давлатларнинг, \ар  
бирини ало\и да уз миллий ва и^тисодий хусусиятларини  
курсатади. Бунда мамлакатнинг замонавий технологияни  
яратиш ва ундан фойдаланиш даги имкониятлари, бозор  
иь;тисодиётини ташкил этиш принципларини эгаллаш да- 
ражасини хкисобга олади.

У збекистоннинг халк^аро ик,тисодий уюшмага кириши  
мамлакатнинг к,атор таккослама устунликларини кис^ача 
олишни кузлайди.

Уларга куйидагилар киради:
— ташк,и, бозорда ракрбатбардош минерал хом ашё ре- 

сурслари куп турларининг (олтин, мис, кумуш. уран, та- 
биий газ, пахта ва бошк,алар) катта захирада мавжудлиги;

— нисбатан арзон иш кучи;
— йил давом ида ёкилги-энергия ресурсларини камрок, 

сарфлаган хрлда, амалда ишлаб чи^аришнинг барча турла- 
ри буйича, хужалик фаолиятини амалга ош ириш  им кони- 
ни берадиган табиий-иьушм шароити;

— туризм саноатини муваффа^иятли ривожлантиришга 
имкон берадиган (4000дан ортик, тарихий архитектура ёд- 
горликлари) "Буюк ипак йули" катта к,исмидаги бой мада- 
ний-тарихий ёдгорликларнинг мавжудлиги;

— ишончли илмий салох,ият ва амалий тадк.ик.отларнинг 
нисбатан баланд даражаси;

— чет эл инвестицияларига кафолат берадиган ик,тисо- 
дий сиёсатнинг стабиллиги;

Бундай \ам корликдан мамлакатнинг м у\им  ик,тисодий 
ва социал муаммоларини х,ал этиш учун фойдаланиш, худуд- 
нинг ушбу асосий ва бошк,а хусусиятлари республиканинг  
дунё и^тисодий уюш масига кириши учун кенг имконият- 
ларни очади.

Узбекистоннинг Халкаро социал-ик,тисодий хдмкорликда 
к,атнашиши асосий шакллари куйидагилар \исобланади:

— ташки савдо;
— фан-техни ка со\асидаги \амкорлик;
— молия-кредит ва валюта муносабатлари;
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— кадрларни тайёрлаш сохрсидаги хдмкорлик;
— туризм саноатини ривожлантириш;
— мех,нат ресурсларидан фойдаланиш;
— инсонпарварлик ёрдами со\асидаги  \амкорлик;
— халкаро социал ривожланиш дастурларида иштирок  

этиш.

Узбекистоннинг социал ривожланиш буйича халкаро 
ташкилотларга иштирок этиши

У збекистоннинг ж а \о н  иктисодий \амкорликка кири- 
шинингтаркибий кисми, унинг социал ривожланиши буйича 
халкаро дастурларда иштирок этиши \исобланади.

Мустакиллик эълон кдлинганлигининг биринчи йилла- 
ридан бош лаб Узбекистонда халкаро стандартларга мувофик  
инсон хукук ва эркинликларини х;имоялаш конуний асослари 
яратилиши максадига кдратилган фаолиятамалга оширилмокда. 
Бунда Узбекистон Республикаси бирламчи халкаро хукук нор- 
маларини конуний асосдатан олишини мустах,камлади.

У збекистон БМ Тнинг тенг хукукди аъзоси сифатида  
инсон хукукдари ва манфаатлари буйича халкаро битим- 
ларга бирлашди ва узининг давлат-хукуктажрибасида риоя 
этиш ва уларни куллаш буйича мажбурият кабул килди. 
Факатгина XX асрнинг 90-йилларида Узбекистон инсон  
хукукдари буйича 67та халкаро битимларни тан олди. Улар- 
га: Аёлларга нисбатан камситишнинг барча шаклларини кис- 
картириш тугрисидаги К онвенция; Аёлларнинг сиёсий  
хукукдари тугрисидаги Конвенция; Бола хукукдари тугри
сидаги Конвенция; Таълим сохдсида камситишга карши 
курашиш тугрисидаги Конвенция; М е\н ат ва бандлик со -  
хдсидаги камситиш тугрисидаги Конвенция; Дин ва эъти- 
код асосида чидаб булмаслик ва камситишнинг барча шакл
ларини кискартириш туфисидаги Декларация; Болаларнинг 
тирик колиши, \им ояланиш и ва ривожланиш ини таъмин- 
лаш тугрисидаги Халкаро Декларация; Оналикни \и м оя  
килиш тугрисидаги Конвенция; Болаларни угирлашнинг
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фукдролик аспектлари тугрисидаги Гаага Конвенцияси ва 
бошкд шунга ухшаш халкдро м у\им  \ужжатлар киради.

У збекистонда халк,аро битимга мувофик,, уз миллий ху- 
сусиятлари, анъаналари ва тарихий тажрибасини \и собга  
олган \о л д а  фук^аролик, оналик ва болалик хукук^арини 
реклама к^ладиган крнуний актлар тизими яратилди. Улар- 
га У збекистан Республикаси Конституцияси, Оила Кодек- 
си, М аъмурий жавобгарл и к тугрисидаги К одекс, Ф укаро- 
лик, Ж иноят, Мех,нат Кодекслари, "Фу^аролик тугриси- 
да", "Таълим тугрисида", "Фук^аро саломатлигини х,имоя 
к,илиш тугрисида", "Ногиронларни социал х,имоялаш тугри
сида", "Уй-жой сиёсати асослари тугрисида"ги ва бошк,а 
крнунлар кмради.

1993 йилда Узбекистонда "Соглом авлод учун" халк,аро 
нодавлат самарали фонди яратилди. Бу фонднинг асосий ва- 
зифаси оналик ва болаликни мудофаа кдлиш ишида халкдро 
х,амкорликни ривожлантириш ва чукурлаштириш х,исобла- 
нади. Бу халкаро ф онд уз фаолиятини мамлакатнинг турли 
худудларида жойлашган 14 та вилоят булимлари ва 200га 
як;ин ахрли яшаш жойлари орк,али амалга оширади.

Орол як,инида 3,2 млн. АКД1 доллари хджмида Ю НИСЕФ  
(Б М Т нинг болалар Ф онди) ва ЭКО САН  иш тирокида АС- 
ПЕРА (Орол як,ини оналари ва болаларига ёрдам) Дастури  
муваффак,иятли амалга оширилди. Болалар мактабгача таъ
лим муассасаларини санитар-гигиеник ва экологик таъмин- 
лаш тармоги яратилди.

Республикада ВОЗ (Халкдро сом ик н и  сак^аш ташкило- 
ти) мутахассислари уз фаолиятини амалга ош иради. 1998 
йилда Узбекистан Халкдро согликни сак^аш Ташкилоти 50 
йиллиги муносабати билан мукофотга сазовор булди.

2000 йилда республиканинг \ом иладор  ва тугувчи аёл- 
ларга тиббий ёрдам берувчи бта муассасалари Ю Н И СЕФ  
нинг "Болага дустона муносабат касалхонаси" сертификати- 
ни олди. Бу муассасаларнинг 180 та тиббий ходими 40 со -  
атлик дастур асосида укитилди ва Ю Н И С ЕФ  экспертлари 
томонидан имтихрн кдлинди.
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1997 йилдан Халк,аро Сомик^ии сак,лаш ташкилоти тав- 
сиясига би ноан  болаларни эмлашнинг янги так,вими жорий  
этилди. Кдбул к^илинган тадбирлар туфайли 1996 республи- 
када бирорта полиомиелит касаллиги кайд этилмади. Бола
ларни эмлаш га жалб этиш 95—99% ни ташкил этади.

2001 йилда республика полиомиелит касаллигидан озод  
худуд сиф атида сертификация килинди.

"Болалар манфаатларини \имоялаш  халкдро учрашуви" 
халк,аро форум и тавсиясига биноан, Узбекистонда 1990 йил
да юкррида айтилган халк,аро ташкилот режасини амалга 
ошириш учун Миллий Координацион Кумита тузилди. Ко- 
ординацион Кумита^ар йили олий даражада "Бола манфа- 
атлари халкаро учрашуви" режасининг бажарилиш и нати- 
жалари миллий маърузани таьухим этади.

Республикада, бу режа доирасида давлат ва нодавлат тар- 
киби \ам да социал ташкилотлар Альянси фаолият курсатади.

А льянснинг асосий вазифалари куйидагича белгилан- 
ган:

— "Сорлом авлод" давлат дастури барча тадбирлари сузсиз 
бажарилишини таъминлаш;

— У збекистоннинг болалар манфаатларини таъминлаш  
стратегияси, приоритетлари ва республикада болалар м ан
фаатларини таъминлашдаги турли-туман муаммолар ечими 
механизмлари буйича тажрибасини ёритадиган материал- 
ларни й и ри ш , умумлаштириш ва информацион-тах^пилий 
материаллар тайёрлаш;

— сорлом оила шаклланиши шароитларини такомиллаш- 
тириш ва оилада юкори маънавий му\итни ривожлантириш  
буйича тадбирларни кучайтириш; жамиятда келажакда она- 
лик статуси ва ролини ошириш; оналик ва болаликка кулай 
шароитларни таъминлаш; болаларни энгяхш и урф-одатлар
— анъаналар асосида, миллий ва дунёвий кддриятларни хур- 
мат килиш рух^ида тарбиялашда ота-оналар, тарбиячилар ва 
ма^аллалар ролини ош ириш ; усиб борувчи авлодга эркин  
фикрлашни ривожлантириш ва мамлакат гуллаб-яшнашига 
улар иштирокини таъминлаш.
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Социал иктисодиёт шаклланиши хавфлари ва 
уларнинг олдини олиш имкониятлари

Социал иктисодиёт шаклланиши шароитида Республи
ка социал муаммоларини \ал этишда халк̂ аро нуктаи на- 
зардан Караганда бир нечта карама-^аршилик ва хавфлар 
бор. Уларга куйидагиларни киритиш мумкин:

— чет эл мамлакатлари кредиторларига ик;тисодий карам 
булиш салбий социал ок,ибатларга олиб келиши мумкин; 
халктурмуш даражасини ошириш дастурини амалга оши- 
ришдаги кийинчиликлар. Ик,тисодий карамлик хавфидан 
кочиш учун илмий асосланган инвестицион ва молия-кре- 
дит сиёсатини олиб бориш зарур;

— ташки иктисодий муносабатлар эркинлаштирилиши 
шароитида ички бозорнинг халк, истеъмол товарлари им- 
портига карам булиш хавфининг вужудга келиш хавфи \ам 
бор; бундай хавф миллий ишлаб чикаришнинг кам ривож- 
ланганлиги, ватанимизда яратилган товар ва хизматларнинг 
рак,обатбардошсизлиги туфайли намоён булиши мумкин. 
Бунга ухшаш хавфларни кичик ва хусусий тадбиркорлик 
учун кулай шароит яратиш, уларни давлат томонидан х,ар 
томонлама куллаб-кувватлаш ва юкори сифатли ма\сулот- 
ларни ишлаб чикдришни купайтиришни рагбатлантириш 
оркали бартараф этиш мумкин.

Шунинг учун сол и к, солиш имтиёзлари тизими, имти- 
ёзли божхона тарифларини урнатиш, банк кредитлари ва 
шу каби бозорни тартибга солиш механизмларидан кенг 
фойдаланиш зарур.

Мамлакат социал-иктисодий ривожланишида халкаро 
иктисодий алокаларни кенгайтириш, чегаранинг очиклиги 
кулай эркин иктисодий зона учун шароит, сузсиз, беба\о 
ах̂ амиятга эга. Лекин, афсуски, хрзирги шароитда дунё мик- 
ёсида ахрлининг тинч х,аётига терроризм, диний экстре
мизм сингари хавф пайдо булди. Оилада, ма\аллада ва ме\- 
нат жамоаларида тарбиявий ишларнинг сусайиши, иш урин- 
ларининг чекланганлиги шароитида ёшларнинг маълум кисми
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озгина моддий рагбатлантириш эвазига экстремистик гу- 
ру\лар таъсирида кдпиши ва уларнинг гаразли максадини 
бажариши мумкин, бу социал кескинликнинг вужудга ке- 
лишига имкон беради.

Узбекистон терроризм ва экстремизмнингтурли шакл- 
ларига к,арши курашда халкаро кучларни бирлаштириш та- 
шаббуси билан чикди. Шу билан биргаликда, мамлакат ичида 
ёшларни Ватанга садок,ат рух;ида тарбиялашда социал икти- 
содиётда \ал килувчи а^амиятга эга булишлари керак булган 
оила, мактаб, ма\алла, ме\нат коллективлари ва жмоат таш- 
килотлари сало\иятли имкониятларидан фойдаланиш катта 
машаккатли ишни талаб килади.

Такрорлаш учун саволлар

1. Узбекистонда ахдпи даромадлари таркиби ривожланган мам- 
лакатлар а\олиси даромадлари таркибидан кандай фарк к,ила- 
ди?

2. Узбекистонда даромадлар сиёсати замонавий коицепцияси 
мо\ияти нимадан иборат?

3. С оликтизимининг социад вазифасини тавсифланг.
4. Республикада солицтизимини такомиллаштиришнинг кан- 

дай йуналишларини таклиф эта оласиз?
5. Сиз камбагалликни бахрлашнинг кандай методларини била- 

сиз?
6. Францияда камбагалликдаи саклаш тизими кандай?
7. АКД11да камбагаллика к^арши кураш дастурини тавсифланг.
8. Социал сурурталаш тизимининг мо\ияти нимада?
9. М е\натни социал ташкил этишнинг мо\ияти нимада?

10. Ме\натни нормалаш (бёлгйлашни такомиллаштиришниш аш - 
сий йуналишларини сананг.

11. С оциал-ме\нат муносабатлари нима ва улар к,айси белгилар 
оркали туркумланади?

12. Узбекистонда социал сурурталаш тизими тавсифли хусуси- 
ятларини айтипг.

13. Узбекистонда социал сурурталашни ислох, этишпииг асосий 
йуналишларини сананг.

14. Узбекистонда а\олини ижтимоий х,имоялаш миллий модели 
к,андай хусусиятларга эга?

15. Узбекистон нима учун ж а\он иктисодий уюшмасига кирди? 
Бу Узбекистон мустакиллигига та\дид солмайдими?

16. Узбекистоннинг жа\он иктисодий уюшмасида шакллари.
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17. Узбекистоннинг ахдлини ижтимоий \имоялаш  халкаро таш- 
килотларига цатнашиши шакллари.

18. Узбекистоннинг тинчлик ва ахдлини социал х,имоялаш хал- 
каро \аракатларида иштирок этишини фаоллаштириш учун 
кандай чора-тадбирлар кабул килиш зарур?

Маъруза учун мавзулар:

1. Узбекистон Республикасида даромадлар сиёсати хусусиятлари.
2. Пенсия тизими ва уни такомиллаштириш имкониятлари.
3. Даромадлар сиёсати типлари ва уларнинг ахдли турмуш си- 

фатигатаъсири.
4. Соликсолиш нинг даромадлар сиёсатига таъсири.



4 - б о б

СОЦИАЛ РИВОЖЛАНИШ НИНГ 
ИКТИСОДИЙ НЕГИЗЛАРИНИ 

М У СТАВКАМ ЛАШ

И^тисодий усиш умуминсоний тарак,к,иётнинг объек
тив зарурияти булиб, у \ар кдндай ик^тисодий уклад ва 
ижтимоий тузумнинг асосий мак,садидир. \ар кдндай дав- 
лат ва миллат ривожланиши ва гуллаб-яшнашининг асоси 
булган иктисодий усишни мавжуд ик,тисодий уклад ва ик,ти- 
содий сиёсат лозим даражада таъминлай олмаса, эрта ёки 
кеч уз урнини хужалик юритишнинг бошкд профессив усу- 
лига бушатиб беради. Бу эса жа\он цивилизацияси ривож- 
ланишининг куп асрлик тасдик,ланган тажрибаси, диалек- 
тиканинг объектив крнуни \исобланади.

Социал ик т̂исодиёт шароитида ик,тисодий усишнинг роли 
ва а\амияти янада ошади ва ижтимоий ривожланишнинг 
устувор йуналишига айланади. Чунки ик,тисодий усишнинг 
асосий макради ва натижаси ахрли ва \ар бир жамият аъзо- 
синингтурмуш даражасини етарлича ошириш асосида, яъни 
пировард натижада, социал масалаларни самаралирок, \ал 
этиш \исобланади. Бу \акда эеа ривожланган давлатларнинг 
уз халк,и учун эришган фаровон турмуш даражаси, \авас 
к,илса арзийдиган "Ик;тисодий муъжизаси" гувохушк беради. 
Бу давлатларнинг барчаси учун миллий ик^тисодиёт ривож- 
ланишининг юкрри ва барк,арор суръати хосдир, чунки бу 
уз навбатида ме\натга лаёк,атли а\олининг бандлигини таъ- 
минлайди \амда фаолият курсатаётган х,ар бир жамият аъзо- 
сининг ва социал институт \имоясида булганларнинг даро- 
мадлари ва истеъмоллари \ажмини ошишини таъминлайди.

И^исодий усиш инсон омили учун инвестицияни амалга 
оширишга имконият яратади. Инсон учун инвестициялаш,
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аввало унинг сорлигига, билим олишига, ишчи кучи сифа- 
тининг ошишига олиб келади, бу эса пировард натижада 
иктисодий усишга эришишга имконият яратади. Шундай 
килиб, иктисодиёт ва кишилик жамияти тарак,к,иёти бир- 
бирига узаро зич борлангандир. Гарчи, кишилик жамияти 
ривожланиши ва иктисодий усиш йуналишлари умумий 
тарзда мос келса-да, аммо улар уртасидаги узаро борлик,- 
ликдаражаси, аввало давлатнинг самарали иктисодий сиё- 
сатига боглик- Социал иктисодиётни кураётган мамлакат- 
лар, пухта уйланган давлат сиёсати туфайли, иктисодий 
усиш самарасидан кенг камровли индивидуал эх,тиёжларни 
кондириш, сомикни сак^аш ва ахрлининг овкатланишини 
яхшилаш, таълим даражасини оширишда мо\ирлик билан 
фойдаланадилар.

4.1. БАРКДРОР ИКТИСОДИЙ РИВОЖЛАНИШНИ 
ТАЪМИНЛАШ

Хук;ук;ий тартиблаш; иктисодий усиш; социал- 
иктисодий ривожланиш; бар^арор ривожланиш 
индикаторлари; иктисодий усиш омиллари; 
иктисодий усиш шарт-шароитлари; ицтисод- 
ни бар^арорлаштириш; иктисодий усиш ман- 
балари; ял пи миллий ма^сулот (ЯММ), ялпи ички 
мах;сулот (ЯИМ); миллий даромад (МД), соф 
миллий даромад (СМД), миллий бойлик (МБ).

Иктисодий усиш моделлари

XX асрнинг иккинчи ярмида жахрндаги ривожланган 
давлатларнинг тажрибаси иктисодий усишнингуч модели- 
ни ажратиш имконини беради:

• Баркарор иктисодий усиш;
• Кувиб борувчи иктисодий усиш;
• Ёриб утувчи иктисодий усиш.
Биринчи модел АКД1, Рарбий Европа мамлакатлари каби 

юкрри даражада иктисодий усишга эришган давлатларга 
хосдир. Бу давлатларда миллий даромаднинг йиллик уртача
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усиш суръати 2—3%. Кушимча мах,сулотнинг купгина к,ис- 
ми илм-фан ривожланишига, социал со\ага ва мудофаа крби- 
лиятини муста\камлашга йуналтирилади. Бу билан мос ха- 
ражатлар х^жмини оширмасдан иктисодий усишнинг ин
тенсив суръатига имкон яратилиб, миллий даромад ошиши 
таъминланади.

Кувиб борувчи ик,тисодий усиш модели Жануби-Шар- 
кий Осиё ва Хитой давлатларига хосдир. Улар юкрри суръ- 
атли иктисодий усишга Fap6 давлатларидан олинган техни
ка ва технологиядан кенг фойдаланиш эвазига эришган. 
Ик,тисодий усиш ишчи кучи нархининг пастлиги х;исоби- 
дан таъминланган. Шунга мувофик,, ик,тисодий ривожла- 
ниш даражаси кескин ошди. Уларнинг жа\он хужалигида 
улуши ортди ва ик,тисодий ривожланган давлатларни кувиб 
утди. 1960—2000 йиллар давомида Осиё давлатларининг 
ЯИМ  туккиз марта ошди. Масалан, АКДЛда 3,3 марта, Ев- 
ропада эса ЯИМ  хджми 3,6 марта ошди. Гарчи шундай булса 
\ам улар \али ривожланган давлатлардан ахрли жон бошига 
ЯИМ  ишлаб чик,ариш буйича маълум даражада оркдда ва 
шу сабабли ривожланаётган булиб к,оляптилар.

Крлокликнинг колишига сабаб, кайд этилган давлатлар- 
да \али \ам таълим, ахборот ва фанда муаммолар мавжуд. 
Мавжуд сабаблардан бири, узини тутиб турган, паст даража- 
даги социал-ик,тисодий прогресс — бу юк,ори самарали ил- 
мий ишланмалар ва янги технологиянинг йуьушгидир.

рибасини ало\ида ажратиш керак. Айрим олимларнинг тад- 
к^котига кура Россия учун кувиб борувчи модел хос. Сано- 
ат ишлаб чик,аришида техника к.олок.лиги, иктисодий усишда 
кувиб борувчи вариантнинг ишлатилиши к,иск;а муддат ичи- 
да Fap6 мамлакатларида мавжуд булган машина ва асбоб- 
ускуналар намуналари \исобидан техник курилмалар пар- 
кини янгилаш имконини беради. Шу билан биргаликда, 
Россияда етарли ривожланган фундаментал тадк,ик,отлар 
тизими, машинасозликда ва космосни узлаштиришда му- 
\им ютуьушр мавжуд. Шунинг учун у узининг илмий-тех-



ник сало\иятига таянган \олда, технологияда реал узга- 
ришга эришиши ва узининг янги технологиялари билан 
жахрн бозорига чик^шини таъминлаши мумкин.

Узбекистон учун иктисодий усиш муаммоси иккита бос- 
к^чга эга. Биринчи боск^ч иктисодиётдаги пасайишни тухта- 
тиш билан боглик, булиб, иккинчиси — баркарор иктисо- 
дий усиш боск^ичидир (13-жадвал).

13-жадва,1
1995—2003 йилларда Узбекистонда ЯИ М нингусиши1

Д авр

я и м
М ос даврларла 

ж ор ий ба\о л ар д а  
(млрд.сум)

Утган йилнипг мос даврига 
нисбатан % (такдослама 

бах,оларда)

1995 302,8 99,1
1996 559.1 101,7
1997 976,8 105,2
1998 1416,2 104,3
1999 2128.7 104,3
2000 3255,6 103,8
2001 4925,3 104,2
2002 7450,2 104.2
2003 9837.8 104.4
2004 12189,5 107,7

1990 йилларнинг 2-ярмидан Узбекистон баркдрор ик̂ тисо- 
дий усиш боск^чига утди. Хукуматбозор муносабатларига утиш- 
да бошк̂ а МДХ дан фаркуш уларок,, аста-секинлик билан бос- 
к,ичма-боск,ич утиш тамойилидан фойдаланди. Макроик,тисо- 
дий сиёсатнинг асосий макради молиявий барк,арорликни 
таъминлаш, ишлаб чик,ариш пасайишини тухтатиш, миллий 
валютани мустах.камлаш, а^оли турмуш даражасини оширишга 
шароитяратиш эди. Бошкд МДХдан фарк,ли равишда, Узбе
кистан муътадил — барк,арор молиявий ва пул-кредит сиёса-

1 Узбекистон Республикаси давлат статистика бошкармаси. Узбеки
стон иктисодиёти журнал и. СИСМ. (Та\лилий шар\). 2004. №  3.8.
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тини кабул килди. Бу сиёсаттаркибий ислохртлар ва иктисо- 
дий усиш сало\иятини яратишга ёрдам берди. 1990—1996 йил- 
лар давомида бозор муносабатларига утишни амалга ошираёт- 
ган барча давлатларда кузатилган ишлаб чикдриш \ажмининг 
пасайиши Узбекистонда нисбатан пастдаражадаэди. Масалан, 
ЯИМнинг хджми 1996 йилда Узбекистонда 1990 йилга нис
батан тахминан 18,2% кам эди, уша пайтда бошка давлатлар
да бу пасайиш 40—60% бахдпанди (умуман МДХ да — 38,5%, 
Россияда — 30%, Украинада — 55%, Белоруссияда — 32,7, 
Крзогистонда — 29%). 1996 йилдан бошлаб Узбекистонда Я ИМ 
купайиши кузатилди, халк,хужалиги товарлари ва саноат мах,- 
сулотлари ишлаб чик,ариш \ажмининг камайиши бартараф 
этилди, инфляция суръати пасайди ва миллий валюта мус- 
та\камланди. Ижтимоий йуналтирилган бозор ик,тисодиётига 
утиш даврида баркарор иктисодий усиш негизида стратегик 
вазифа сифатида ахдли турмуш даражасини етарлича оши- 
риш, уни кафолатланган социал \имоя кдлишни кучайти- 
риш белгиланган эди.

Узбекистонда барцарор иктисодий усиш 
манбалари ва шарт-шароитлари

Ик,тисодий усишнингасосий манбалари ва шарт-шароит- 
лари куйидагилар:

• табиий ресурслар;
• жамгарилган жисмоний капитал;
• шший-техник сало^ият;
• инсон капиталининг ривожланиш даражаси;
• ташк,и и^тисодий алокаларнинг усиш даражаси (жа\он 

иктисодиётига интеГрациялашуви даражаси).
Ахдли жон бошига даромадлар даражаси ошишининг асо- 

сий манбаи — бой ресурсларнинг мавжудлигидадир. Узбе
кистан бой табиий ресурсларга, яъни нефт, газ, олтин, 
рангли ва нодир металларга, пахта, мева-сабзавот ва бошкд 
кишлок, хужалиги ма\сулотлари етиштириш учун яхши та
биий шароитга эга. Бу давлатнинг мустак,ил иктисодиётини 
таъминлаш учун кулай шароитлар яратади, иктисодиёт-
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нинг усиши ва ЯИМ  умумий \ажмининг купайишига им- 
кон беради. Лекин бундай ик,тисодий усиш чексиз давом 
эта олмайди, чунки ишлаб чи^аришнинг кенгайиши нати- 
жасида фойдаланилаётган ресурслардан самаранинг пасайи- 
ши му^аррардир; ерлар хрсилдорлиги пасаяди, казиб оли- 
наётган рудаларда фойдали казилмалар х̂ иссаси камаяди ва 
\оказо. Урни тулдирилмаган ресурсларнинг сарфи узига тенг 
бахдпанадиган ниманидир яратилиши билан тулдирилиши 
керак, акс хрлда мавжуд ресурслар нафак,аттарак,к,иёт учун, 
балки халк̂ -шнг эришилган турмуш даражасини куллаб-кув- 
ватлашга х,ам етмайди.

Шунинг учун табиий ресурслардан фойдаланиш неги- 
зидаги иктисодий усиш чексиз давом эта олмайди.

Бошкд томондан Караганда, иктисодий усишнинг ундан 
кам булмаган манбаи, жамгариш, унинг хажмини ошириш 
ва жисмоний капитал таркибини яхшилашдир. Уртача жамга- 
риш нормасидан купрок жамгариш нормасига эга булган дав- 
лат, шубхдсиз, иктисодий усишнинг юкори суръатига эга 
булади. Узбекистон бу конуниятни ^исобга олган \олда узи- 
нинг индустриал сиёсатини иктисодий усишни таъминловчи 
иктисодиётнинг бирламчи тармокларига кушимча капитал 
куйиш эвазига барпо этди. Ривожланган давлатлар тажриба- 
си шуни курсатадики, баркдрор иктисодий усишни таъмин- 
лаш учун ялпи ички ма\сулот таркибида инвестициялар улу- 
ши 20—25% ни ташкил этиши керак. Узбекистонда бу курсат- 
кич кискариш тенденциясига эга, масалан 1996 йилда 28%дан 
2002 йилда 20% га кискарди. Лекин, 2003 йилда ялпи ички 
махрулот таркибида инвестиция улуши 24,5%ни ташкил этди.

Хозирги вактда иктисодий усишнинг баркарор мух,им 
омили илмий-техника тараккиётидир. У Узбекистон учун 
иктисоднинг хом ашё йуналишидан юкори технологияли 
ва ахборотлаштирилган ишлаб чикаришга утишнинг асосий 
шартларидан бири \исобланади. Илмий-техника тараккиёти 
(ИТТ) ЯИМнинг а\оли жон бошига уртача даражасини 
кескин купайтириш омили булиб, уни ривожланган дав
латлар даражасига етказишга хизмат килади. ИТТ натижа-
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сида янги товарлар ишлаб чик;аришни яратиш ва кенгайти- 
риш имконияти ошади, олдин ишлаб чикдриши узлашти- 
рилган ма^сулотларнингсифати ошади. ИТТ шиддатли икти- 
содий усишни таъминлайди. Илмий-техника янгиликлари- 
дан кенгрокфойдаланаётган мамлакат ик,тисодий усишнинг 
катта имкониятларига эга булади. ИТТ жорий кдгшш ик,ти- 
содий усишнинг экстенсив ишлаб чик,ариш усулидан янги 
интенсив усулига утиш имконини беради.

Узбекистонда \озирги вак,тда ик,тисодий усишнинг бар- 
карор юкори суръатига эришиш хужалик таркибини тубдан 
такомиллаштиришга \ам ботик,. Узбекистан Республикаси 
Президенти И.А.Каримов таъкидлаганидек: "Чукур тарки- 
бий узгаришларни амалга ошириш макроиктисодий барка- 
рорлик, келгусида тургун ик,тисодий усишни таъминлаш- 
нингасосий шартларидан бири \исобланади"'.

Таркибий кдйта куриш ик т̂исодий усишнинг асосий омил- 
ларидан бири булиб х,исобланади. Мех,натунумдорлигининг 
маълум микдорда юкдрирокдаражасига эга булган тармок,- 
лар \иссасининг ошиши натижасида пировард хужалик на- 
тижалари умумий \ажми ортади. Утиш даври йилларида Узбе
кистон иктисодиёти таркибида му\им узгаришлар булдм. ЯИМ 
таркибида хизмат со\аси улушининг ошиши ва саноат улу- 
шининг киск,ариши тенденцияси пайдо булди (14-жадвал).

М -ж ад вал
ЯИМнинг фойдаланиш таркиби (% д а)'

Д авр Самоат К.ИШДОК
хужалиги Курилиш

Хизмат
курсатиш

со\аси

Соф 
соли ар

1995 17,1 28,1 7,1 34.6 13.1
1996 17,8 22,4 8,2 37,2 14.4
1997 15,6 28.3 7.3 36.4 12.4

1 H.A. Каримов. Узбскистоп иктисодий исло\отларни чукурлашти- 
риш иулида. Т.. Узбскистоп, 1995.

2 Экономика Узбекистана. Аналитическим обзор. Журнал ЦЭЭП. 
№ 8. 2004. с. 17.
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1998 14,9 26,8 7,5 36,4 14,4

1999 14.3 29,0 6,7 36.6 13,4
2000 14,2 30,1 6,0 37,2 12,5
2001 14,2 30,2 5,8 37,3 11,9
2002 14,5 30,1 4,9 37,9 12,6
2003 15,8 28,6 4.5 37,4 13.7
2004 17,1 26,8 4,5 37.6 14,0

Хизмат курсатиш со\асининг усиши бозор инфратузил- 
масини яратиш ва иктисодий усишнинг социал йуналтирил- 
ганлигига богликдир. Шунга мувофик,, иктисодиётнинг реал 
секторида а\оли бандлигини со\алардаги таксимотида узга- 
ришлар булди. Саноатда банд булган ишчи ва хизматчилар- 
нинг \иссаси кискариб (1990 йилда 13%дан 2003 йилда 
12,7%га), хизмат курсатиш сох,асида бандлик \иссаси ошди 
(37%дан 49%гача). Агар иктисодий исло\отлар йилларигача 
банд булганларнинг куп к,исми (40%дан 50%гача) кишлок, 
хужалигига тугри келган булса, 2003 йилда эса хизмат курса
тиш со\аси биринчи уринга чикди (49%), кишлокхужалиги 
улуши 31,9% ташкил этди. Ме\нат ресурсларининг туртдан 
уч к,исми бу икки тармокда тугри келади. Бунинг сабаби — 
курсатилган тармок^лар жорий истеъмолнинг устуворлигига 
эътибор берган. Лекин маълумки, иктисодий усишнинг ке- 
лажаги саноат ва курилишнинг ривожланиши билан боглик. 
Афсуски, ислохртлар давомида бандлик микдорининг бу тар- 
моклардаги улуши 1991 йилда 22%лан 2003 йилда 20%га 
кискарди. Бу ме\нат унумдорлиги умумий даражаси пасайи- 
шининг асосий сабаби эди.Утиш даври давомида ме^натдан 
фойдаланиш умумий самараси тахминан 10% кискарди. Бун- 
дан шундай хулоса кдлиш мумкинки, Узбекистонда ик,ти- 
содий усишнинг ишга солинмаган улкан захиралари мавжуд.

Социал иктисодиётнинг шаклланиши шароитида ик,ти- 
содий усишнинг му\им манбаи — ташки ик,тисодий алока- 
ларнинг ривожланиш даражаси \исобланади. Халкдро ме\- 
нат так,симоти афзаллигини \исобга олиш йстеъмол бозо- 
рини кенгайтириш, йстеъмол ва инвестицион товарлар
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импорти такчиллигини таъминлаш, хужалик бозорини кен- 
гайтириш йули билан миллий иктисодиётни таркибий к,ай- 
та куришига имкон беради. Шу билан биргаликда, ик,тисо- 
дий усишнинг ички ва ташк,и омилларини, миллий ва хал- 
к,аро ме\нат так,симотининг оптимал мое келишига 
асосланиши керак.

Хозирги вак,тда, амалда, дунёда \еч бир давлат чет эл 
инвестицияларининг иштирокисиз, бу ёки у тармок, ва ишлаб 
чикдришнинг ривожлантиришига эриша.олмайди. Аммо чет 
эл капиталининг ок,иб келиши миллий бозорни ишлаб чи- 
кариш ва социал инфратузилма \олатидан, рак,обатбардош 
мах,сулотни ташк,и бозорга чикдриш имкониятига к,араб че- 
гаралаши л озим.

Социал ик,тисодиёт шароитида ик,тисодий усишнинг энг 
асосий манбаи инсон капиталига куйилмаларни купайти- 
ришдир. Чунончи, айнан инсон омили ик,тисодий усишни 
таъминлайди. Сомик,ни сакуташ ватаълим сохдларидаги ха- 
ражатлар, илмий-тадк,икот ишларига инвестиция ишчи кучи 
сифати ва малака даражасини ошириш имконини беради. 
Инвестиция натижасида шаклланган ва инсон томонидан 
жамгарилган маълум сомик,, билим, тажриба, крбилият, 
рагбатлантиришлар ишлаб чи^арийшинг у ёки бу со\асида 
мак,садли фойдаланиши ме\нат унумдорлигининг, ишлаб 
чик,ариш самарасининг усишига, ишчилар даромадларининг 
купайишига таъсир этади. Айрим мутахассисларнинг \исоб- 
ларига кура ик,ти€одий усишнинг 60% инсон омили орк̂ али 
таъминланади.

Социал ик,тисодиётнинг шаклланиши купрок, крнунчи- 
лик ва \укук,ий тартибга \ам бомик, булади.

Узбекистонда мустак,иллик йилларида ик,тисодиётни тар- 
тиблаш ва социал ривожланишининг хук^к,ий базаси яра- 
тилди. Республикада бошк,арув ва ик,тисодиётнинг барча со- 
х,аларида исло\отлар жараёнини давлат томонидан \укук,ий 
тартиблашнинг етарли, кдтор мак,садли тизими шаклланти- 
рилган. Исло\отларни хукук,ий тартиблаш 100 дан ортик, 
конуний \ужжатларни уз ичига олади.I I I
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Иктисодиёт баркарор ривожланишининг хукукий асос- 
лари ва унинг социал йуналтирилганлиги Узбекистан Рес- 
публикасининг асосий конуни — Конституцияда киритил- 
ган булиб, бунга барча мулк шаклларининг тенглиги, ху- 
сусий мулкнинг давлат х,имоясидалиги, марказлаштиришдан 
четлаштириш, иктисодиётни монополиядан холи этиш, кор- 
хоналар мустакиллигини муста^камлаш, эркин иктисодий 
фаолиятни таъминлаш киради.

Иктисодий тизим ташкил этишнинг асосий негизлари 
бундан кейинги аник; конунларда уз ривожини топди. Бу 
конунларга, иктисодиёт бошкарувини тартиблаш, мулкчи- 
лик муносабатлари, марказий хркимият ва ма\аллий бошк,а- 
рув органлари уртасидаги мухтор вакилликнингтаксимла- 
ниши ва \оказо киради. Мулкчиликни бошкариш муноса- 
батларини ташкил этиш негизлари "Мулкчилик туфисида", 
"Давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш" ва 
бошка конунларда мустах,камланган. Янги бозор инфрату- 
зилмасини шакллантириш, корхоналар хужалик фаолияти- 
ни тартиблашнинг хукукий шароитлари яратилган. "Корхо
налар тугрисида", "Кооперация тугрисида", "Фермер хужа- 
лиги тугрисида", "Дех.к.он хужалиги тугрисида", "Хужалик 
жамиятлари ва уртоклик тугрисида", "Банклар ва банк фа- 
олияти тугрисида", "Биржа ва биржа фаолияти тугрисида", 
"Сугурта фаолияти тугрисида" ва бошка кднунлар кабул 
Килинди.

Узбекистоннинг жахдн хдмжамиятига фаол интефация- 
сини ва унинг халкдро муносабатларда тенг хукукли субъек- 
тилигини таъминловчи катар конунлар, жумладан "Ташки 
иктисодий фаолият туфисида", "Валютани тартибга солиш 
туфисида", "Инвестицияни х;имоялаш туфисида", "Турли 
халкаро ташкилотларга Узбекистоннинг аъзолиги туфиси- 
да"ги Крнунлар хдмда ташки иктисодий фаолиятни рагбат- 
лантирувчи Президентнинг катор фармонлари шаклланди. 
Социал сиёсатнингамалга оширилишини таъминловчи, шахс- 
нинг муста\кам конституциявий ва юридик хукукларини, 
социал кафолатланган ва ахдлини социал куллаб-кувватлай-
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диган, жумладан "Бандлик тугрисида”, "Социал \имоялаш 
туфисида", "Давлат пенсия таъминоти тугрисида", "Таълим 
туфисида"ги Конунлар ва ахрлининг энг мухтож катламла- 
рини х^моялашга йуналтирилган Президентнинг катор Фар- 
монлари, хркимиятлар карорлари кабул килинди.

Социал-иктисодий муносабатларни ^укукий тартиблаш 
тизими эволюцион, боскичма-боскич утиш характерига эга 
ва иктисодий ислохдтларни амалга оширишга ижобий таъ- 
сир курсатади.

Ижобий таркибий силжишлар — баркарор 
иктисодий усишнинг зарурий шарти

Юкорида кайд этилганидек, Узбекистонда социал икти- 
содиётнинг шаклланиши ва мамлакатнинг жа\он хужали- 
ги тизимига интеграциялашувининг мух̂ им шартларидан 
бири иктисодиёт тармок таркибини кайта куриш, унинг 
социал ва технологик кайта куришга йуналтирилганлиги- 
дир.

Утиш даврида Узбекистонда киска муддат ичида бозор- 
ни истеъмол товарлари билан тулдириш, ахдлининг маи- 
ший хизмат ва уй-жойга булган талабларини кондириш 
мух,им вазифа килиб белгиланди. Бу вазифани \ал этиш 
иктисодиётнинг барча тармокларини ишлаб чикаришга 
йуналтирилган \олда, уларни кайта куриш йули билан амалга 
ошириш мумкин эли. —

Узининг техник-иктисодий курсаткичлари билан жа\он 
стандартларига жавоб бера оладиган ма\сулотлар ишлаб чи- 
каришни урганиш ва бу ма\сулотларни ишлаб чикариш, 
прогрессив технология ва ишлаб чикаришни ташкил этиш- 
нинг илгор усулларини жорий этиш имконини беради. Узбе
кистан ортикча мех,нат ресурсларига эга худудлардан бири 
эканлигини \исобга олган хдпда, таркибий силжишларнинг 
асосий йуналиши илмий-техника тараккиётининг янги 
ютукларига асосланадиган, куп ме\натталаб килинадиган 
ишлаб чикаришни ривожлантириш булиши лозим. Элек
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троника, радиотехника саноати, асбоб-ускуна, автомобил- 
созлик, енгил ва озик-овкат саноати каби тармок^арнинг 
хдм шиддатли ривожланишига, улар ишлаб чикдраётган то- 
варлар сифатини яхшилаш ва а\оли бандлигини таъмин- 
лашга х,ам эришиш керак.

Баркарор ик,тисодий усишнинг зарурий шарти кбайта 
ишлаб чицариш саноат тармокутрининг шиддат билан ри- 
вожланишидир. Уларнинг ривожланиши ик,тисодиёт бошкд 
тармокушрининг индустрлаштиришда шарт-шароит булиб 
хизмат килади ва шунга мувофик, бу тармок^арда ме\нат 
унумдорлигини оширади.

Казилма саноат тармокдарига нисбатан кайта ишлаб чи- 
к,ариш саноат тармок^ари купрок^ички бозорга мулжаллан- 
ган. Аммо, маълумки, ички бозорнинг сотиб олиш крбили- 
яти паст, шунинг учун тайёр мах,сулотни кенг экспорт 
килишни ташкил к,илиш объектив зарурати тугилади.

Бундан таш^ари, янги технология асосида ма\аллий та- 
биий ресурслардан фойдаланаётган хом ашё тармокугари \ам 
ривожланиб бориши зарур.

Шаклланаётган ик,тисодиётда таркибий кбайта куриш ре
сурслардан куп фойдаланишдан ресурсларни тежаш техно- 
логиясига утишни талаб к,илади.

Янги амалий (конструктив) материалларни ишлатиш, 
к,айта ишлашнинг барча боск,ичларида, жумладан, ташиб 
олиб боришда, сак^ашда, фойдаланишда ва бошкдларда хом 
ашё комплекс ишлаб чикилиши, иккиламчи ашёвий энер
гетик ресурсларни хужалик обороти га жал б килишни ку- 
чайтириши, ресурслар исрофгарчилигини ^ис^артириш учун 
аамонавий технологияларни ишлатиш зарурдир. Бу омил 
катта а\амиятга эга, шунинг учун замонавий ишлаб чикд- 
риш нафакат машина, асбоб-ускуналарга ва технологияга, 
балки авваламбор, ишловчи узига, жумладан, х,амма тех
ника ва технология ни яратган ва уни бошкдраётган киши- 
лар олдига тез усиб борувчи талабларни куяди. Шу сабабли 
махсусбилим, юкрри касбий тайёргарлик, инсоннинг уму- 
мий маданияти ишлаб чик;аришнинг фаолият курсатаётган
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ва янги яратилган \ар к,андай со^асида муваффак,иятли ме\- 
натнинг мажбурий шартига айланади.

Таркибий к,айта куриш янги иш уринларини яратиб, 
социал муаммоларнинг ечилишига имкон беради.

Фак^атгина фаол инвестицион сиёсат шароитидагина 
ишлаб чикдриш таркибларини такомиллаштириш мумкин. 
Жа\он тажрибаси шуни курсатадики, бозор ик^тисодиётида 
инвестицион со\а аввало, ижтимоий истеъмол ва уларни 
иктисодий крндириш имкониятлари уртасида вужудга ке- 
ладиган номувофик^икка таъсир этади.

Иктисодиётнинг мутаносибли ривожланиши ва хал к, 
хужалигининг юкори самарали ютук,пари инвестицион сиё- 
сатга боглик, булиб, у капитал куйилмаларнинг самарадор- 
лигини оширишни таъминлашни, унинг \ал килувчи со\а- 
ларда тупланишини талаб этади.

Узбекистонда кабул к,илинган инвестицион дастурни 
молиялаштиришнинг асосий манбаи бюджет маблаглари, 
марказлаштирилган кредитлар ва давлат кафолатлаган жалб 
килинган чет эл инвестицияларидир.

Узбекистан инвестицион сиёсатининг характерли хусу- 
сияти шундаки, унинг таркибида тугридан-тугри инвести- 
циялар эмас, балки давлат кафолати остида булган корхо- 
нага берилган кредитлар устунлик к,илади. Чет эл инвести- 
циялари етарли ривожланмаган ишлаб чикдриш тармокдарини 
техника билан к,айтадан куроллантиришга каратилган. Чет 
эл инвестицйялари х,исобидан замонавий технология ва 
техникани импорт к,илиш амалга оширилмокда. Лекин бо
зор муносабатларини куриш бос^ичига утган купгина мам- 
лакатлар тажрибаси капитал куйилмаларга асосий э\тиёж- 
ни крндиришни узининг шахсий ички жамгармаларидан 
кондирилиши зарурлигини \ам курсатади. Гарчи Узбекис
тонда ЯИМ  ишлаб чицариш умумий \ажмида йил сайин 
чет эл инвестицияси билан ишлаётган корхоналарнинг х,ис- 
саси ошиб бораётган булса-да, чет эл технологияларининг 
импорти х,амма вак,т экспортнинг усиши билан айнан ухшаш 
юз бермайди, шунинг учун у э\тиёж булиб туради.
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Шу боисдан, инвестицион фаолиятни ривожлантириш- 
нинг му\им йулларидан бири мамлакат ички ресурсларини 
сафарбар к,илиш ва улардан самарали фойдаланиш булиши 
керак. Ишлаб чикаришни инвестициялаш учун корхона маб- 
лагларини рагбатлантирувчи жамгаришга шарт-шароит яра- 
тиш зарур. Узбекистонда кейинги йилларда молиявий капи
тал куйилма манбаи сифатида амортизация ажратмасининг 
ахдмияти сезиларли пасайганлиги сабабли амортизацион сиё- 
сатни кайта куриб чикиш зарурияти вужудга келади. Асо- 
сий фондларни такрор ишлаб чикаришнинг му\им манбаи 
сифатида, уларнинг а\амиятини ошириш максадида маълу- 
мот бера оладиган жадал амортизациянинг бyюpтмaJ^и ти- 
зимига утиб бориш лозим.

Бюджет ресурсларининг чекланланганлиги, узининг шах- 
сий маблагарининг етишмаслиги сабабли корхоналар банк 
кредитларини жалб к,илишга мажбур. Лекин, купгина корхо- 
наларнинг реал \олати банклар учун жалб к,илинадиган дара- 
жада эмаслиги туфайли, улар киск̂ а муддатли кредитларни 
афзал куришади. Шундай кдлиб, уларнинг салмоги банклар- 
дан бериладиган кредит умумий х,ажмининг 88% га етади. 
Шунинг учун банк курсини сафарбар этишга узгартира ола
диган ва унинг жамгармасини реал иктисодиёт секторида узок 
муддатли кредитга фойдаланишга имкон берадиган муносиб 
банк-кредит механизмини яратиш му\им меъёр\исобланади.

Давлат томонидан баркарор ривожланишга 
утишнинг боищарилиши

Давлат томонидан иктисодий усишни тартибга солини- 
ши куйидаги масалаларни ечишга каратилган:

• Мавжуд ресурслардан туларокфойдаланиш;
• Иктисодий усишда умумий иктисодий мувозанатдан 

четга чикишни бартараф этиш;
• Хужалик жараёнлари ривожланишининг хийла купрок 

баркарор тенденцияларини таъминлаш;
• Иктисодий баркарорлик булмаган шароитда соглом- 

лаштирувчи хужалик дастурларини кабул килиш;
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• И^тисодий усиш ижтимоий манфаатларга зарар етказ- 
ган хрлатларда экологик ва социал характердаги чеклаш- 
ларни куллаш.

Иктисодий усишни рагбатлантириш куп йуналишлар 
буйича содир булади. Давлат ялпи талабга, таклифнинг уси- 
шига таъсир эта олади, фундаментал илмий тад^икртлар 
ривожланишига маблаг жамгара олади, таълим ривожлани- 
шига узининг \иссасини куша олади, циклга карши (анти
цикл) бошк;аришни куллай олади ва имконият даражаси- 
да, согломлаштириш дастурини амалга оширади.

Давлат а\оли барча кдтламлари даромадларининг усти- 
ришга йуналтирилган, пухта уйланган социал сиёсатни 
куллаб, социал зиддиятларни юмшатади, бартараф этади 
ва иктисодий усишнинг барк,арорлигини кучайтиради.

Давлат жадаллаштирилган амортизация усулини куллаб, 
солик,ставкасини тартибга солиб ва солик; имтиёзларини куллаб 
инвестицияни купайтиришни рагбатлантириши мумкин.

Социал ик,тисодиётнинг шаклланиши шароитида давлат 
жуда катта мабламарни илмий-тадкикрт ишларига ва таъ- 
лимга сарфлайди, ик т̂исодий усишнинг жадал суръатлари- 
ни таъминлайдиган шарт-шароитлар яратади.

4.2. СОЦИАЛ ИКТИСОДИЁТ ШАКЛЛАНИШИ 
ШАРОИТИДА МУЛКЧИЛИК МУНОСАБАТЛАРИ

Мулк, мулкчилик субъектлари; мулкчшшк объект- 
лари; мулкчилик муносабатлари: мулкчилик шакл- 
лари; давлат тасарруфидан чик;ариш; хусусий- 
лаштириш; куп укладли ьщтисодиёт.

Мулкни давлат тасарруфидан чи^ариш ва 
хусусийлаштириш социал ицтисодиёт мацсадига 

эришишнинг асосий воситасидир

Мулкчилик муносабатлари ва таркибини тубдан узгар- 
тириш социал иктисодиёт шаклланишида му\им вазифа- 
лардан бири \исобланади.Социал давлатнинг иь;тисодий асо-
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си мулк шаклларининг куп хиллиги \исобланади. Бутун 
жамиятнинг барк,арор ва стабиллиги давлат ва жамият кури- 
лишида реал мулкдорлар синфи к,андай роль уйнашига бог- 
лик, булади. Кулай шароитни таъминламасдан ва х,ар бир 
инсоннинг манфаатлари реализация (амалга оширилиши- 
нинг) к,илинишининг х,ак,ик,ий х,аракат к,илувчи механиз- 
мини яратмасдан, янгиланиш ва тарак,к,иёт йулига илгари 
силжиш мумкин эмас. Шунинг учун давлат бутун бозор 
ик,тисодиёти исло\отлар давомида ме\нат унумдорлиги сти- 
мулларини яратишга, хусусий тадбиркорликни ривожлан- 
тиришга ва рак,обат му\итини шакллантиришга к,аратади.

Янгиланиш тизимида монополизмни бартараф этиш, ра- 
к,обатни ривожлантириш, ик,тисодиётни согломлаштириш 
мак,садларини амалга оширишда мулкни давлат тасарруфи- 
дан чик,ариш х,ам мух,им урин тутади. Давлат тасарруфидан 
чик,ариш хужаликни бошк,аришнинг купгина вазифаларини 
давлатдан олишни, корхоналарга муносиб ваколат бериш, 
вертикал хужалик алок,аларини горизонталга айлантиришни 
билдиради. Лекин бу давлатнинг ик,тисодий сох,адан тулик, 
кетишини билдирмайди. Замонавий ишлаб чикариш фак,ат- 
гина муайян доирада самарали булган давлатнинг тартибга 
солишисиз ривожлана олмайди. Агар бу чегара бузилса, иж- 
тимоий ишлаб чикдришнингсамарадорлиги пасаяди. Шунинг 
учун утиш даврида социал ик,тисодиёт шаклланишининг мар- 
казий муаммоси — давлат тасарруфидан чик,аришнингок^1ло- 
на усулларини амалга оширишдир.

Хусусийлаштириш — давлат мулкини жисмоний ва юри- 
дик шахслар ихтиёрига утказиш мулкни давлат тасарруфи
дан чик,ариш билан чамбарчас алок,ада туради. Бутун дунёда 
мулк объектларини тугридан-тугри реал мулкдорга сотиш, 
очик, молия бозорида корхона акцияларини реализация 
к,илиш каби шакллари маълум (бундай корхоналарни даст- 
лабки акционерлашда, унинг корхона жамоаси томонидан 
сотиб олинишидир). Хусусийлаштиришнинг асосий мак,сади
— такрор ишлаб чикдриш самарадорлигини ошириш, уму- 
ман, аник, ифодаланган махсус ик,тисодий манфаатдорлик
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ва жавобгарлик асосида бюджет юкламасини камайтириш 
ва давлат даромадларини оширишдир.

Хусусийлаштириш жараёнини амалга ошираётган купгина 
давлатлар мулк шаклларини тубдан узгартиришда узлари- 
нинг нуктаи назарларини ишлаб чикдилар. Асосан улар бир- 
бирларидан узаро хусусийлаштириш мак,сади, бу жараён 
динамикаси ва амалга ошириш механизми, хусусийлашти
риш жараёнида а\олининг кенг жалб этилиши билан фарк,- 
ланади. Хусусийлаштириш узокдавом этадиган жараён \исоб- 
ланади, масалан, утиш даврига хос хусусийлаштириш Япо- 
нияда 10 йилга як,ин, Рарбий Европада эса 10-15 йилда 
амалга оширилди.

Ривожланган давлатлар тажрибасига кура, социал ик,ти- 
содиётнинг яратилиши ва унинг бар^арор ишлаб туришида 
мулкни давлат тасарруфидан чик^ариш ва хусусийлаштириш 
натижасида яратиладиган урта ва кичик корхоналарнинг катга 
тармоги сезиларли даражада роль уйнайди. Бу корхоналар 
биринчи навбатда йирик ва ихтисослашган корхоналар дои - 
мий равишда ишлаб чик,ара олмайдиган, кундалик зарурий 
товарлар билан истеъмолчилик бозорини туйинтириш ва тез- 
корлик билан сафарбарлик кдбилиятига эгадирлар.

Масалан, Германия ва Нидерландияда экспорт к,илина- 
диган барча саноат махрулотларининг карийб 40 фоизини 
кичик ва урта корхоналар амалга оширади, Италияда 30 
фоизгача, Японияда барча ишчи кучининг 80 фоиздан ор- 
тиги кичик корхоналарда банд. Айнан^ кичи^ваурта корг 
хоналар тадбиркорлик ва бизнесни ривожлантиришнинг 
моддий асоси \исобланиб, бозор механизмининг шаклла- 
нишига бевосита ва оператив равишда муваффак,иятли таъ- 
сир этади. Улар кам маблаг (капитал) талаб этадилар ва 
бозор конъюнктурасига тез жавоб берадилар.

Мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаш
тириш, кичик ва хусусий корхоналар тармогини кенгайти- 
риш асосий мак,сад эмас. Давлат корхоналари сингари, ху
сусий корхоналар, жумладан кичик, урта ва катта корхо
налар \ам тенг даражада мавжуд булиш хукук,ига эга булиши
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лозим. Лекин уларнинг яратилиши ва келгусида фаолият 
курсатиши, \ар кандай шароитда асосланган \амда талаб ва 
таклиф кднунлари талабларига жавоб бериши керак.

Мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаш- 
тириш, кичик ва хусусий корхоналарни яратиш ва шунга 
ухшаш чоралар ракрбатли му\итнинг шаклланишида фа- 
к,атгина объектив асос яратади. Шунинг учун улар корхона 
аъзолари, \удудлар, шу жумладан \ар бир киши фаровон- 
лиги усишининг му\им воситаси, яъни социал ик,тисодиёт 
шаклланаётган мамлакатнинг асосий макради х,исобланади.

Мулкчилик хилма-хил шаклларининг 
ривожланиши — социал и^гисодиёт царор 

топишининг му^им шарти

Мулкчилик шаклларининг хилма-хиллиги, социал ик,ти- 
содиётга утишда хдмда маданийлашган ва демократик ри- 
вожланган жамиятни яратишнинг му\им шартларидан бири 
\исобланади. Бозорнинг юраги х,исобланган ракрбат бозор 
субъектларининг хилма-хиллигини талаб к,илади. Мулкчи- 
ликнинг турли шакллари мавжудлиги танланган социал- 
и^тисодий тизим модели талаблари асосида мавжуд булади. 
Мулк шакллари ишлаб чикариш воситалари эгалари булган 
хужалик субъектлари билан боглик,-

"Узбекистан Республикасининг мулкчилик тугрисида"ги 
Конунига мувофик, мулкнинг куйидаги шакллари мавжуд:

• давлат мулки;
• хусусий мулк;
• ширкат(кооператив) мулк;
• жамоа мулки;
• аралаш мулк;
• бошка давлатларнинг юридик ва жисмоний шахслари 

хамда халкдро ташкилотлар мулки.
Социал ик,тисодиёт шароитида мулкчилик шакллари 

тизимида хусусий мулкчилик устун булиши э^тимоли бор. 
Хусусий мулкка уз шахсий э\тиёжи учун ма\сулот ишлаб
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чикариш ва хизмат курсатишни амалга ошираётган уй хужа- 
лиги, конунга мувофик фаолият курсатаётган (х,ар кандай 
х,ажмдаги — кичик корхоналардан катта корхоналаргача), 
"яширин иктисодиёт" таркибидаги нолегал (хуфия, яши- 
рин) хусусий корхоналар (бунга товар ишлаб чикариш ва 
хизмат курсатиш бутун фаолиятини \окимиятнинг махсус 
рухсатисиз амалга ошираётган хусусий шахслар фаолияти 
киради), хусусий хужаликнинг х;ар кандай туридан фойда- 
ланиш ёки шахсий жамгармалар, яъни хусусий кишилар 
уртасидаги квартирадан тортиб (хонани, уйни) то пул опе- 
рацияларигача ижарага бериш киради.

Хусусий мулкчиликнинг тарихий а\амияти куйидагича 
шартланган:

• у уз маъноси билан реал мустак,ил мулкдорни, яъни 
тадбиркорни яратадики, унингулкан социал ва иктисодий 
мазмуни х,ам шундадир.

• давлат сиёсий хдкимиятига богликбулмаган мустакил 
мулкчилик муносабатлари субъекти демократик жамият 
шаклланишининг зарурий воситасига айланади. Ишлаб чи
кариш воситаларига хусусий мулкчилик, такрор ишлаб чи- 
каришнинг барча боскичларида кудратли иктисодий сти
мул булиб хизмат килади. Ишлаб чикариш воситаларининг 
адресли тегишлилиги мулкни сакдаш ва купайтиришга масъ- 
улиятли ва кизикувчан хужалик субъектини яратади.

Ишлаб чикариш воситаларига хусусий мулкчилик соци
ал бозор иктисодиётининг асосийбелгисл. бозор муносабат- 
лари тизимининг му\им элементидир. У нафакат ишлаб чи- 
Каришнинг самарали усишига кизикувчан ва масъулиятли 
мулк эгасини, балки бозор иктисодиётининг ривожланиши- 
ни аниклайдиган ракобатли му\итни \ам шакллантиради. 
Хусусий мулкчилик бозор иктисодиётини тартиблайдиган 
омиллардан бири \исобланади, унинг бош механизми эса 
товар ишлаб чикарувчилар уртасидаги ракобатдир.

Хусусий сектор ривожланишининг асосий шарти тулик 
эркинлик, кафолатланган дахлсиз хусусий мулк, барча мулк 
шакллари учун тенг имкониятларнинг мавжудлиги \исоб-
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ланади. Шу билан биргаликда хдзирги замонавий дунёда 
хужалик фаолиятига фаол аралашмайдиган бирорта давлат 
йук,. И^тисодмёти ривожланган мамлакатларда соликёрда- 
мида ялпи миллий ма\сулотнинг 1/3 (АКД1, Япония)дан 
то 50 фоизигача (Швеция) давлат томонидан марказлаш- 
тирилади ва к,айта таксимланади. Рарб мамлакатларида асо- 
сий фондларда давлат улуши 7 фоиздан 30 фоизгача ва 
ундан купни ташкил этади.

Шунинг учун давлат мулки шакли объектив тарзда уму- 
мий мулкчилик тизимининг зарурий элементи, лекин у 
хусусий мулк шаклига альтернатив булиб х^исобланмайди. 
Шундай фаолият сох,алари мавжудки, бу со\аларда хусусий 
мулк давлат мулкига нисбатан самараси паст булиши мум- 
кин. Одатда, бозор иктисодиёти мамлакатларида давлат мулки 
барча ижтимоий организмни (таълим, согли^ни сакутш, 
фундаментал илм-фан, транспорт, алок,а) такрор ишлаб 
чикдришда хизмат кдпувчи бозор инфратузилмаси тармок,- 
ларини камраб олади. Узбекистан Республикасининг "Таби- 
ий монополиялар тугрисида"ги крнунига мувофик, барча 
табиий ресурслар (ер, фойдали казилмалар) давлат мулки 
х.исобланади. Етиштирилган кишлокхужалиги махрулотла- 
рининг анчагина к^сми шартномавий нархлар асосида дав
лат мулкига айланади. Давлат мулки фавкулодда вазиятлар- 
да (урушлар ва урушдан кейинги ик,тисодиётни тиклашда) 
жуда зарур \исобланади ва марказий бош^арувда ресурс- 
ларнинг тупланиши эх,тиёжи тугилганда ноёбдир.

Давлат мулкининг caмapaдopJlИlи унинг макро-тартибга 
солиш кобилиятини амалга оширишга, умуман, жамият 
иктисодий ривожланиш стратегиясини шакллантиришга, 
эришган юкррирок, ютукушр мезони буйича миллий ик,ти- 
содиёттаркибини мувофиьутштиришга, пировард натижа- 
да инсонга йуналтирилганлиги билан шартланган. Шу би
лан биргаликда давлат мулкини кенгайтиришнинг асоссиз 
негатив томонлари \ам мавжуд. У, айник,са социал иь;тисо- 
диёт шаклланиши шароитида уринсиздир. Чунки монопо- 
лизмнинг кучайиши о^ибатида ик,тисодий усиш сусаяди,
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ракобатнинг \аракатчанлиги, эгилувчанлиги ва даражаси 
пасаяди. Шунинг учун социал иктисодиёт шаклланиши жа- 
раёнида давлат мулкини кераклича чеклаш, корхона хужа- 
лик фаолиятига давлат томонидан аралашувини минимал 
даражага етказиш зарур.

Шундай килиб, социал иктисодиёт шароитида давлат 
мулкининг \иссаси кднчани ташкил этиши керак?

Жа\он тажрибасининг гувохушк беришича, барча дав- 
латлар учун \амма даврларда давлат мулки улуши бир хил 
\иссада мавжуд булмаган. У х;ар бир давлатда объектив ва 
субъектив омилларнинг мажмуи билан, яъни мамлакатлар- 
нинг иктисодий ривожланиш даражаси, географик ва тари- 
хий шароитлар, давлат сиёсати, мамлакатдаги ракобатли 
социал-иктисодий \амда сиёсий вазият ва бошкдлар билан 
аникпанади.Масалан, умумий кушилган киймат суммасида 
давлат сектори корхоналарининг \иссаси, Финляндияда 
19%, Францияда 14,2%, Португалияда 13%булган вак,тда, 
Нидерландияда 6%ни ташкил этади. Лекин, шуни к,айд этиш 
керакки, курсатилган мамлакатларда иктисодиётнинг дав
лат сектори хужалик фаолиятининг турли сох,аларида фао- 
лият курсатиб, умуман бозор кднунларига кура ривожлан- 
мокда ва бошка мул к шакллари билан такдослаганда \еч 
кандай имтиёзлари йук.

Х^озирги замонавий бозор иктисодиётида \ар кандай 
мулк шаклининг самарадорлиги хужалик юритиш шакли 
ва бошкарувчининг касбий малшсавий даражаси билан анш̂ - 
ланади. Давлат мулки иктисодий самарадорлик курсаткич- 
лари буйича хусусий мулкка ютказади, чунки хусусий мулкка 
нисбатан унда назоратдан манфаатдорлик камдир.

Хужалик юритиш шакллари мулкчилик муносабатлари- 
ни амалга оширишнинг аник шаклларини курсатади.

Хусусий мулк индивидуал ва жамоа хужалик юритиш 
шаклларига эга булиши мумкин.

Х,озирги иктисодиётда хужалик юритишнинг акциядор- 
лик, кооператив, уртоьушк (ширкатлар) каби шакллари 
купрок таркалган.
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Акциядорлик хужалик юритиш шакли (ёки уни яна коо
ператив деб аташади) мукаммалрок, эгилувчан ва у йирик 
ижтимоий ишлаб чикаришга мос келади. Ик^тисодий адаби- 
ётларда у мулкчиликнинг жамоавий шакли сифатида курса- 
тилади. Лекин, мулкчилик муносабатларида х,ар хил шахслар 
иштирок этганда, кооперативлар масъулияти чекланган жа- 
мият, акциядорлик жамияти ва \оказо булганда, мулкчилик 
шаклларига нисбатан, хужалик юритиш шакллари тугриси- 
да гапириш мумкин. Куплаб алохдца хусусиятларга эга булган, 
юкррида кайд этилган хужалик юритиш шакллари хусусий 
узлаштириш шакли доирасида мавжуд булади.

Рарб мамлакатларида хужалик юритишнинг акциядор
лик шакли асосий фондлар ва ишлаб чикдрилган махксулот- 
ларнинг карийб 80 фоизини к,амраб олади.

Кооператив хужалик юритиш шакли дунёнинг куплаб 
давлатларида кенг тар калган. Мавжуд маълумотларга кура, 
дунёда 1 млн. кооператив ташкилотлари фаолият курсата- 
ди, уларнинг 120дан ортик, куриниш ва турлари мавжуд 
булиб, 600 млн. дан ортик, кишини бирлаштиради. Уз кучи 
ва хусусиятига кура бозор иктисодиёти шароитида коопе
ратив хужалик юритиш шакли давлат мулкига нисбатан 
купрок, имкониятга эга буладики, бу унинг афзаллигига 
сабаб булади (мех,натга тулов билан корхона фаолиятининг 
якуний натижалари, бошкарувнинг демократик шакллари 
ва ме\натга купрокасосланиши).

Демак, \ар бир мулк шакли узининг самаралирок, кулла- 
ниш сохдларига эга булиб, уларнинг \еч кдйси бири идеал 
ёки универсал була олмайди.

Мулкчилик шакллари сингари, унинг элементлари х,ам 
доимий ривожланишда булади. Ижтимоий-иктисодий тарак,- 
к,иёт ва ишлаб чикарувчи кучларнинг ривожланишига кура, 
мулкчилик муносабатлари турли хил шаклларни эгаллаган 
хдлда узгаради. Лекин, \ар кандай шароитда мулк узининг 
\акикий эгаси кулида булиши керак. Бу куп хдлларда \ам- 
мани ва х,ар бир кишини ишлаб чик,аришни бошкаришда 
жалб килишни таъминлайди. Социал иктисодиёт шаклла-
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ниши шароитида мулкни бошкариш факдтгина халк,учун 
эмас, балки халк, иштирокида амалга оширилиши зарур. 
Мех,наткашларнинг бошк,арувда реал иштирок этиш дара- 
жаси мулк етуклигининг мух,им индикаторидир.

Узбекистон Республикасида хужалик субъектларининг 
таркиби 15-жадвал маълумотларида тавсифланади.

15-ж адвал

Узбекистон Республикасида мулкчилик шаклларига кура 
хужалик субъектларининг таркиби

. (1 январь цолатига кура, фоизда) 1

Йиллар
2000 2001 2002 2003 2004

Давлат корхоналари 10,4 12,3 11,4 10,0 9,2
Нодавлат корхоналари 89,6 87,7 88,5 90,0 90,8

Жадвалдаги маълумотлар хужалик субъектлари тарки- 
бида содир булган ижобий тенденцияларни тавсифлайди. Улар 
шуни курсатадики, давлат корхоналарининг \иссаси 2001 
йилда 12,3 %дан 2004 йилгача 9,2 % пасайган, нодавлат 
корхоналари ва фирмалар \иссаси, мувофик, равишда, 
87,7%дан 90,8%га усган.

Узбекистонда мулкчилик муносабатларидаги 
туб узгаришлар хусусиятлари

У збекистон да хусуси й л аштири ш н и н£ у^и хос хусуси - 
яти — унинг махсус дастурлар асосида бажарилишидир. Дав
лат тасарруфидан чикдриш ва хусусийлаштириш тугрисида- 
ги конунда аник, курсатилганидек, мулк шаклларининг 
к,айтадан узгартиришдаги х,ар к,андай ишлар боск,ичма-бос- 
к,ич амалга оширилади ва давлат мулки фак,атгина янги 
мулкдорга сотилгандагина у мулкнинг бошк,а шаклига ай- 
ланиши мумкин. Хусусийлаштириш ва давлат тасарруфидан

'Узбекистан в цифрах. Статсборник Госкомстата. Т., 2004, с.96.
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чик,ариш ах,олининг кучли социал кафолатланганлигини 
яратиш ва таъминлашга \амда амалда фаолият курсатаётган 
ишлаб чик,аришнинг бошк,арув таркибини камайтириш ва 
монополиядан чик,аришга, шунингдек рак,обат мух,итини 
шаклланишига к,аратилгандир.

Хусусийлаштиришнинг хукук,ий асосини яратиш мак,са- 
дида к,онунлар ва хужжатлар мажмуи, яъни мул к шаклларм
ии аниьуювчи, унингасосий принцуплари, объектлари, шакл- 
лари, амалга ошириш усуллари ва шартлари, сотиб олиш 
йуллари ва бошк,алар акс эттирилган, шу жумладан "Мулк- 
чилик тугрисида"ги, "Давлат тасарруфидан чик,ариш т^гри- 
сида"ги, "Тадбиркорлик фаолияти эркинлигининг кафолат- 
латланганлиги тугрисида"ги к,онунлар к,абул кдлинди.

Узбекистонда олиб борилаётган хусусийлаштиришнинг ха- 
рактерли хусусияти унинг аник, йуналтирилганлиги ах,оли- 
нинг кам таъминланган к,атламини социал х,имоялашга ва 
тадбиркорликнинг давлат томонидан куллаб-кувватланиши- 
га кдратилган. Аник, йуналтирилган хусусийлаштириш а\оли 
барча к,атламларининг унда аникрок, ва натижалирок, к,атна- 
шиши имконини беради. У мамлакатда социал ик,тисодиёт 
шаклланиши мазмунига тулик, мос келадиган, яъни жами- 
ятнингзаиф к,атлами ва камрок, социал \имояланган к,исми- 
га купрок, кулайликлар яратишга мулжалланган. Турли куллаб- 
кувватлаш дастурлари асосида, айник,са, давлат бюлжети маб- 
лагларидан молиялаштирилаётган социал адолаглилик 
таъминланади. Хусусийлаштириш жараёнинингдастлабки бос- 
к,ичида ах,олининг социал х,имояси буйича ногирон ва х,оми- 
ладорларни ишдан бушатишни вак,тинчалик чеклаш, хал к, 
хужалиги товарларини ишлаб чик,ариш буйича корхоналар 
ихтисосини саьутш, минимал даражадан кам булмаган иш 
х,ак^ни тулашни таъминлаш кабиларни уз ичига олган ком
плекс чоралар куриб чик,илган. Аник, йуналтирилган хусу
сийлаштириш дастурида, бундан ташк,ари, бюджет ташки- 
лотлари ходимларига (ук,итувчи, илм-фан, маданият, сомик,- 
ни сак^аш ходимлари ва бошк,аларга) бепул уй-жой берилиши 
х,ам кузланган эди. Шунингдек, бу дастурда мех,нат жамоа-
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лари учун имтиёзлар, масалан, акция пакети имтиёзлари, 
барча юкори даражадаги эскириши билан асосий фондларни 
бепул олиш, корхоналарда мавжуд социал инфратузилма 
объектларидан бепул фойдаланиш, маблаглар \ажмида мол- 
мулкни сотиб олишда к,ийматига чегирмалар, корхонанинг 
ишлаб чикаришни ривожлантириш фондидан асосий фонд
ларни олишга сарфланган, ер участкаси, савдо ва хизмат 
курсатиш объекти сифати сотилганда мулк эгаларининг мул- 
кий \укук,лари белгиланган.

Бу даврда, яъни Узбекистонда икп'исодий исло\отлар бошла- 
нишининг дастлабки йилларида карийб 130 мииг^укукий шахе 
мулкчилик шаклларини ва хужалик юритиш усулини узгартирди. 
1992—1993 йиллар давомида давлат мулкининг 70% объектлари 
хусусийлаштирилган ва давлат тасарруфидан чи^арилгам эди. 
Кейинчалик унинг сони камая бошлади: 1994—1995 йилларда 
24%гача, 1996—1998 йилларда — 5%, 1999—2000 йилларда 1%ни 
ташкил этди. 2003—2004 йилларда 1228 корхона ва ишлаб чик,а- 
риш \амда социал инфратузилма объектлари хусусийлаштирилди. 
2004 йилда давлат корхоналари ва объектлари базасида 28 та акци- 
ядорлик жамияти, 162 та масъулияти чекланган жамиятлар ва 1038 
та хусусий корхоналар яратилди (3-жадвал).

Умуман. давлат мол-мулки базасида 3685 акционерлик жами- 
ятлари. 2966та жамоа. 13544 кичик хусусий ва 497та кушма кор
хоналар яратилди. Хусусий мулкка кучмас мулкминг 39 мингдан 
ортик,объектлари сотилган, нодавлат секторининг ик,тисодиётда- 
ги улуши 2003 йилда 90.8% етди.

Социал иктисодиётнинг шаклланиши келажакда объек
тив тарзда хусусийдаштириш жараснини чукурлаштиримни 
кузлайди. Бунингучун куйидагилар зарур:

• корхоналарни хусусийлаштиришдан кейинги даврда 
куллаб-кувватлаш механизмларини такомиллаштириш;

• хусусийлаштириш усуллари ва методларининг захира- 
сини кенгайтириш;

• иктисодиёт самарадорлигини ошириш учун тадбиркор- 
ликни фаол куллаб-кувватлаш;

• ахрлини акционерлаштириш жараёнига ва фондлар 
бозорининг келгусидаги ривожланишига кенг жалб кдпишни 
таъминлаш.
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Давлат корхоналарини хусусийлаштиришнинг
асосий курсаткичлари 1

16-жадвал

Курсаткичлар момлари 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Хусусийлаштирилгап корхопалар 
сопи (та) 8537 1915 1231 451 448 374 1449 1912 1519 1228

М ол - мул К11 и хус ус и й л а шти р и ш 
базасида ташкил этил гам мода плат 
мулки корхомалари соми

8537 1915 899 266 373 372 1238 1800 1452 1228

Акциомерлик жамйятлари 1026 1257 456 110 141 152 227 223 75 28
Хусусий корхопалар 6036 420 260 103 156 103 827 1252 396 162
Бош^а ташкилий шаклдаги 
корхопалар 1475 238 183 53 76 117 184 325 981 1038

Хусусийлаштиришдап тушгап 
маблаглар 2,4 5,3 4,4 8,9 9,1 14,3 23,2 43,6 56,1 78,4

1 Узбекистан н цифрах и 2003 г. Статсбориик Госкомстата. Т., 2004, с. 96



4.3. ХУСУСИЙ БИЗНЕС ВА ТАДБИРКОР- 
ЛИКНИНГ РИВОЖЛАНИШИ

Тадбиркорлик; кичик бизнес; тадбиркорлик фа- 
олияти; тадбиркор; тадбиркорликнинг х,ук,ук,ий 
асослари.

Социал ва ицтисодий муаммоларни \ал  этишда 
кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик 

ах;амиятининг ошиши

Социал иктисодиётда кичик бизнес ва хусусий тадбир
корлик социал ривожланишнинг му\им муаммоларини \ал 
этиш учун иктисодий асосларни яратишнинг \ад килувчи 
омили х,исобланади.

Улар бозор талабларига энг куп эгилувчанлик ва мос- 
лашганликка эга булган \олда, а\оли турмуш тарзи ва шарт- 
шароитига янгилик киритувчи, бош йулни курсатувчи булиб 
чикдди. Тадбиркор уз фирмасида ик,тисодий усишни таъ- 
минлаш учун ме\нат унумдорлигини оширишнинг му\им 
омили булган фан-технологиянинг янги ютук^аридан мак- 
симал фойдаланишга \аракат к,илади. Бу пировард натижа- 
да барк,арор иктисодий усишни ва умуман, мамлакатда \аёт 
сифатини оширишни таъминлашга олиб келади. Бундан таш- 
к,ари, тадбиркорликнинг устунлиги шундаки, улар кам маб- 
лаг сарфлаб янги иш уринларини яратади, уз ишлаб чикд- 
риши ривожланишига инвестициялар ажратади. Шунииг учун 
у бозорни товар ва хизматлар билан туйинтиришнинг, со- 
лик,пар тушишининг ва ахдпи даромадларининг ошишининг 
му\им манбаи \исобланади.

Корхона фойдасининг манбаи факатгина ишлаб чик,а- 
риш ва муомала харажатларини тежаш булмай, балки иш
лаб чикарган ма\сулот турларини алмахитириш ва ассорти- 
ментни доимо янгилаш \исобланади.Ма>;сулот ишлаб чик,а- 
ришни доимо янгилашга асосланган "инвестицион сиёсат'ни 
амалга оширмай, тадбиркорлар уз вак,тида бозор конъюнк- 
турасига жавоб бера олмайдилар. Инновацион сиёсатни му-
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ваффа^иятли амалга ошираётган \озирги корхоналар, ин- 
новацион механизмга а\амият берадиган, бозорда талабни 
яратиш, унинг шаклланиши ташаббусини к,амраб олишга, 
аввало, янги товар ва хизматларга куплаб харидорларни жалб 
к,илиб олишга^имкон берадиган маркетинг назариясига асос- 
ланади. Киш/к корхоналар бевосита истеъмолчи талабидаги 
узгаришларга тез жавоб бера олади, уз фаолияти ихтисоси- 
ни иктисодий конъюнктура тебранишига мувофик,тезда ва 
нисбатан осон узгартира олади. Улар фаолиятини ташкил 
этиш учун кам маблагталаб к,илинади. Шу куч эвазига улар- 
нинг фаолият самарадорлиги ошади ва улар бутун иктисо- 
диёт самарадорлигини купрок, оширади.

Кичик бизнес ва тадбиркорликнинг социал а\амияти 
и^тисодий а\амиятига нисбатан кам эмас.

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик купгина а\оли- 
нинг даромад манбаи ва ме\натни таклиф этадиган со\а- 
дир. Бу юк,ори малакага ва етарли тажрибага эга булмаган, 
ихчам иш кунини хох^айдиган купгина ме\нат ресурслари- 
нинг асосий массасини сингдирувчи, ме\нат бозорининг 
энг эгилувчан кисмидир. Фак,атгина бу ерда а\олининг со
циал заиф кдтлами: аёллар, ёшлар, биринчи марта иш к,иди- 
раётган ёшлар, юкдри даражада билим ва мех,нат тажриба- 
сига эга булмаганлар тезда иш топа оладилар.

Кичик бизнес бандликнинг кенгайишига ва ахдли да- 
ромадларининг усиши учун шароит яратади, жамият к,ат- 
ламлари уртасидаги булиши мумкин булган зиддиятларнинг 
уткир томонларини силлиьутб, махсус социал му\итни 
шакллантиради. У ракдбатнинг ривожланишига етарли да
ражада таъсир этади, демак бу товар ва хизматларга ракр- 
батли нархнинг шаклланиши га олиб келади, бундан эса, 
умуман жамият ва истеъмолчилар ютади.

Кичик бизнес а^олининг ишбилармонлик ва тадбир
корлик куникмасини самарали ривожлантириш воситаси 
булиб, унинг бозор муносабатларига мослашиш даражаси- 
ни оширишга хизмат к̂ илади. У фукдроларга нафак^ат узла- 
рининг иш кучлари эгалик кдлишига, балки мол-мул к,
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жумладан ишлаб чи^ариш воситаларига \ам эгалик к,илиш 
имконини беради, демократия ва социал баркдрорликка 
манфаатдор булган хдмда жамиятнинг профессив ривожла- 
нишини таъминлашга кодир булган, социал катлам — урта 
синф шаклланиши учун асос яратади.

Кичик бизнес миллий фаровонлик усишининг му\им 
омили \исобланади, чунки айнан у, нафакат шу сох,ада 
банд булган купгина кишиларнинг асосий даромади, балки 
улар оила аъзоларининг \ам даромад манбаи \исобланади.

Бундан таш^ари, кичик тадбиркорлик инсонга бир бу- 
тун яхлитликда, яъни иш ва шахсий \аёт, уз истеъдодини 
намоён этиш, имконият ва крбилиятларини бирлаштириш 
имконини беради.

Кичик бизнеснинг юкрри потенциаллилиги социал ик,ти- 
содиёт шаклланаётган мамлакатларда, унингривожланишига 
жиддий эътибор каратишни талаб этади.

Узбекистонда хусусий тадбиркорликни 
ривожлантиришнинг хукук^й асослари

Узбекистонда тадбиркорлик фаолиятининг хукук,ий асоси
— Конституция амал к,илишини тартибга солувчи крнуний- 
хукук,ий хужжатлар тизими \исобланади. Авваламбор, бу, барча 
хужалик субъектларига тадбиркорлик фаолияти билан шугул- 
ланишнинг муста\кам хукукини берувчи меъёрлар акс этти- 
рилган Узбекистан Республикаси Крнунларидир. Шундай

дасида "давлат истеъмолчиларнингхукук^ устунлигини \исобга 
олиб, иктисодий фаолият, тадбиркорлик ва мех,нат к,илиш 
эркинлиги" кайд этилган. Тадбиркорлик фаолиятини тартибга 
солувчи бошкд мух,им хужжат — "Фук,аролик кодекси" х,исоб- 
ланади. Унда меъёрнинг куп кисми бошкд хужалик субъектла- 
ри катори тадбиркорлар \ам йштирок этадиган иктисодий 
муносабатларни тартибга солади.

1991 йилда Узбекистонда кабул килинган "Тадбиркор
лик туфисида"ги Крнунда тадбиркорлик мох,ияти, унинг 
субъектларининг хукук, ва мажбуриятлари, шакллари, тад-

275



биркорлик фаолиятини тартибга солувчи умумий асослар 
\амда улар х̂ кук ва манфаатларининг давлат томонидан 
кафолатланиши битилган.

2002 йилда кабул к,илинган "Тадбиркорлик фаолияти 
эркинлигини кафолатлаш тугрисида"ги Узбекистан Респуб- 
ликаси Крнуни тадбиркорлар имкониятларини маълум да- 
ражада кенгайтирди. Бу Крнунда тадбиркорлик субъектнинг 
кичик ва урта бизнесга тааллуклилигига оид мезонлар кел- 
тирилган, якка тадбиркорликка таъриф берилган, тадбир- 
корларнинг асосий хукук, ва мажбуриятлари аникданган.

Бош ка конунлардан фаркли уларок, бу хужжатда тад
биркорларнинг х^кукларн маълум даражада кенгайтирил- 
ган ва давлат идоралари масъул шахсларининг жавобгарли- 
ги оширилган. Масъул шахслар тадбиркорларнинг нафакат 
моддий зарарини, балки кайд этишда рад этилган ёки унинг 
муддатлари бузилишига сабаб булган \олларда, маънавий 
зарарни \ам коплашлари керак. Крнунда кичик бизнесга 
соликсолиш ва улар \исоботининг такдим этилиши шаро- 
итлари белгиланган.

Бу конунда тадбиркорларнинг олинган фойда ва пул маб- 
лагларига эгалик к;илиш, улардан фойдаланиш, тасарруф 
этиш, шунингдек миллийлаштиришдан, мусодара килиш- 
дан ва мол-мулкни мажбурий равишда давлат ихтиёрига утка- 
зишдан кафолатлаш куриб чикилган. Тадбиркорлар учун бу 
\УКУК му\им ах,амиятга эга, чунки мулкка эгалик килиш, 
фойдаланиш, саклаш ва купайтириш — улар фаолиятининг 
асосий рагбатлантирувчи омили булиб \исобланади.

Узбекистонда кичик бизнеснинг х,озирги полати 
ва уни ривожлантириш истицболлари

Узбекистонда кичик бизнес якка тадбиркорлар, микро- 
фирмалар ва кичик корхоналар шаклида намоён булади.

Якка тадбиркорлик кичик бизнеснинг энг куп таркал- 
ган турларидан биридир. 2003 йилда Узбекистонда якка тад
биркорларнинг сони 3,5 млн. дан ортик кишини ташкил
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этди. Улар асосан кишлок, хужалиги ма\сулотлари ишлаб 
чикдриш, савдо-сотик,, умумий овкдтланиш, хизмат курса- 
тиш ва \унармандчилик со^аларида банд.

2004 йилда республикада карийб 283,9 кичик бизнес корхо- 
налари фаолият курсатди, уларда микрофирмалар \иссаси — 79,8%, 
кичик корхоналар эса — 10,3% тугри келади. 2004 йилда респуб- 
ликанинг \ар 1000 а\олисига 11та кичик бизнес корхонаси тугри 
келади. Узбекистонда к;айд этилган корхоналар умумий сонида 
кичик ва урта бизнес корхоналари хиссаси 90%ни ташкил этади.

Узбекистонда кичик бизнеснинг ривожланиш хусусияти шун- 
даки, кейинги йилларда у кишлок, хужалиги со\асида ривожлан- 
ди. Кишлок, хужалиги ма^сулотлари ишлаб чицарувчиларнингасо- 
сий кисмини де\крн, фермер хужаликлари ташкил этади. Фермер 
хужаликлари сони тез усмокда. Кишлок, хужалиги корхоналари, 
кичик бизнеснинг 1999 йилда усиш даражаси 11,8%ни, 2000 
йилда карийб 40%ни, 2003 йилда эса 15%ни ташкил этди.

Фермерлик фаолиятининг ривожланишига ик^тисодий 
ночор ширкатларга барх,ам бериш ва уларнинг ерларини 
фермер хужаликлари уртасида так,симлаш туфисидаги хуку- 
мат карори ёрдам берди.

Кичик бизнес кррхоналари сонининг мунтазам ошиши, 
шунингдек, транспорт, алока, сомикни саьугаш ва бошк;а 
ноишлаб чикариш сох,аларида \ам к,айд этилди.

2003 йилда ялпи ички ма.\сулот таркибида кичик бизнеснинг 
салмош 35%ни ташкил этди. Кичик бизнесда ма\сулот \ажми, 
жумладап, якка тадбиркорликда уларнинг \иссаси: саноатда — 
14,1%, курилишда — 41.3%- к,И111ЛПк: хужяпигипя — 76 А% гаи-— 
до-сотикда — 43,8%, хизмат курсатиш со\асида — 41.3%га эриш- 
ди. Кичик корхоналарнинг маълум \иссаси умумий ов^атланиш 
ва савдо со\аларига тугри келади.

Узбекистонда кичик бизнес истеъмол бозорини товар 
ва хизматлар билан тулдиришда мух,им роль уйнайди. 2003 
йилда барча истеъмол товарларининг 9% дан ортигини ки
чик бизнес корхоналари ишлаб чик,арган. Бу нон ва нон 
ма\сулотлари, гуруч, кондитерлик, макарон ва колбаса 
ма\сулотлари, \айвонот ёги, сут ва балик, ма\сулотлари,
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пишлоклар, мева-сабзавот консервалари ва бошкалар. Ки- 
чик бизнес сонини купайтириш, арзон ба\оларда ва етарли 
даражада, юкори сифатли озик-овкат ма\сулотлари ишлаб 
чикаришни ошириш бундай товарлар импортининг киска- 
ришига имкон беради. Сунгги йилларда мамлакатда озик,- 
о в кат товарлар и импорти маълум даражада кискарди. Пе
кин, Узбекистонда озик-овкат ма\сулотлари ишлаб чика- 
ришда кичик корхоналар улуши х,али \ам кам, паст даражада 
ва Республикада озик-овкаттоварлари ишлаб чикариш 5%ни- 
гина ташкил этади.

Кичик бизнес аста-секин ташки иктисодий фаолият со- 
хасида жонлана бошлади. Умумий экспортда унинг улуши 
2000 йилда 1,8 марта ошди ва 29,4% ни ташкил этди.

Шу билан биргаликда, Узбекистонда \али кичик биз
нес ривожланишига тускинлик килувчи катор сабаблар бор- 
лиги ни кайд этиш лозим:

• кичик бизнес инфратузилмасининг ривожланмаган- 
лиги, фискал ва кредит сиёсатининг хдцдан ташкари кат- 
тикпиги, кичик бизнес корхоналарининг кискаришига олиб 
келмокда;

• а\олининг сотиб олиш кобилиятининг пастлиги нати- 
жасида кичик корхоналар ма\сулотларига талабнинг кам- 
лиги ва ички бозорнинг чекланганлиги;

• ишлаб чикариш омиллари ва товарлар \аракати йулла- 
ри монополизациясида ифодаланган кичик бизнеснинг ман- 
фаатларини чеклаш;

• тадбиркорлар ва давлат идоралари уртасидаги мавжуд 
муаммолар(*аддан ташкари назорат, бюрократлик, расми- 
ятчилик ва бошкалар);

• ишбилармонларнинг ва кичик бизнес ходимларининг 
етарли даражада касбий тайёргарлиги ва билим даражаси- 
нинг йуклиги.

Бу сабабларни бартараф этиш ва кичик бизнесни ривож- 
лантиришни рагбатлантириш куйидагиларга имкон беради:

• бу со\ани давлат томонидан куллаб-кувватлашни ку- 
чайтириш;
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• кичик бизнес инфратузилмасини ривожлантириш;
• экспортга мулжалланган ма\сулотларни ишлаб чика

риш учун корхоналар фаолиятини рагбатлантириш;
• тадбиркорлар манфаатларини \имоя кдлишни таъмин- 

ловчи меъёрий-^кукий асосларни такомиллаштириш ва улар 
фаолиятидаги бюрократик тусикларни чеклаш;

• чет эл тажрибасидан фойдаланиш асосида самарали 
кадрлар тайёрлаш тизимини яратиш.

Такрорлаш учун саволлар

1. "Баркарор иктисодий ривожланиш" иборасини кандай тушу- 
масиз?

2. Баркарор иктисодий ривожланиш кандай омиллар таъсирига 
ботик,?

3. Иктисодий усишнинг асосий курсаткичларини сананг ва тав- 
сифланг.

4. Узбекистонннинг \озирги даврдаги иктисодий \олатипи тав- 
сифланг.

5. Мйллий иктисодиёт ривожланишининг истик,боллариии чи- 
зинг.

6. Баркарор иктисодий усиш жараёнига утишни бошкариш да 
давлатнипг роли кандай?

7. Нима учун \ар кандай иктисодий ривожланиш боскичида мулк- 
чилик муносабатлари та\лили мухим булиб колади?

8. Куп укладли иктисодиёт деганда нимани тушунасиз?
9. Мулкчилик шаклларини самаиг ва тавсифлапг.

10. Давлаттасарруфидан чикаришпингхусусийлаштирншдап фар- 
к,и нимада?

11. Узбекистонда хусусийлаштиришни амалга оширишда каIтай

12. Тадбиркорлик, тадбиркорлик фаолияти, кичик бизнес тушун- 
чаларига таъриф беринг.

13. Узбекистонда тадбиркорлик фаолияти ривожланиши кандай 
хусусиятларга эга?

14. Хусусий бизнес ва тадбиркорлик кандай иктисодий ва соци- 
ал а\амиятга эга?

15. Узбекистонда тадбиркорликнипг ривожланишига ёрдам бера- 
диган кандай конупларни биласиз?

16. Узбекистонда кичик тадбиркорлик кандай тенденция асосида 
ривожланмокда?



ИКДИСОДИЙ УСИШ НИНГ СОЦИАЛ 
ОМИЛЛАРИ

Ишлаб чикдришнинг кенгайиши ва иктисодий усишга 
катта таъсир курсатувчи социал омиллар кдюрш а даромад- 
ларнинг купайиши, ме\нат шароитининг яхшиланиши, 
ме\нат фаоллигининг кутарилиши, иш берувчилар ва ёл- 
ланма ишчилар уртасидаги \амкорлик муносабатларининг 
ривожланиши, чекланган табиий ресурслардан унумли фой- 
даланиш, самарали социал сиёсат, социал адолат тамойил- 
ларининг урнатилиши ва шу кабилар киради. Давлатнинг 
бойиши, ик,тисодий усишнинг юкрри даражада булиши бар- 
ча ушбу омиллардан комплекс фойдаланиш асосидагина 
мумкин булади. Бунда шуни хисобга олиш лозимки, утган 
асрнинг иккинчи ярмидан бошлаб ик,тисодий усишнинг 
суръати ва самарадорлиги тобора купрокходимнинг етук- 
лигига, унинг доимий усиб борувчи э\тиёжлари ва хара- 
жатлари социал капиталнинг жамгарилиши даражаси билан 
белгиланмокуш. Бу жи\атдан бозор ик,тисодиёти, унда мав- 
жуд булган ишлаб чик,ариш воситаларига хусусий мулкчи- 
лик ва ракрбат туфайли, куп мамлакатлар тажрибаси курса- 
тишича, х,ар бир индивид ва жамиятнинг тобора усиб бо
рувчи ва сифат жих,атидан янгиланиб турувчи \аётий 
э\тиёжларини тула крндириш учун гоятда кулай шароит- 
ларни яратиши мумкин. Шу муносабат билан, социал и^ти- 
содиётнинг шаклланиши шароитларида, социал со\а транс- 
формацияси (узгариб бориши) ва ик,тисодий усишнинг со
циал механизми шаклланиши алох,ида ах,амият касб этади, 
биринчи даражали му\им вазифага айланади.
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5.1. С О Ц И А Л -М ЕХ Н А Т М У Н О СА БАТЛ АРИ Н И Н Г 
У ЗГА РИ Ш И

Социал ва ме^нат муносабатлари; чукур соци- 
ал узгаришлар; ёлланма ишчилар; иш берувчи- 
лар; ме^нат бозори; иш кучининг сифати; со
циал ва мех,нат со^асидаги ту б  узгаришлар; со
циал соуанинг узгариши; иш кучининг ба^оси; 
иш х,ак,и; инсон омили; кучиш жараёнлари; узга- 
риш тамойиллари; мех,нат фаоллиги; социал ме
ханизм; цушилган х;исса ва даромад уртасидаги 
тенглик; тадбиркорлик даромади; социал сох,а- 
даги хусусийлаштириш.

Ик,тисодиётни ва бошкаришнинг маъмурий-буйрукбоз- 
ликтизиминингтубдан ислох.к.илиниши \амда социал йунал- 
тирилган бозор иктисодиётига аста-секин, боскичма-боскич 
утиш социал сохдда жиддий узгаришлар зарурлигини такозо 
этади. Социал сохрани узгартиришнинг тадрижий механизми 
умуман ва ме\нат со^асида жумладан, шу билан бомикки, 
янги иктисодий тартибларга утиш жараёни одамлар \аёт фа- 
олиятининг ички ва ташки шароитларини кескин узгартира- 
ди, социал ва мехмат муносабатлари со\асида \ам шунга 
ухшаш узгариш ва силжишлар булишини талаб этади. Бу 
жараёнлар одамларнинг хулк-атворида янги усулларнинг пай- 
до булишини рагбатлантиради, улар купинча анъанавий, 
бирок кам самарали булган амалиётга зид келади. Х,аёт курсат- 
дики, одамларни юкори у ну мл и ме^натга ва социал фаол- 
ликка тортишнинг марказлашган-режали иктисодиёт шаро- 
итларига мослашган анъанавий усуллари, куп \олларда кам 
самарали булиб чикди ва шунинг учун бозор иктисодиёти 
шароитларига яроксиздир. Бу хдлат социал ва ме\нат со\аси- 
ни исло\ килувчиларни янги, купроксамарали ва шуб\асиз 
бозор шароитларига мос булган социал ривожланиш шакл- 
лари ва усулларини излашга йуналтирди. Маълум бир вакт 
давомида социал ва мех,нат муносабатларининг эски ва янги 
тизимлари узаро аралашиб колди ва вакт мувозанати \ола- 
тида булди, бир-бири билан биргаликда ва ракобатчилик
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шароитида яшади. Ушбу ракрбатчилик кураши х,амда социал 
ва ме\нат муносабатларининг аста-секин узгариб бориши жа- 
раёнида янги, купрок макбул социал жараёнлар ва \одиса- 
лар устунлик кила бошлаб, аввалги, эскирган, шунингдек 
янги шароитларга ярок,сиз булган \аёт фаолияти шакллари 
ва усулларини аста-секин сикиб чикдра бошлади. Узбекис- 
тонда, барча бошка МДХ республикаларидаги каби, икти- 
содиётни исло^ килиш ва чукур социал узгартиришларни 
амалга оширишда дастлабки йиллардаёкфукароларнинг ян- 
гича иктисодий ва сиёсий хукуьутари эълон к,илинган булиб, 
уларнинг купчилиги вужудга келаётган янгича муассасавий 
тизимнинг таркибий кисми ва бозор социал-иктисодий тар- 
кибининг ажралмас белгиси булиб колди.

Аввало, ме\натнинг барча учун мажбурийлиги крнундан 
ташкари деб эълон килинди ва конституцион асосда ме\нат 
кдлиш хукуки \амда ме\нат фаолияти турини танлашда тула 
эркинлик берилди. Тадбиркор ва ташаббускор кишиларда, 
конуний асосда, уз ишини ташкил этиш ва уни уз фойдаси- 
га, уз хавф-хатари ва уз таваккалчилиги асосида юритиш 
имконияти пайдо булди. Ишлаб чикдриш воситаларига хусу- 
сий мулкчилик \укук,и вужудга келди. Хозирдаёк, ик,тисо- 
диётни ислох, килиш ва бозор муносабатларига утиш бош- 
лангандан буён унча узокбулмаган тарихий даврда, Узбекис
тан Республикасида тадбиркорлик ва хусусий бизнес 
икгисодий усишнинг хдл килувчи омилига айланди. 2003 йилда 
мамлакат ялпи ички ма\сулотининг 74,5 % иктисодиётнинг 
нодавлат секюрида яратилди, бупипг 39,1 % хусусий корхо- 
налар улушига туфи келади (10-жадвал). Нодавлат сектор- 
нинг улуши кишлок хужалигида айникса катта — 99,2 %, 
чакана савдода — 98,6 %, курилишда — 88,7 % ни ташкил 
этди. Иктисодиётнинг куплаб сох,алари ва тармокларида ху
сусий сектор асосий уринни эгаллаб бормокда. Фермер ва 
дех,кон хужаликлари \иссасига кишлок хужалиги ялпи ма,\- 
сулотининг 77,3 % туфи келади, чакана савдо айланмаси- 
нинг 86,2 % хусусий корхоналар томонидан амалга оширил- 
мокда. Хусусий сектор социал вазифаларни \ал этишда, янги
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иш уринлари яратиш ва ме\натга крбилиятли ахдпинингбанд- 
лигини таъминлашда м.ух,им роль уйнайди. Х,озирги вак,тда 
иктисодиётда банд булганларнинг ярмидан купроги (53,7%) 
хусусий корхоналарда ишлайди. Хусусий мулк шаклидаги кор- 
хоналар улуши кичик корхоналар ва микрофирмалар уму- 
мий сонининг 77,6 % ини ташкил этади. Хусусий сектор- 
нинг улуши айникса кишлок хужалигида юкори — 97,7 % 
(фаолият курсатаётган кичик корхоналар ва микрофирма- 
ларнинг умумий сонига нисбатан), савдода — 81,1 %, кури- 
лишда — 65,3 %, саноатда — 65,2 %.

1 7-ж адвап

2003 йилда Узбекистан Республикаси ик;тисодиётида давлат ва 
нодавлат секторларининг узаро нисбати (% д а )1

Шундан

Давлат
секто-

ри

Нодаыат секгори
Курсаткичлар Жами

Жами
Шу

жумл.,
Хусусий

1.Ялпи ички ма\сулот 100,0 25,5 74,5 39,1
2 .Сапоат ма\сулоти ишлаб 100,0 20,1 79,9 4,5
чик,ариш
3.Кишлок хужалиги ялпи 100,0 0,8 99,2 90,1
ма\сулоти 
4.Курилиш ишлари 100,0 11,3 88,7 41,6
5.Чакана савдо айланмаси 100,0 1,4 98,6 86.2
6 .А\олига пуллик хизматлар 100,0 30,7 69,3 37.5
7. Иктисодиётда банд а\оли сони 100,0 23,2 76,8 53,7
8 .Уй-жойлар курилиши 100,0 0.9 9 7 ^
-9. Асоситг ка11 и галда|ТГсармоялар 100,0 38,4 61,6 11,2

Тадбиркорлик таркибларининг ташки иктисодий фао- 
лияти \ам юкори даражаларда ривожланмокда. Кичик ва 
урта бизнес корхоналарининг ташки савдо айланмаси 2002 
йилда 725,1 млн. АКД1 долларига ёки мамлакат ташки сав
до айланмаси умумий \ажмининг 12,7 % ига етди. Шу та-

1 Узбекистан в цифрах. 2003 г. Статсборник. Госкомстат РУз. Т.. 
2004, с. 27. 46. 138. 140. 146, 168.
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рик,а, и^тисодий ислохртлар ва бозор муносабатларига утиш 
давомида ик,тисодиётдаги давлат монополиясига бардам бе- 
рилди (шу жумладан, ташк,и иктисодий фаолиятда \ам). Тад- 
биркорлик эркинлиги ва ик,тисодий муста^иллик шароит- 
ларида товар ишлаб чикарувчилар фаолият сох,аси, ишлаб 
чикдриш *ажми, ма\сулотнинг нархи, ривожпанишнинг 
йули ва усуллари, ходимлар сони ва унинг таркиби, хо- 
димларнинг иш \ак,и микдори ва хужалик фаолиятининг 
бошка му\им курсаткичларини муста^ил х,ал этадиган 
булдилар. Бозор муносабатларинингривожланиши ва ишлаб 
чикдриш воситаларига хусусий мулкчиликнинг ривожла- 
ниб бориши билан ёлланма ишчилар узига хос булган то
вар, яъни "иш кучи"ни сотувчилар ва ушбу товарни сотиб 
олувчилар — ишлаб чик,ариш воситалари эгалари уртасида 
мех̂ нат сох̂ асида янгича муносабатлар вужудга келди ва ри- 
вожланиб бормокда. Бундан ташкари, бир вактнинг узида 
бошка жойда уриндошлик асосида ишлаш учун асосий иш 
жойидан махсус рухсатномага зарурият йукрлди. Тадбир- 
корлик фаолиятидан, асосий капиталдан фойдаланишдан 
келадиган даромадлар ахдлининг катта к;исмининг турмуш 
сифатини яхшилашнинг му\им омилига айланди. Статис
тик маълумотларга кура, тадбиркорлик фаолиятидан туша- 
диган даромадлар (мулкдан келадиган даромадлар ва бошкд 
даромадлар билан бирга) 2003 йилда 2078,8 млрд. сумга етди 
ва ахрли пул даромадларининг умумий микдорида 32 % ни 
ташкил этди.1 Чет элларга чик;иш, шу жумладан ишлашга 
бориш енгиллашди, буниш натижасида республиканинг 
купчилик ахрлиси халк̂ аро мехмат бозорининг субъектлари 
сифатида чикишнинг реал имкониятига эга булдилар.

Социал ва ме\нат сохдсидаги узгаришлар жараёнига бо
зор ик,тисодиётининг мух,им таркйбий к,исми сифатидаги 
ме\нат бозорининг вужудга келиши ва ривожланиб бори
ши гоятда жиддий таъсир курсатади.

1 Узбекистан в цифрах. 2003 г. Статсборпик. Госкомстат РУз. Т.. 
2004, с. 48.
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Мех̂ нат бозорининг ривожланиши ва ёлланма ишчилар 
\амда тадбиркорлар уртасида бозор муносабатларининг йулга 
куйилиши билан мамлакат иктисодиёти ва ме\нат ресурс- 
ларининг самарадорлигини оширишга ёрдам берувчи чукур 
сифат узгаришлари юз бермокда.

Бир томондан, иш кучининг сифати, ходимнинг мех,- 
нати натижаларига талаблар ошмокда. Шахсий истеъмол фон- 
дининг таксимланиши ва иш хаки тулашда ходимнинг би- 
лим ва кобилияти, ме\натнинг микдор ва сифат натижала- 
ри бош мезон булиб бормокда. Бу, уз навбатида, ходимнинг 
ме\натга, унинг натижаларига муносабатининг узгаришига 
олиб келмокда. Аста-секин, боскичма-боскич, бирок катъ- 
ий равишда тенгчилик, локайдлик ва ме\натга масъулият- 
сиз муносабат, мехкнат натижаларига кизикмаслик, мехмат 
интизомини доимий бузишлар, яъни утмишда ишлаб чика- 
ришга катта зарар етказган, ишловчиларнинг даромади ва 
турмуш даражасини пасайтирган барча салбий хрлатларнинг 
огир окибатлари бартараф этилмокда. Бозор, конуний ра
вишда, ишда юзаки иштирокчи учун, асоссиз буш колиш 
ва ишга келмаслик, техника ва ресурслардан самарасиз, ноу- 
рин фойдаланган, ме\нат ва ма\сулотнинг сифати пастлиги 
учун ходим олдига катта талабларини куймокда.

Бошка томондан эса ходимлар \ам, уз иш кучининг 
эгаси сифатида, иш берувчиларга анча юкори талабларни 
билдирмокда, мулкчилик шаклларидан катъи назар, уз х,ис- 
сасини ба\олашнинг ва унга мос равишда х^ктулашнинг 
объективлигини оширишни талаб этишмокда. Социал ва 
ме\нат со\асидаги туб узгаришлар жараёнини ба\олаган 
хдпда, мантикий тахмин килишимиз мумкинки, якин ке- 
лажакда замонавий мехмат бозорининг шаклланиши кону
ний равишда иш кучининг хдкикий ба\оси урнатилишига 
олиб келади, бу эса шуб\асиз, утмишдаги, режали икти- 
содиёт шароитларидагидан, ёки бугундаги — социал икти- 
содиётга утиш шароитларидагидан анча юкори булиши 
лозим. Келажакда иш кучи ба\осининг усишига, ушбу 
мух,им социал-иктисодий вазифани муваффакиятли \ал
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этиш  учун кулай ш ароитларни яратиб берувчи, м ам лакат- 
нинг и^тисодий усиши билан биргаликда, республика м е\- 
нат ресурслари н и н г халк,аро м е \н ат  бозори га ф аол ж алб 
этилиш и \а м  салмокди таъсир курсатади. Чет эллардан иш 
ва юкррирок, иш \аь;и топ и ш  учун иш кучининг м играци- 
яси кучаймокда. Иш кучи ба\оси н и н г ош иб бориш и билан 
м е\н ат  ж араён лари ни  ва барча жойда мех,натни теж аш н и  
ок^илона таш ки л этиш  йулларини излаш  зарурати усиб бо- 
ради. Х ози рги дан  кура анча катъий тарзда, янги техноло- 
ги ялар ж ори й  эти л ад и , и л м и й -техн и к а  та р ак л и ёти га  
х1ак1ик1ий интилиш  пайдо булади.

Ш у тарифа, социал ва мехмат муносабатларининг узга- 
риб бориш и социал-ик,тисодий таракдиётнинг ж адаллаш у- 
вига, ишлаб чи^арувчи кучлар ривожланиш ида инсон оми- 
ли ролининг ош иш ига, кбайта ишлаб чик^ариш жараёни иш- 
тирокчилари  м ан ф аатл ари н и н г яхш ирок, б и рл аш у ви га, 
ресурслар \а р  хил турларининг окдпона ф ойдаланилиш ига 
ёрдамлаш ади. И ш лаб чикдриш ик^тисодий сам арадорлиги- 
нинг усиши ва унинг асосида умумий ва жон бош ига тугри 
келувчи ялпи ички мах^улотнинг жиддий купай иш и, уз 
навбатида, социал вазифаларни янада самаралирок^ал этиш 
учун янги имкониятларни яратади.

Хуж алик ю ритиш нинг бозор  тизимига мувофик, келув
чи социал муносабатларнинг узгариши ва ш аклланиш и, энг 
камида 5 та м у\им  тамойиллар буйича юз бериш и мумкин.

1. Ч екланган давлат ресурсларини а\ол и н и н г эн г мух,- 
гиж ва социал заи ф  кдтламлари орасида самарали тацсим- 
лаш . Бу ёрдам курсатишдаги барчани к,амраб олувчи, таба- 
к^алаштирилмаган тизимдан мак^садли ижтимоий \и м оялаш  
чораларига утишни англатади.

2. Социал муаммоларни \ал  этиш да н о\укум ат таш ки - 
лотлари ролининг ош иб бориш и. Хозирдаёк, У збекистонда 
куплаб нохукумат таш килотлари социал м уаммоларни \ал  
этиш ва социал хизматлар курсатиш билан шугулланмокда.

3. Социал муаммоларни \ал  этишда бизнеснинг, айник,- 
са, йирик бизнеснинг ролини ош ириш .
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4. Социал со\ани  хусусийлаштириш. Социал хизматлар 
со\аси даги  тадбиркорлик фаолиятининг ривожланиш и.

5. Бок,имандаликни бартараф  этиш  ва *а р  бир фук,аро- 
нинг уз иктисодий ва социал ф аровонлиги учун ш ахсий 
масъулиятининг ош иб бориши.

Такрорлаш учун саволлар

1. Иктисодий усиш ва социал ривожланиш уртасида кандай 6 o f - 
ликдик бор?

2. Социал со\ани исло\ килиш зарурияти нима билан такозола- 
нади?

3. Бозор муносабатларига утиш билан социал-м е\нат муноса- 
батлари со^асида кандай узгаришлар юз берди?

4. Янги социал муносабатлар иш кучи сифатига кандай таъсир 
этади?

5. Бозор муносабатлари иш \аки микдорига кандай таъсир курса- 
тади?

6. Социал муносабатларни узгартиришнинг тамойилларими ай-
ТИ11Г.

5.2. С О Ц И А Л -М Е Х Н А Т  Ф А О Л Л И Г И  -  
И К Т И С О Д И Й  У С И Ш Н И Н Г  ХАЛ  

К И Л У В Ч И  О М И Л И

Социал ва ме^нат фаоллиги; хулк,-атворнинг 
янгича асослари; шахснинг эркинлашуви; т а д 
биркорлик; ме^нат jçuccacu; иш х;ак;и; мех,нат- 
нинг асосланиши; шахснинг х,ар томонлама ка-

роитлари; турмушнинг иктисодий шароитлари; 
мех,нат жараёни; мех,нат фаолияти; мех,нат 
сарфи; так,симот; мех^нат натижалари; ходим- 
нинг касбии сифатлари; иктисодий усиш; ар- 
зон иш кучи.

Иктисодий ривож ланиш нинг социал омиллари тизими- 
да ута му\им  а \ам и ят социал ва мехмат ф аоллигига тегиш - 
лидир. У энг умумий куринишда иктисодиётда банд булган- 
ларни нг барчасини кундалик \а ё т  ф аоли яти н и н г м у\им  
кисми сиф атида намоён булиб, куйидаги фойдали маш гу-
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лотлар турларидан иборатдир: моддий ва маънавий бойлик- 
лар яратиш  буйича (ёлланиб ёки узи учун) и ш лаш ; ук,иш; 
социал-сиёсий ф аолият (ж амоатчилик иши, норасмий бир- 
лаш м аларда иш тирок эти ш , ом м абоп чи ^иш лар, кишлок, 
хужалик иш ларида катнаш иш и ва б .); спорт ва туризм , дам 
олиш  (\аваск о р л и к , ижодиёт, газета, журнал, адабиётлар 
ук,иш ва б.).

Тушунарлики, маъмурий-буйрукбозлик иктисодиёти ша- 
роитларида ахдпининг м е\н ат фаоллиги бош ^ача омиллар 
билан белгиланади. Бирок,, и^тисодий ислохртларни амалга 
ош ириш  ва бозор  муносабатларининг ш аклланиш и билан 
ш ахснинг янгича хулк,-атвор ва фаоллаш уви сабаблари ву- 
жудга келади ва ривожланиб боради. А ввало, бозор ш ароит- 
ларида социал ва м е\н ат  жараёнлари уртасидаги алок,адор- 
лик кучаяди, социал ом илларнинг (ш ахсни н г эркинлаш у- 
ви, даромадларнинг социаллашуви, мех,нат шароитларининг 
яхш иланиш и, даромаднинг кушган \и ссага богликдигининг 
кучайиш и ва б.) ш ахсни нг ш аклланиш и ва ривож ланиш и- 
даги роли ош ади.

Ш ундай булса-да, янгича иктисодий ш ароитларда ахдли 
социал-сиёсий фаоллигининг бу ва бош ^а жих,атлари буйи
ча илмий тадкикртлар х,али кам ва бу масалаларнинг купчи- 
лиги хрзирча биз учун муаммоли булиб колмокда. Ш унинг 
учун чукур илмий йуналиш лар, таж рибавий маълумотлар 
туплаш  ва тахдил этиш  усулларининг ишлаб чик,илиши с о 
циал ик,тисодиёт ш аклланиш и ш ароитида ахрлининг соц и 
ал ва м е\н ат фаоллигини урганиш да, янада ривож ланиш и- 
нинг йуналиш лари ва конуниятларини белгилаш да м у\им  
а\ам и ятга  эгадир. Янги и^тисодий ш ароитларда бу ракрбат 
ва эркин тадбиркорлик ф аолияти аф залликларини фан ва 
техника ютукдари билан бирлаштиришга имкон беради, м е\- 
нат унумдорлиги ва иш лаб чикдриш нинг ик,тисодий сам а- 
радорлигини жиддий ош ириш га, м е\нат ш ароитлари ва ки- 
шилар моддий фаровонлигинингяхш иланиш ига, ходимлар- 
нинг интеллектуал кобилиятлари ва касбий сиф атлари  
ривожланишига ёрдамлашади. Социал ишлаб чик,аришда со-
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циал ва м е^нат фаоллиги иккиёкутм а вазиф ани баж аради: 
бир том ондан у мех^нат натижасининг ош и ш и га, бош ^а ре- 
сурслардан о^и лон а ф ойдаланиш га, иш лаб чи кари ш нинг 
и^тисодий самарадорлиги усишига ёрдамлаш ади, бошкд то
мондан эса — бу жараёнларнинг ок,ибати сифатида иктисо- 
диётда банд булганларнинг х,ам (иш  ха^ини нг усиш и, тад- 
би ркорли к даром ади , м е\н ат  ва турмуш  ш ароитларининг 
яхш иланиш и ва бош кдлар воситасида), ш унингдек, а\оли - 
нинг бош кд к,исмларининг х,ам даром адларининг купайи- 
ш ига ёрдам лаш ади (социал \и м оял аш н и н г давлат тизими 
орк,али).

Х ар  бир индивиднинг м е\н ат ф аолияти объектив жи- 
\атд ан  инсон мавж удотининг уз ф и зи ологи к ва м аънавий 
э^тиёжларини крндириш га булган табиий зарурият хусуси- 
яти билан такрзоланади . Ф и зиологик ва маънавий эх^иёж- 
лар узининг социал мулжалланишига кура социал х^ётнинг 
барча сох,аларини камраб олади. Э \ти ёж ларни нг эн г чукур 
м о\и ятли  белгиси уларнинг ундовчи социал ролида, худди 
ички уйготувчи куч ва у ёки бу социал орган и зм н и н г (и н 
дивид, ои ла, ж ам оа, ж амиятнинг) максади каби чикиш и- 
да намоён булади, иш лаб чикариш  ф аолиятини, у н и н гта- 
комиллашуви ва янада ривожланишини рагбатлантиради. Иш 
кучини кбайта иш лаб чикариш  ва ривож лантириш га, оила- 
нинг ф аровонли ги га булган э \ти ёж  инсон м е\н ат  фаолия- 
ти н и н гб о ш  ундовчиси булиб читали. Ш ахсн и н г турли-ту- 
ман ва дои м о усиб борувчи э\тиёж ларини к,ондириш учун 
зарур булган барча моддий ва маънавий бойликлар м е\н ат  
орк,али яратилади. О дамнинг ижодий, интеллектуал сало- 
\и я ти , унинг кобилиятлари ва иш чанлик сиф атлари  мех,- 
натда ривож ланади ва амалга ошади.

Бозор иктисодиёти ва м е\нат кдлиш со\аларини танлаш  
эркинлиги ш ароитида одам, социал фаол ш ахе сиф атида, 
узининг индивидуал кобилияти, касбий сиф атлари , инти- 
лиши ва реал имкониятларидан богли^хрлда, узининг ме\нат 
таш аббускорлигини куйидаги уч йуналишда намоён этиши 
мумкин:

290



1. Тадбиркорлик, ташкилотчилик ва бош карувчилик фа- 
олияти со\аси да. Бу со \ага  тадбиркорлар ва барча дараж ада- 
ги р а\бар л ар  киради. Иктисодий ж и\атдан, ш унингдек со- 
циал ж и \атд ан  \а м  уш бу тоифадаги ки ш и ларн и н г м е\н ат  
фаоллиги ва иш чанлик сиф атлари \ал  килувчи ах,амиятга 
эга булади.

2. И нновацион со \ад а . Булар — илмий ходимлар, каш - 
фиётчилар, ихтирочилар, мутахассислар, новаторлар ва ижо- 
дий, инновацион  мех;натнинг бош ^а субъектларидир. Ин- 
новацияларнинг роли ва ах,амияти ош аётган, билимларнинг 
социал ва ик,тисодий таракдиётнинг реал ом илига айланиб 
бораётган хрзирги шароитда ушбу со\а ходимларининг ме\нат 
фаоллиги алохдца ах;амият касб этади. Бирок,, бунда шуни 
назарда тутиш  лози м ки , инновацион с о \а  ходим ларининг 
м е\н ат  фаоллиги, дем акки , м е\н атни нг сам араси  \а м , куп 
ж и\атдан  жамиятда улар учун яратилган мух^ит ва улар мех,- 
натининг талаб этилиш и дараж асига боглик, булади. И жо- 
дий м е\н ат  ходимлари учун иш чан, ижодий м у \и т  бирин- 
чи со \а  субъектлари, яъни тадбиркорлар ва менежерлар (иш  
бош ^арувчилар) томонидан яратилади.

3. М е\н ат фаолиятининг барча бошк,а со^аларида. Ушбу 
с о \а  ходимлари иктисодиётда банд булганларнинг мутлок, 
купчилигини таш кил этади ва, асосан , иш чилар, дехдон- 
лар , \у к у к  м у\оф азаси  органларининг оддий ходим лари , 
хизм ат курсатувчи ва ёрдам курсатувчи кичик ходимлардан 
иборатдир. Ушбу с о \а  ходимларининг м е\н ати  биринчи ва 
иккинчи с о \а  ходимлари м е\натига нисбатан буйсунувчан- 
лик а^амиятига эга булса-да, шунга карам асдан , уларнинг 
юк;ори м е\н ат  ф аоллиги иш лаб чик,аришни ривож лан ти - 
риш ва таком иллаш тириш нинг, м а\сулот (хизмат) сиф ати- 
ни яхш илашнинг ва ик,тисодиёт самарадорлигини ош и ри ш - 
нинг му\им шарти \исобланади. Бозор ик,тисодиёти, ёллан- 
ма ходим иш \ак,ининг корхона ф аолияти нати ж аларига 
кушган ^иссасига боглик^иги нинг кучайиши учун кулай 
ш ароитлар яратади ва ю крри соц и ал -м е\н ат  ф аоллиги на- 
моён булишига ёрдамлашади. Тасодиф эмаски, хрзирги кунда



ёлланма иш чиларнинг катта к,исми иш лаб чик^ариш ва со- 
циал масалалар буйича узларининг ихтирочилик таклифла- 
ри билан иш лаб чикдриш нинг ривож ланиш ига салм окди 
ижодий \и с с а  куш м окдалар, корхона фаолиятини бошк,а- 
риш да иш тирок этм окдалар, юкори мех^нат унумдорлиги 
натижаларига эриш мокдалар.

Бозор ик;тисодиёти, маъмурий-буйрукбозлик ик,тисодиё- 
тидан фаркди х;олда, ижтимоий иш лаб чик,аришни таш кил 
этиш нинг илгоррок, ш акли сиф атида, шахе социал ва мех,- 
нат фаоллигининг ривож ланиш ига гоятда самарали таъсир 
курсатади. Бу икки асосий сабабга кура юз беради. Биринчи- 
дан, шахе эркинлиги, тадбиркорлик таш аббуси эркинлиги 
берилиши \и соби дан , иккинчидан, м е\н ат  натижалари ва 
унга \ а 1<;тулаш уртасидаги борликдикнинг кучайишидан. Бу- 
ларнинг \ар  бирини батафеилрок, куриб чикдмиз.

М аълумки, маъмурий-буйрук,бозлик ш ароитида акд-ид- 
рокка зид хдлда ва шахенинг элементар хукукдари зарарига, 
тадбиркорлик фаолияти такикданган ва конундан таш кари 
деб эълон к,илинган эди. Бундан фаркди хдлда, бозор икти- 
содиёти тадбиркорлик ташаббусларига тула эркинлик беради. 
Тадбиркорлик фаолияти бозор и^тисодиёти механизмлари 
ва крнунлари тизими таъсирида, айнан эса: талаб ва таклиф, 
рак,обат, киймат ва бош кдлар таъсирида амалга ош ирилади. 
Бозор ик^тисодиёти шароитларида эркин тадбиркорлик ф ао
лияти ик^тисодий усиш нинг, ялпи ички ма^сулот \аж м и  ва 
мамлакат миллий даромадини купайтиришнинг белгиловчи 
омилларидан бирига айланади. У марказлашган режали ик,ж- 
содиётнинг иерофгарчилик механизмига карама-^арш и ула- 
рок,, х,ам к,айта иш лаб чик,арилувчи, х,ам чекланган ресурс- 
лардан ок,илона, самарали фойдаланишга олиб келади. Агар- 
да режали иктисодиёт ш ароитларида хужалик юритувчи 
субъект рахфарига марказнинг курсатмаларини огиш масдан 
ва уз вактида баж ариш гина етарли булган булса, бозор ик,ти- 
содиёти ш ароитларида эса тадбиркор, агарда у истеъмолчи 
учун иш ласагина, илмий-техникавий гояларни, фаолияти 
сохдсидаги янгиликларни муж ассамлаш тира олса ва булар-
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нинг барчасини малакали ишчи кучидан фойдаланиш, барча 
турдаги ресурслардан самарали, окилона фойдаланиш билан 
бирлаш ти ра олсагина юкрри муваффакиятларга эри ш и ш и  
мумкин булади. Бунда ресурслар дей ил ганда, ишлаб чикд- 
риишинг барча моддий ва номоддий шароитлари хдмда омил- 
ларининг ж амланмаси тушунилади. Биринчи навбатда, р е 
сурслар деганда ушбу сузнинг кенг маъносида: табиий бой- 
ликлар, ер, ишлаб чикдриш воситалари, молиявий воситалар, 
ахбороттехнологиялари, илмий ютукдар, тадбиркорлик ма- 
\орати  тушунилади. Тадбиркорлик учун ф аолиятом иллари- 
нинг бирлаш ган хдлати, катта иктисодий мустакиллик хос- 
дир. Уз хусусий ишини таш кил этиш, тадбиркорлик бош ка- 
руви стратегиясини шакллантиришга уриниш, ходимлар сони 
ва таркибини, шунингдек, улар м е\н ати га х.ак.тулаш ш аро- 
итларини аниклаш , мураккаб таркибларни яратиш , ф и рм а- 
нинг ривож ланиш  стратегияси ва тактикасига (усулларига) 
узгартиришлар киритиш туф исида тадбиркор томонидан мус- 
такдл кабул килинувчи карорлар катгатаваккалчиликкаасос- 
ланади. Ш унга карамасдан, бу хилдаги мустакдллик бош ка- 
рувга зарурий ихчамлик беради, бозор нарх-навосига яхш и- 
рок мослаш иш ига кумаклашади.

Т адби ркорли к, ж араён си ф ати да, узига янги гояларни 
ахтар и ш , максадлар куйиш , уларни бахдлаш  ва янги кор- 
хонада куллаш , гояни конкрет натиж ага — истеъмолчига 
зарур булган товарлар ва хи зм атларга айлантириш ни кам - 
раб олади. Т адбиркорликнинг асосий ф ункцияси ш ундан 
иборатки , а\оли  учун зарур булган товарлар^ва хи зм атлар- 
ни иш лаб чикариш  учун бунга мос равиш даги моддий ва 
маънавий такдирланиш га эга булишдир.

Тадбиркорлик, иктисодий ж и \а т  билан бирга, яна бир 
катор м у\и м  социал вазиф аларни  \ам  баж аради. Т ад б и р 
корликнинг социал ж и \атлари  х,ар бир лаёкатли ш ахсни нг 
уз иш ининг эгаси булиш имкониятида, узига хос истеъдод 
ва имкониятларидан яхш и рокф ой далан и ш да намоён була
ди. Тадбиркорликнинг ушбу ж и\атлари иш билармон, мус- 
такил хужал и к-иктисодий ф аоли ят ю ритиш га мойил, уз
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хусусий иш ини яратиш га кдцир, м у\и т карш илигини енга 
олувчи ва куйилган максадларга эри ш а олувчанликнинг 
ш аклланиш ида купрок, намоён булади. Тадбиркорликнинг 
ривожланиб бориш и билан, ёлланма ходимлар катлами \ам  
усиб боради, улар уз навбатида тадбиркорлик корхонаси- 
нинг баркарор  ф аолиятидан иктисодий ва социал боглик 
буладилар. Т адбиркорлик канчалик самарали амал килиб 
борса, уларнинг турли дараж адаги бю дж етларга ва давлат 
нобюджет социал жамрармаларига (масалан, бандлик жамр- 
армасига) аж ратадиган мабларлари микдори шунчалик куп 
булади. Тадбиркорликнинг ривожланиш и иш уринлари со- 
нининг уси ш и ни, иш сизлик дараж асини нг кискариш ини, 
турмуш дараж асининг ва ёлланма ходимлар социал а^воли- 
нинг яхш иланиш ини таъминлайди.

Социал ик,тисодиёт ш аклланиш и ш ароитида а\олининг 
социал ва м е\н ат  фаоллигига ходимнинг м е\н ат \и ссаси  ва 
унга х^к туланиш и уртасидаги богликликнинг кучайиши 
роятда самарали таъсир курсатади.

Ходимларнинг социал ва м е\н ат фаоллиги муаммолари- 
ни \ал  эти ш да \улк,-атворнинг ички сабаблари (м отивла- 
ри), кизиктириш  ролининг кучайиб бориш и рояси аллакд- 
чон иктисодиёт фани эътиборини эгаллаган ва маж бурлаш - 
нинг ноиктисодий усуллари эртами-кечми туликтуррунлик 
ва инкирозга олиб келади, деган оддий \аки катн и  туш у- 
нишга таянади.

Ш у нарса тааж ж убланарлики, маъмурий-буйрукбозлик 
тизими уз вактида иктисодий доктрина сиф атида м с\натга 
яраш а таксимлаш  (капиталга яраш а таксимлаш тулик инк,Ьр 
этилган) тамойилини кабул килиб, м е\н ат меъёри ва унинг 
молдий такдирланиш и меъёри уртасидаги зарурий боглик- 
ликни таъминлаш ни максад килиб куйган эди. Амалда эса, 
аксинча, ушбу тамойилнинг амалга ош ирилиш ига \ар  то- 
монлама тускинлик килади. Яратилган режали жамият моде
ли аввало х,исобга олиш ва назорат функцияларининг \аддан 
таш кари м арказлаш тирилиш и окибатида м е\н ат  устидан 
\акикий назоратни урнатишга имкон бермади. Курсатилган
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хдлат ходим ларнингташ аббус ва ишчанлик фаоллигини на- 
моён этиш га булган юкрри манф аатдорлигининг йуклиги 
билан янада чукурлашиб борди. Режали нарх белгилаш меха- 
низми эса мех^натга яраш а таксимлашга жуда жиддий салбий 
таъсир курсатди. М аълумки, нархларни режали белгилашда 
нархлар б озор д а  урнатилмайди, балки марказлаш тирилган 
тартибда, б о зо р  талабларига борлик,булмаган \олда, давлат 
органлари томонидан аник,ланади ва, табиийки, к^ймат крну- 
нининг барча талабларини \исобга ололмас эди. Бу улгуржи 
нарх ва, ш унингдек, чакана нархларга \а м  тегишлидир. Ту- 
ш унарлики, нархларни белгилашга бундай ёндошувда талаб 
ва таклиф уртасида мувозанат булиши мумкин эмас. Бунинг 
устига, нархларнинг бозордан ташкарида шаклланиш и улар- 
ни зарурий ахборот базасидан махрум этади.

Ок,ибатда нархлар фойдалиликнинг етарлича аникулчо- 
ви булиш  х и зм ати н и , хараж атларни теж аш  ва сам арали  
хуокалик ю ритиш нинг рагбатлантирувчиси булиш вазиф а- 
сини, энг асоси й си  эса товар ишлаб чикдрувчилар уртаси
да тенг ва узаро  фойдали айирбош лаш ни таъминлаш ни ба- 
ж ара олмай крлди. Бусиз эса м е^натга яр аш а  та^си м лаш  
тамойилини ам алга ош ириш ни хаёлга келтириш  \а м  мум
кин эмас.

Социал иктисодиётнинг шаклланиш и шароитларида иш 
бошк,ача булади. Айнан бозор \а р  бир хужалик субъектига, 
унинг м а\сулоти  жамиятга канчалик кераклигини ва ушбу 

лхш арнинг кандауI нархи объектив социал эх,тиёжини акс 
этти риш ини аник,лашга имкон беради. Бозор  у ёки бу то- 
варни (хи зм атн и ) ишлаб чи^ариш  ва соти ш  учун зарур 
булган м е\н ат  микдори ва сифатини ани кутш га имкон бе
ради. Бундан, конуний равиш да, фак,ат социал иктисодиёт 
шароитидагина мех,натга яраша так,симлаш тамойилини амал- 
га ош ириш  мумкинлиги ва ходим кушган \и сса  билан унинг 
даром адлари уртасидаги кучли боглик^лик таъм инланиш и 
мумкинлиги туррисидаги хулоса келиб чик,ади.

Айнан социал и^тисодиёт ш акллани ш и  ш ароитида та- 
лабни кондириш , истеъмолчига иш лаш  стратегияси ва так-
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тикаси аста-секин  \аётга  кириб кела бош лайди. Бунинг ус- 
тига уш бу иш хужалик ю ритиш нинг турли-туман субъект- 
лари уртасидаги бозор ракрбати ш ароитларида бажарилади. 
Улар том онидан иш лаб чикдрилган ма^сулот (ёки хизм ат)- 
нинг охирги б а\о си н и  истеъмолчи бозорда талаб  ва так- 
лиф нинг узаро нисбати асосида аник^айди. Булар барчаси 
хози р д аёк так си м отн и н г бош ца моделига утиш га олиб ке- 
лади: м е \н ат  сарф и эмас (бу истеъмолчи нук,таи назаридан 
умуман ах^м иятсиздир), балки унинг бозорда таклиф  эти- 
лаётган товарларда (хизматларда) мужассамлаш ган конкрет 
натижалари ялпи ички мах,сулотнинг так,симланиши ва кор- 
хона соф  даром ади , демакки, ходимнинг иш \ак;и ш аклла- 
н иш ининг \а м  бош  меъёрига айланади. Р авш ан ки , ходим 
бундай ш ароитларда мехмат сохдсида юкрри фаолликни на- 
моён эти б, уз м е\н ат  х^иссасини купайтириб, узининг бар- 
ча куч ва имкониятларини саф арбар этиб, уз иш  \ак и н и н г 
ош и ш и га, моддий ах,волининг яхш иланиш ига эри ш и ш и  
мумкин. Ш у билан бир вак^тда ме^нат бозорида сифатли иш 
кучи учун булган ракрбат тадбиркорлар ва ёлланм а мене- 
жёрларни уз кул остидагилар тугрисида доимий гамхурлик 
Килишга, м е \н ат  натиж асининг ва иш кучига булган та- 
лабнинг усиб бориш ига кдраб уларнинг иш хдк/трини ош и- 
риб бори ш га, мех,натни социал таш кил этиш га интилиш га, 
м е\натни такдирлаш  ва кизи^тиришнинг самарали тизими- 
ни куллаш га, ходимнинг социал э\тиёж ларига хараж атлар- 
ни кенгайтириш га ундайди. Бозор ик,тисодиётининг вок,е- 
лиги ва объекти в ш ароитлари ш ундайки, тадби ркор ёки 
ёл л ан м а иш  бош карувчи  ходи м га унинг м е \н ати н и н г  
х.ак.ик.ий натиж аларига мувофик, дараж адагина \ак, тулаш 
мумкин. Бундан, яъни бозор муносабатлари ш ароитида кор- 
хона даромадини тацсимлаш нинг ягона тугри булган меъё- 
ридан чегга чик,иш эса, ёки ходимнинг ишдан кетиб крли- 
ши (агарда социал адолат бузилган ва ходимларнинг иш 
\ак,и м е \н ат  улушидан кам булса), ёки корхона молиявий 
а \вол и н и н г ёмонлаш увига ва, охир-ок,ибатда, банкротлик- 
ка олиб келиш и билан хавф туэдиради (х.ак, тулаш  харажат-
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лари мех,натнинг х,ак,ик,ий натижаларидан ош иб кетган лол
ларда).

Бир том ондан  уз моддий а\волини яхш илаш  мак,садида 
ходимнинг мех,нат фаоллиги ош иб бориш ининг, иккинчи 
том ондан э с а  — тадби ркор-иш  бош к,арувчиларнинг, яъни 
иш кучига бую ртмачиларнинг мех,нат меъёри ва унинг так,- 
дирланиши уртасидаги кучли боглик^икни таъминлаш га ин- 
тили ш и н и н г якуний натижаси — турли ходимлар иш  х,ак,и 
микдоридаги табакалаш увни кучайтириш ^исобланиб, бу 
мантик,к,а ва социал ик,тисодиёт талабларига тулик, мос ке- 
лади. М е^натни нг микдор ва сиф ат натиж аларига боглик, 
\олда иш х,ак,и микдорини табак,алаштиришни кучайтириш 
мух,им ах,амиятга эга булса-да, бирок, бу ходим социал ва 
мех,нат фаоллигининг ягона шарти х,исобланмайди. Социал 
ва м е\н ат ф аоллигини ош ириш нинг яна бир мух,им ш арти 
ходимлар иш  х,ак,ининг мутлак, улчами ва дараж аси  х,исоб- 
ланади. Бирок,, аф сус билан к,айд эти ш га тугри келадики, 
шуролардан кейинги маконда амал к,илаётган б озор  тизи- 
ми, реал даром адларнинг, айникра иш \ак,и дараж асини нг 
етарлича юк,ори эмаслиги сабабли купчилик фук,ароларнинг 
м анф аатларига тулик, ж авоб  бериш дан анча узокдир. Р ес
публика ах,олисининг социал ва м е\н ат ф аоллигини о ш и 
риш нинг мух,им муаммоларини муваффак,иятли х,ал этиш  
учун, аввал о , ш унга мос ик,тисодиёт, м е\н атга  к,изик,ти- 
риш ва х ,а к , т у л а ш н и н г  нафак,ат ходимни юк,ори унумдор ва 
натижали мех,натга урганиш га, балки м ам лакатда амалга 
ош ирилаётган ик,тисодий ислох,отларнинг тулик, м уваф ф а- 
к,иятини таъм и н лаш га к,одир булган янги конц епц иясини 
яратиш  зарур булади. Умуман социал ом и лларга, хусусан 
мех,натга к,изик,тириш ва х,ак, тулаш ом илларига алох,ида 
мух,им ах,амият кдратган \олда, Узбекистан Президенти И.А. 
К арим ов таъкидладики, "Социал муамм оларни м уваф ф а- 
к,иятли х,ал эти ш , иш ончли социал каф олатларни  ярати ш , 
мех,натга к,изик,тиришнинг (мотивациянинг) кучайиши (му- 
аллиф таъкиди) ислох,отларни амалга ош и р и ш  учун мус- 
тах,кам социал таянч яратади, уларнинг ортга к,айтмаслиги-
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га гаров булиб хизм ат к,илади".1 Бозор ик;тисодиёти к,онун- 
ларига кура мех,натга к,изик,тириш ва \ак, тулаш нинг янги 
концепцияси  исроф гарчиликка к,арши ёндош увга асосла- 
ниш и зарур. А м мо исроф гарчиликка карш и ёндош ув х,али 
\а м м а  ж ойда ва хдмма нарсада, хдр кдндай бах,ода \а м , 
айник^са иктисодиётда банд киш илар \а ё т  ф аоли яти н и н г 
асосий манбаи булган ме^натга х,ак,тулаш к,исмида х;ам те- 
ж амкорлик к^илишни англатмайди. Бундай ёндош ув ноаник, 
социал ва ик,тисодий ок,ибатларга, табиийки, салбий ок^ибат- 
ларга \ам  олиб келади. Бозор ик,тисодиётига хос булган м е\- 
натга х ^ т у л а ш н и н г  социал йуналганлик концепцияси, ав- 
вало шундай кридадан келиб чик,иши лози м ки , энг ким- 
матли ва жамиятривож ланиш инингбитмас-туганмас манбаи 
оддийгина теж аш  эм ас, балки ж амиятнинг бош  иш лаб чи- 
карувчи кучи булган ш ахснинг \а р  том онлам а камол топи- 
ши, унингтурмуш  сифатининг доимий ошиб бориши х,исоб- 
ланади. Уш бу кридани инкор этиш , арзон иш кучи гоясини 
сингдириш нафак,ат иктисодиётдаги бандларнинг социал ва 
м е \н ат  ф аоллигини пасайтиради, балки социал иктисоди- 
ётнинг мох^ияти ва тамойилларига зид \исобланади. Бундай 
хрлатнинг салбий ок,ибатлари маълум: ходимларнинг уз м е\- 
нати натижаларига кизикиш ининг пастлиги ва бефарьуш к, 
ш ахсни нг, тулик, деградацияси (таназзули) билан чегара- 
ланувчи пассив \аёти й  позицияси, жамиятда социал муам- 
моларнинг кескинлаш уви кабилар юз беради.

Ш унга к,арамасдан, ик^тисодий макрадга м увоф и к^ик 
нук^таи назаридан , х д п о  иш \ак ,и !а, ходимнинг конкрст 
м е \н ат  дараж аларига б ом и х , булмаган хдпда, уз микдори 
ж и \ати дан  арзи м ас дараж адаги кушимча \ам  узини ок,ла- 
майдиган х,исобланади ва тулигича корхонанинг зарарига 
киритилиш и мумкин. Бунинг устига, уз дараж асига кура 
кам булган иш х1ак1и бир к,атор салбий ок,ибатларга олиб 
келади:

1 И.А. Каримов. Узбекистоп иктисодий исло\отларни чукурлаштм-
риш йулмда. Т., Узбекистоп. 1995.
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— биринчидан, иш \акининг рагбатлантирувчи роли па- 
саяди. Иш \ак,и, соглом фикрга кдрама-кдрши уларок,, куд- 
ратли ва мустакил кизи^тирувчи омилдан, гуёки м е\н ат  
буйича наф акдга ёки ишда к,атнашганлик учун хдк,тулашга 
айланиб кдлади;

— иккинчидан, а \ол и н и н г турмуш сиф ати курсаткич- 
лари ёмонлаш ади;

— учинчидан, ишлаб чикдришни ривожлантириш ва кен- 
гайтириш  им кониятлари  чекланади. Чунки, иш лаб чик^а- 
ри ш н и н г кенгайиш и, унинг макради сузсиз рави ш да ис- 
теъмол \и со бл ан и б , бу харидор талабининг усиб боргани- 
дагина мумкин булади;

— туртинчидан, илмий-техника тарак,к,иёти секинлаш а- 
ди, чунки янги техника сотиб олиш ва технологияни тако- 
миллаш тириш дан кура, кушимча ходимларни ёллаш арзон- 
р ок туш ад и ;

— беш инчидан, иш кучининг, бунинг устига анча \apa- 
катчан ва социал фаол, етарлича юк,ори малака дараж асига 
эга булган к,исмининг, юкрри иш \ак,ини излаб республи
ка таш карисига чик^иб кетиш и кучаймокда. Бу \ол  иктисо- 
диётда банд а \оли н и н г си ф ат таркибига ва касбий д ар аж а
сига гоятда салбий таъсир курсатади. Чет элларга кетган 
ходимлар ривож ланган мам лакатларда энг зам онави й  тех
ника ва технологияни куллаш асосида иш лаб чин;аришни 
таш кил этиш  таж рибаси ва куникмасини урганиб, юк,ори 
тайёргарликка эга булган \олда кайтиб келадилар деган тах- 
м инлартасдикланм ади. Амалда куринмокдаки, иш ахтариб 
мам лакат таш ^ари си га чик,иб кетганларнинг айрим к,исми 
умуман кдйтиб келмайди, кайтиб келганлари эса билим ва 
ма\оратда сезиларли узгариш ларга эга булмаганлардир, улар 
ин;тисодиётимизни янги си ф ат дараж асига кутариш  имко- 
нига эга эмас. Бунинг сабаби ш ундаки, бизнинг ватандош - 
ларим из, куп хрлларда дипломли мутахассислар, чет элга 
борганларида, купинча, махсус тайёргарлик, билим ва м а
лака талаб этилмайдиган оддий ишларни баж арадилар. Ту- 
ш унарлики, бундай ш ароитларда чет элга кетган ходим-
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нинг касбий усиши ва билимлари бойиш и юз бермайдиги- 
на эм ас, балки аксинча, унинг малакаси пасаяди, илгари 
эга булган билимлари эскиради ёки хотирасидан учиб ке- 
тади. М аълумки, уз вактида катта харажатлар эвазига олин- 
ган ва ёш давлат ик,тисодиётини кутариш  учун жуда зарур 
булган билимлар, м е\нат ресурсларини бошкдришдаги бош - 
к,ача стратегия шароитида улкан самаралар бериши мумкин. 
М ам лакат ик^тисодиёти учун мехмат ресурсларини бош кд- 
риш даги бу каби н отуф и  стратегия м ам лакат иктисодиёти 
учун канчалик катга йукртишларга олиб келаётганини мик,- 
дорий ж и \атд ан  х;исоблаб чик,иш жуда м ураккаб. Ш унга 
карам асдан , унинг исти^болсизлиги ва макрадга мувофик, 
эм аслиги яккол куринмокда.

Ш уролар даврида бизнинг амалиётимизда, арзон иш ку- 
чининг икд-исодий усиш омили булиши туфисидаги нотуфи, 
тубдан хато булган кдраш шаклланган эди, бунда кончали к 
кам истеъмол кдпинса, жамгариш  учун, демакки ик,тисоди- 
ётни ривожлантириш учун шунчалик куп имконият булади 
деб караларди. Ш у нарса аник, куринмокдаки, иш х;ак,и сох,а- 
сидаги фалсафани, уни жиддий купайтириш фойдасига кбайта 
куриб чикиш вак,ти етиб келди. Шу билан бирга ахрли ме\нат 
фаоллигининг бундан кейинги ош иб бориш и, жамиятдаги 
"хуфиёна" ик,тисодиёт деб аталувчи, нокрнуний даромад олиш 
усулларининг бартараф этилиши билан узвий богликдир.

Алолининг и^тисодий ва социал турмуш шароитларини 
яхш илаш  йули билан корхона ёлланма ходимларига соци- 
ал-п си хо л о1 ик 1аьсир этиш  копцепцияси \а м  м у\им  ама- 
лий ахдмиятга эгадир. Бунда таъсир этиш  усуллари шундай 
ш арт-ш ароитларга таянадики, иш ловчиларнинг куп томон- 
лама э\тиёжларини крндирган, уз к,обилиятини намоён эти- 
ши учун ш ароит яратган хрлда м е\н ат  сиф атини ва унум- 
дорлигини ош ириш га эриш иш и мумкин. Айнан ушбу кон 
цепция доирасида гоятда самарали ва ш унинг учун ёлланма 
ходимлар мех,натини таш кил этиш  ва рагбатлантириш даги
— "мех,натни бойитиш " усули, "иштирокчилик" усули, "мак,- 
садлар буйича бош кдриш " усули ва бош кдлар ривожланган
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м ам лакатларни н г бош карув назарияси ва амалиётида кенг 
таркдлиш га эриш ди.

Х одимларнинг иш жойларидаги касбий-мех;нат хулк,-ат- 
вори социал ва м е\н ат сифатини олдиндан аникдаб беради, 
бу, уз н авбатида, иш лаб чик,ариш самарадорлигига, махру- 
лот си ф ати га, илм ий-техника тараккиёти дараж асига таъ- 
сир этади. И ктисодиётнинг шахсий секторидаги иш лаб-чи- 
кдриш  ва хуж алик фаоллиги (ш ахсий ёрдамчи хужалик, 
ж ам оави й  боглар, курилиш  ва б.) "миллий даром аднинг 
дараж аси  ва тарки би га, социал гурухдар даром адларининг 
нисбатига таъсир курсатади".1

Такрорлаш учуп саволлар

1. Социал ва мех,нат фаоллиги нима?
2. Социал ва м е\нат фаоллиги ик,тисодий усиш вазифаларини 

хал этишда кандай роль уйнайди?
3. Бозор ик,тисодиёти шароитларида шахснинг социат ва мех

мат фаоллиги иималарда намоён булади?
4. Бозор иктисодиёти ва тадбиркорлик эркинлиги одамларнинг 

социал ва ме\нат фаоллигига кандай таъсир курсатади?
5. Бозор иктисодиёти шароитида ходимнинг ме\нат \иссаси ва 

иш \акииинг микдори уртасидаги богл и кликни кучайтириш 
зарурияти нима билап такозоланади?

6. Республикада ме\натга \актулаш нинг янги концепциясини 
яратиш заруриятипи асосланг.

7. Иш \акининг паст даражаси кандай салбий окибатларга эга 
булади?

Ш А К Л Л А Н И Ш Ш Ш Ш Г ^ Ш А Р Т -Ш А Р О И Т Л А Р И

Социал барк,арорлик; л'амкорлик; узаро фойдали 
у;амкорлик; социал ^амкорлик; ёлланма ишчи; 
иш берувчи; тадбиркорнинг манфаати; ёлланма 
ходимнинг манфаати; касаба уюшмалари;. со
циал гурух^ар; социал шерикчилик моделлари;

1 З а с л а в с к а я  Т . Н .  Социальная трансформация российского обще
ства: Деятельностно-структурная концепция. -2-е изд., испр. и доп. 
М.. Дело, 2003, с. 44.

Таянч
иборалар
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социал шерикчилик типлари; сафарбарлик; со
циал сафарбарлик; социал тизим; ме^нат бозо- 
ри субъектлари; манфаатлар мослашуви; дав- 
лат; касаба уюшмаси; социал бардошлилик; со
циал зиддиятлар; социал у;аракат; меу,нат 
муносабатларини тартибга солиш.

Мустакдпикка эришилгандан кейин Узбекистонда аввалги 
маъмурий-буйрукбозлик ик,тисодиётини, хужалик юритиш- 
нинг бозор усулларига таянувчи социал йуналтирилган бо- 
зор ик,тисодиётига изчил алмаштириш жараёни бормокда. Ш у 
муносабат билан мамлакатнинг социал-сиёсий ва и^тисодий 
^аётида чукур узгариш лар юз бермокда. Аввал таъкидланга- 
нидек, социал ва м е\н ат сохдсида \ам  чукур узгариш лар 
булиб, булар куп жихдтдан миллий иктисодиётнинг а\воли  
ва ривожланиш истикболларини белгилайди. Ш аклланаётган 
янги социал ва ик,тисодий муносабатлар бандлик, социал 
х>имоя, м е\натга кизиктириш , мех,нат унумдорлиги, иш \ак,и 
ва бош кд муаммоларга сиф ат жихдтдан янгича ёндошувлар- 
дан ф ойдаланиш  заруриятини такрзо этади. М е\н ат бозори 
субъектлари: ёлланма ходимлар, иш берувчилар ва давлат 
уртасидаги муносабатлар сохдси хдм бундан истисно эмас.

Ж амиятдаги социал баркдрорлик ва и^тисодиёт ривож- 
ланиш идаги усиб бориш , аввало, ходимлар ва ишлаб чикд- 
риш  воситалари эгалари уртасидаги м уносабатларнинг ха- 
рактерига боглик, булади. С оциализм  давридаги дабдабали 
м ан ф аатлар  тизим и (умумхалк,, ж ам оавий , ш ахсий) гуёки 
антагон и сти к зиддиятларга эга булмаган ва бутун ж ам ият 
бахт-саодати  йулидаги социалистик м е\н ат  гояси урнига, 
тадбиркорлар ва ёлланиб ишловчилар манфаатларининг со
циал келишуви муносабатларининг янги тизими ш акллан- 
мокда. М уносабатларнинг бу тизими социал шерикчилик 
маф курасида муж ассам лаш и б, бу социал ик,тисодиётнинг 
энг му^им ж и\атларидан \исобланади.

Социал шерикчилик социал тизимдаги субъектларнинг са- 
марали \амкорлигини таъминлаш учун манфаатларни келиш- 
тириш буйича социал ва ме\нат со\асидаги муносабатларнинг
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маданийлаш ган тизими сифатида намоён булади. Ш ерикчи- 
лик муносабатлари нафакдт иш берувчилар ва ёлланма ишчи- 
лар уртасида, балки нафакд таъминотини таш кил этиш  буйи- 
ча авлодлар уртасида х,ам амалга оширилади. Узбекистан учун 
хрзирги боск^ичда социал \амкорликтизимининг муаммолари 
ва ривожланиш ини тахдил этиш мамлакатдаги социал барк,а- 
рорликка ижобий таъсир этувчи омил сифатидагина эмас, 
балки ик,тисодиётнинг доимий ривожланиш ининг \ам  энг 
му\им ш арти сифатида ало\ида ах,амият касб этади.

У збекистонда очик, демократик фук,аролик жамиятининг 
ш акллани ш и  ш ерикчилик муносабатлари ти зи м и н и н г ву- 
жудга келиш и ва ривож ланиш и ж араёнининг тарихий ху- 
сусиятларини билиш нинг, бу мух,им иш да чет м ам лакат- 
ларнинг бой таж рибасини чукур урганиш нинг заруриятини 
белгилайди ва долзарблигини ош иради. Бу социал иктисо- 
диёт ш аклланиш ининг мураккаб ш ароитларида турли соци
ал гурухдар уртасидаги м е\н ат  м уносабатларини тартибга 
соли ш га янгича ёндош увлар ва усуллар иш лаб чик,илиши- 
га, \ам к ор л и к  хулк,-атвори механизмини манф аатли томон- 
лар уртасидаги узаро муносабатларнинг бозор  ш аклларини 
яратиш га, бунда ж ам ият ривож ланиш ининг узок, муддатли 
истик^боли мак,садлари ва миллий хусусиятларни \и со бга  
олиш га имкон беради.

С оци ал  ш ерикчилик индустриал ж ам и ят багрида (X IX  
аср охири ва X X  аср бош ида) социал тузумни инк^илобий, 
зуравонлик билан узгартириш  маф курасига к,арама-к,арши 
\о л д а , иш чилар ва капиталистлар уртасидаги социал зид- 
диятларни энг самарали \ал  этиш  усули си ф ати д а пайдо 
булди. С оциал хдмкорлик, иш лаб чик,ариш воситаларига 
хусусий мулкчиликни зурлик билан йукртиш  ва ик,тисоди- 
ётдадавлат бошкдрувини урнатиш буйича марксча-ленинча 
таълимотдан  фаркди \о л д а , давлат бош кдрув органлари ва 
касаба ую ш м аларининг узаро \ам корлиги  асоси да ёлланма 
иш чилар ва иш берувчилар уртасидаги м узокаралар  ж араё- 
нини так,озо этади. Бу ж амиятнинг баркдрор тадриж ий ри- 
вож ланиш ига йуналтирилади.
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Турли социал гурухдар манфаатларининг келишуви асо- 
сида улар уртасидаги низоларни бартараф  этиш  ва ж ам ият 
тадрижий ривож ланиш ининг долзарб муаммолари бир неча 
асрлар д авом и да куплаб олимларнинг ф икрини банд этиб 
келмокда. "С оц и ал  ш ериклик" вок,елигининг турли ж и \ат- 
лари Томас Гоббс (1588— 1679), Ж ан-Ж ак Руссо (1712— 1778), 
Адам С м и т (1723— 1790), И ммануэл К ант (1724— 1804), 
Ш арль Ф урье (1768— 1830), Жан Стюарт Милль (1806— 1873), 
Пьер Ж озеф Прудон (1809— 1865), Макс Вебер (1864— 1920), 
Эмил Дюркгейм (1858—1917), Альфред Маршалл (1842— 1924), 
Толкотг Парсонс (1902—1979), Питирим Сорокин (1889—1968), 
Л ю двиг Э рхард (1897— 1977) ва бош кдларнинг асарларида 
уз ифодасини топган.

Уч юз эллик йил илгари инглиз файласуфи Т ом ас Гоббс 
узининг "Л евиафана" (1651 й.) асарида табиий хдлдаги "бар- 
чанинг барчага карш и уруши" хдпатига бардам бериш  учун 
киш илар уртасида социал келишувга эриш иш  зарурлигини 
асослаган эди.

Социал х,аракат назарияси нинг ривож ланиш ига немис 
социологи ва ик,тисодчиси М акс Вебер салм окди \и сса  
кушди. Унинг "Кддимги дунёнинг аграр тарихи", "Х уж атик 
ва ж амият" асарларида "туш униш " концепцияси олга сури- 
либ, бунга кура социал \ар ак ат  индивидуал к,изик,ишларни 
шархдаш оркдли тушунтирилади. Бирок, у шахе социал хара- 
к а ти н и н гту р т  асосий типини ажратади: мак,садли ок,илона, 
кддриятли ок,илона, самарали ва анъанавий. Умум кабул 
к,илгаи меъёрлар ва индивидуал к,изик,ишлар асосида ф ао- 
лиятдаги субъект хулк-атворини бу хилдаги эх,тимолий тур- 
кумлаш тириш  социал тизим субъектларининг узаро кели- 
ш увларига эри ш и ш и  муаммоларини \ал  этиш  учун м у\им  
ахдмиятга эга булди.

Инглиз иктисодчиси А. Маршалл эса Ч. Дарвиннинг таъ- 
лимотини социал муносабатларга х1ам куллаш га интилиб, 
бир том ондан  мех,нат, иккинчи томондан капитал уртаси
даги муносабатларга катта а \ам и ят берди, ушбу икки кате
гория уртасидаги узвий узаро аю кддорликни курсатди. Узи-
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нинг "Ик,тисодий фан тамойиллари" номли машхур асарида 
у, ж умладан, ш ундай ёзади: "... умуман капитал ва умуман 
м е\н ат  миллий дивидендни (ф ойдани) иш лаб чик,аришда 
узаро алокддор булади ва узларининг (энг юк,ори) унум- 
дорлигига м ое равиш да ундан уз даромадларини оладилар. 
У ларнинг узар о  богликдиги эн г м уста\кам  дараж ада була
ди: капитал м е\н атси з уликдир, ишчи х,ам уз хусусий ёки 
бош ка кимнингдир капиталисиз узок,яш ай олм айди".1

Бошкд бир инглиз социологи Т.Х. Маршалл бироз кейин- 
рок,, бурж уйлар ж амияти мумкин булган дараж адаги  тенг- 
лик ва адолат тизим ига, улкан урта синф га айланди, деб 
таъкидлайди.

Социал мулокрт м уаммоларига нисбатан П итирим С о- 
рокиннинг караш лари гоятда к,изикарлидир, у социал стра
тиф икация ва социал саф арбарли к назариясининг асосчи- 
ларидан бири х,исобланади. У нинг ф икрига кура, социал 
\аётн и н г баркдрорлиги, асосан , икки омилга: м ам лакат 
купчилик ахдписининг турмуш дараж асига ва турли социал 
гуру\лар уртасида даромадларнинг табакалаш ув дараж асига 
богликдир.

П. Сорокин томонидан х,али утган асрнинг бошларидаёк, 
берилган ушбу хулосалар бизнинг давримизга х,ам бевосита 
алокддордир. Хозирги ш ароитда купчилик, айник,са ривож- 
ланган мамлакатлар, а\оли  турмуш даражасини ош и ри ш га, 
кдшшокдик ва ишсизликни к,иск,артиришга, одамларни тула 
Кийматли о зи ^ -овк ат  ва уй-жой билан таъминлаш  м асаля- 
ларига жуда жиддий эътибор берадилар. Ш у жихдтдан ол- 
ганда, У збекистонда утказилаётган  социал сиёсат алох,ида 
эътиборга лойикдир. Ах,олининг турмуш дараж асини ош и- 
риб бориш м амлакат социал-иктисодий ривож ланиш ининг 
узок, муддатга мулжалланган устувор йуналиши х,исоблана- 
ди. Реал даромадларнинг йиллик усиб бориш и 14— 18 % ни 
таш кил этади. 2004 йилдагина улар 16% га усди. Ах,олининг

1 М а р ш а л -1 А . Принципы экономической науки. / /  Пер. с. англ. М., 
издательская группа «Прогресс», 1993, с .247.
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уй-жой билан таъм инланиш и доимий равиш да яхш иланиб 
бормокда. Уй-ж ой фонди 2003 йилда 14,8 млн.кв. метрга 
купайиб, натиж ада ах,оли жон бош ига уй-жой билан таъ- 
минланганлик даражаси 14,3 кв. метрга етди. Ш а\ар  уйлари- 
ни газлаштириш даражаси 2004 йил 1 январь хрлатида 90,7 % 
га етди. Фак,ат 2002 йилдагина а\олига "УзДЭУ" куш ма кор- 
хон аси н и н г 15,8 минг автом обиллари  сотилди. Ч акана 
товар айланм аси таркибида ноозик,-овк,ат товарларининг 
улуши 39,3 % ни таш кил этади. Ш уб\аси з, барча бу курсат- 
кичлар ривож ланган мам лакатлар дараж асидан анча паст- 
дир. Бирок,, тоталитар тартиботнинг салбий ок,ибатларини 
бартараф этиш \ам д а жамиятда янги соииал-иктисодий му- 
носабатларни ш акллантириш нинг мураккаб даврини бош - 
дан кечираётган У збекистан  учун, бу узгариш ларни улкан 
ютук, сиф атида бахрлаш  мумкин.

П. Сорокиннинг фикрича, давлат ва социал тизим барка- 
рорлигининг иккинчи мух,им шарти — бойлар ва камбагал- 
лар уртасидаги даромадларнинг табак,а,1ашуви даражасидир. 
Э нг камбагал ва бой оилалар уртасидаги даромадлардаги 
фарьутарни тавсифловчи расмий статистика бу \акдаги  маъ- 
лумотларга унчалик бой эмас. Ушбу муаммо буйича матбу- 
отда эълон килинган махсус илмий тадк,ик,отлар натижала- 
ри х,ам йук,. Ш унга к,арамасдан, шуни эътиборга олиш  ло- 
зимки, бозор  ик,тисодиёти к,онуний равиш да турли социал 
гуру^лар ва синф лар уртасидаги даромад дараж аларида се- 
зиларли таф овутларнинг вужудга келиш ига олиб келади. 
М асалан , купчилик ривож ланган м амлакатларда 20 % энг 
бой ва энг камбагал оилалар даромадидаги фарк, 10 бара- 
варни таш кил этади.

Ш у тарикд, агарда П. С ороки ннинг хулосаларидан ке- 
либ чик,илса, унда бизни нг м амлакатимизда социал ларза- 
лар ва социал тузумнинг барк,арорлигини бузувчи к;андай- 
дир жиддий сабаблар учун ик,тисодий ш арт-ш ароитлар йук,. 
Бу бизнинг вок^елигимиз билан туликтасдик^ланади.

Социал тизим барк,арорлигининг юк,орида келтирилган 
икки шарти билан биргаликда, \ози рги  ш ароитда ж а\он
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цивилизацияси ривож ланиш нинг ва янги ж а\он  тартиботи 
ш аклланиш идаги жуда юкрри дараж аларининг хусусиятла- 
рини х,исобга олган хдлда, бир бутун иктисодий тизим  си- 
фатидаги  ж а \о н  иктисодиётига мос \ол д аги , учинчи, уз 
мох,иятига кура му\им лиги кам булмаган ш арт — ж а\о н  
хдмдустлиги мамлакатлари уртасидаги социал-ик,тисодий ри- 
вожланиш даражасидаги му\им тафовутларни бартараф этиш 
муаммоси пайдо булади.

Ю кррида баён этилган иь^исодий шарт-шароитлар билан 
биргаликда, давлат ва социал тузум барк,арорлигининг пси
хологик шарт-шароитлари ва маданий анъналарини \ам  \исобга 
олмаслик мумкин эмас. Тула мустакдллик шароитларида ри- 
вожланиш  турли социал гуру^пар уртасида, ахщ и  ва \оки ми- 
ят таркиблари уртасида узаро тушуниш ва мустах,кам \амкор- 
лик вужудга келганини курсатади. Ж амиятда бундай \олат- 
нинг шаклланиш ида Узбекистан ахрлисинингтурмуш  тарзи 
ва анъаналари хусусиятларига боглик,, тарихан шаклланган 
менталитет \ам  му\им роль уйнайди. Республика а\олисининг 
асосий кисми барча иктисодий ва социал муаммоларни соци
ал сабр-то^ат ва узаро фойдали х^амкорликка интилиш асоси- 
да \ал  этиш ни афзал куради. А^оли купчилик к,исмининг 
бундай хулк-атвори ижобий натижаларни бермокда, респуб- 
ликада утказилаётган социал-сиёсий ва социал-ик^исодий ти
зим исло\отларининг муваффак^иятини таъминламокда.

Куп асрлик таракдиёт давомида ж а\он  амалиётида соци
ал шерикчиликнинг турли моделлари ва типлари ш аклланди. 
Ушбу моделлар ва тиТтлар турл и-туман бел гилар буйича тур- 
кумлаштирилади.

М асалан , том онлар уртасидаги ж ам оавий м узокаралар 
олиб бориш  дараж асига боглик, рави ш да социал ш ери кч и 
ликнинг уч асосий модели ш аклланган.

Биринчи модел ме\нат муносабатларини тартибга солишда 
давлатнинг фаол аралашувини намоён этади. Бу модел Ш ве
ция, Бельгия, Ф инлянди я, Н идерландияда кулланилади.

Иккинчи модел ж амоавий ш артномаларни фак^ат корхо- 
на дараж асида тузилиш и билан тавси ф лан ади , бунда тад-
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биркорлар ую ш маси ва умуммиллий касаба уюшмалари рас- 
ман катнаш м айди. Улар м е\н ат муносабатлари со^асидаги 
давлат сиёсатини ш акллантириш да, ш ери кчилик муноса- 
батларига умумий ёндош увларни иш лаб чик^ишда, к,онун- 
чилик асосларини тайёрлаш да иш тирок этадилар. Иккинчи 
модел А К Д ], К анада ва Я понияда кенг кулланилади.

Учинчи модел социал ш ерикчиликнинг биринчи ва ик- 
кинчи моделлари уртасидаги оралик, модел \и соблан ади . У 
Герм ания, Букж  Британия, Австрия, Ф р ан ц и я , Италия ва 
бошкд мамлакатларда таркдлган.

У збеки стан  учун иш берувчилар ва ёллан м а иш чилар 
уртасидаги узаро муносабатларда асосланмаган х,ар хиллик- 
ларни бартараф  этиш  мак,садида том онлар уртасидаги ше- 
риклик муносабатлари ни янада ривожлантириш  учун соци
ал ш ери кчиликни нг биринчи моделига амал к,илинса мак,- 
садга мувофи^буларди. Социал шерикчилик механизмининг 
ш акллани ш и да давлат ролининг кучайиш и том онларнинг 
ваколати ва ролининг янада аникрок, белгиланиш ига, ву- 
жудга келувчи ж ам оавий  низолар ва социал келиш м овчи- 
ликларни тартибга солиш нинг купрок, сам арали  усуллари- 
нинг кулланилиш ига ёрдам берган буларди. Бунинг учун, 
масалан, Бельгиянинг таж рибасига кура, республика дара- 
жасида уч том он: давлат таркиблари, касаба ую ш малари ва 
иш берувчилар ую ш масидан тенг микдордаги вакиллар ки- 
ритилган хдлда ме\натбуйича Миллий Кенгаш тузилса була- 
ди. Ушбу кенгаш  хукуматнинг м асла\ат органи булиши ва у 
ум ум м ^ы и й  даражада м е\нат муносабатларига теги шли му- 
зокараларни олиб бориш  хукук,и билан таъм инланиш и ло- 
зим булади. Тармок, дараж асида ушбу масалаларни хуку мат 
назорати остида тасдик,ланувчи шу хилдаги комиссиялар \ал 
этиш и мумкин.

Ш ерикчили к муносабатларида давлат таркибларининг  
роли буйича х,ам социал шерикчилик моделларининг уч типи 
ажратиб курсатилади.

Уч  томонлама ^амкорлик модели. Ушбу моделнинг харак- 
терли хусусияти барча томонларнинг: давлат, касаба уюшма-
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лари ва иш берувчиларнинг тенг ^укум илиги \исобланади. 
Бу модел купчилик Европа давлатларида, шунингдек, Япо- 
нияда кенг кулланилади. Венфия, Чехия, Словакия, Польша 
ва Болгарияда х,ам социал шерикчилик муносабатлари худди 
шундай модел буйича ривожланмоцда. Унинг самарадорлиги 
шунда намоён буладики, томонлар уртасида узаро су\бат ва 
тенг хукуьути хдмкорлик асосида умуммиллий фаровонлик^а 
эриш иш  максадлари кузда тутилади, макроик,тисодий дара- 
жадаги муросага ва социал келишувга эришилади.

1976 йилда Х М Т  (Халкдро мех,нат таш ки лоти ) уч то- 
монлама маслах;атлаш ув тартиби туррисида №  144 махсус 
конвенциями кабул килиб, унда миллий м асл а\ат  органида 
м е\н ат  ва капи талн и н г тенг вакиллиги назарда тутилади. 
Бирок, 1996 йилда, социал-м е\нат муносабатлари муаммо- 
лари буйича турли мамлакатлардаги уч том он л ам а масла- 
\атл аш у вл ар  таж рибасини урганиб, Х М Т  шундай хулосага 
келдики, тен г \укукли уч том онлам а \ам к ор л и к  (три п ар
тизм ) кучли демократия ш ароитидагина кузланган нати- 
жани бериш и мумкин.

Ёлланма ишчиларнинг вакиллилик ишчи органларида — 
корхоналар кенгаш лари ва кУмиталарида иш тирок этиш и- 
нинг "С о ф  тадбиркорлик" модели. Ушбу кенгаш  ва кумита- 
ларнинг микдорий таркиби конун билан белгиланади. Кор- 
хона ходимлари бу органга уз вакилларини сайлайдилар. 
Ушбу орган иш вактининг давомийлиги, м е\н ат  мухрфаза- 
си, м е\н ат  таътили ва бош ка социал м асалалар буйича мас- 
л а \атл ар  бёриб борадТГБу модел И спан и я, Н идерляндия, 
П ортугалия, Грецияда кен гам ал  килмокда.

"Аралаш вакиллилик" модели — ривож ланиш нинг икти- 
содий ва социал муаммоларини \ал  этиш  буйича корхона 
кенгаш и ва кумиталарида ёлланма иш чилар ва маъмурият 
вакилларининг биргаликдаги иштирокини мулжаллайди. Бу 
модел Д ания, И рландия, Бельгия, Ф ран ц и я ва бош ка мам- 
лакатларда таркалган.

К асаба ую ш маларининг давлат хркимияти ва ма\аллий 
\оки м и ят муассасалари билан алокалари характерига караб,



касаба ую ш малари \амкорликка мулжал олган, давлат билан 
"можарога" мулжал олган моделларга булинади. Касаба уюш- 
маларининг иш берувчилар ташкилотлари билан узаро муно- 
сабатлари характерига кура "эркин" (волю нтаристик) (и н 
дивидуал т а д б н р к о р л а р  билан музокараларнинг тар^ок, жа- 
раёни) ва "европача" (томонлар уртасидаги музокараларнинг 
к>ирок м арказлаш ган жараёни) моделларига ажратилади.

Ж а\он тажрибаси курсатишича, социал шерикчилик тип- 
лари ва моделларининг турли-туманлигига к,арамасдан, у 
умумий коида ва умумий тамойилларга (2-чизм а) буйсуна- 
ди. Унинг бош  мак,сади узгармас — ходимлар, иш берувчи
лар ва давлатнинг узаро самарали \амкорлигини таъминлаш , 
умумий таракдиёт манфаатлари йулида уларнинг келишуви 
булиб кдлади. Бу купчилик мамлакатларда, ик,тисодиётнинг 
узвий ва баркдрор ривожланишининг ва унинг самарадорли- 
гини ош и ри ш н и н г асосий омили сиф атида, социал муроса 
ва тинчликнинг объектив заруриятини ифодалаган \олд а, 
замонавий социал муносабатларнинг барча бош субъектлари 
манфаатларини келиш тириш нинг асосий ш аклига айланди. 
Бу мамлакатларда социал ш ерикчилик гоясидан фойдала- 
ниш нинг амалий натижаси социал м у\итнинг барк^арорли- 
ги, узаро бир-бирини тушуниш ва можаролар, жамиятда тур- 
ли катламлар уртасидаги социал зиддиятлар дараж асининг 
пастлиги, ик,тисодиёт ривож ланиш и дараж асининг юк,ори- 
лиги ва а \ол и  турмуш дараж аси буйича дунёда энг юкрри 
андазаларга эриш иш  кабил ар булди.

Социал шерикчилик тамоииллари

1г

Томонларнинг тенг ^укук^иги

Ш ериклнк муносабатларининг ихтиёрийлиги

Томонларнинг шартномавии муносабатлардан манфаатдорлнги

Томонлар манфаатларининг узаро \урмат кдтиниши
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Социал шериклик муносабатларининг ривожламишига 
даилатпинг ёрдам бериши

Крнунларнинг мустах^амлиги ва томонларнинг меъёрий-^уцукий 
\ужжатларга амал к,илиши

Томонлар вакилларинипг ваколатлиги

Томонлар к,абул к^ладиган мажбуриятларнинг реаллиги

Барчанинг истисносиз тарзда шартнома ва битимлар шартларини 
бажариш ининг мажбурийлиги
Ш артнома ва битимлар шартларини бажармаганлик учун 
томонларнинг масъуллиги

Муносабатларнинг самарадорлиги

8- ч и з м а . С о ц и ал  ш ерикчиликнинг асо си й  там о й и л л ар и

Социал ш ерикчилик ривож ланиш ининг чет эл таж ри- 
басини чукур таэдлил эти ш  ва умумлаш тириш  шуни курса- 
тадики, \о зи р ги  вак,тда ривожланган м ам лакатларда соц и 
ал ш ерикчилик мак,садларини кенг к^ллаш ва ам алга ош и- 
риш \амда бундан кутилаётган социал ва ик^тисодий фойдани 
олиш учун ик;тисодий, социал-психологик ва маданий-анъ- 
анавий шарт-ш ароитлар мавжулдир. Ушбу маънода Узбекис- 
тонда \ам  бирмунча бош ^ача ва камрок, кулайликка эга 
вазият вужудга келиб, буни замонавий и^тисодий муноса- 
батлар ва социал шерикчилик механизмининг ш аклланиш и 
ва асосий субъектлари м анф аатларини м ослаш ти ри ш  мо- 
делларини танлаш да \и со б га  олмаслик асло мумкин эмас. 
Бу хусусиятлар, аввал о , утмиш нинг \а в а с  к,илиб булмай- 
диган мероси, муста^илликка эришиш вак;тида У збекистан  
учун нокулай булган вази ят, утиш даври н и н г объектив 
к^ийинчиликлари билан такрзоланади. Ушбу к,ийинчилик- 
ларни инкор эти ш , ёки энг яхши \ол д а, улар х^акида га- 
пирмаслик жуда узокда кетувчи салбий ок,ибатларга эга 
булиши мумкин.

Ш унга к,арамасдан, соц и ал-и ^ти сод и й  ри вож л ан и ш - 
даги ижобий си л ж и ш л ар , б озор  м у н осаб атл ар и га  утиш , 
ах,оли реал д ар ом ад л ар и  ва ик^тисодий у си ш н и н г барк,а- 
рорд араж аси  м ам лакатда социал ш ери кчилик гояларини



аста-секин амалга ош ириб бориш  учун зарур ш арт-ш ароит- 
лар  я р атм ок д а , уни социал муаммоларни *а л  эти ш н и н г
ишончли воситаси ва ик,тисодий усиш нинг кудратли ом и- 
лига айлантирмокда. Ш у маънода ривожланган м ам лакат- 
л ар н и н г ёллан м а и ш чи лар  ва иш лаб чик,ариш воси тал а- 
ри н и н г эгалари  уртасидаги  социал зиддиятларни  б ар та- 
раф  этиш  учун, давлатнинг тартибга солувчилик фаолияти 
би лан  соц и ал  ш ери кч и ли к  м ехан и зм и д ан  ф ой д ал ан и ш  
буйича таж ри баси  У зб ек и стан  учун гоятда ф ой дали ди р. 
Бу уш бу мух,им иш да ри вож лан ган  м ам лакатларн и н г бой 
таж ри баси д ан  ф ой д ал ан и ш  заруриятини ян ада д ол зар б - 
лаш тиради . Ш ундай булса-да, ушбу фойдали таж рибадан , 
вок^елигимизнинг и м кон и ятлари  ва хусусиятларини, с о 
циал ва иктисодий ри вож л ан и ш н и н г эриш илган  дараж а- 
си н и , ш ак л л ан ган  ан ъ ан ал ар н и , халк, м ен тал и тети н и  
\и с о б г а  олм асдан  туриб ф ой далан и ш  асло мумкин эм ас. 
Яарб м ам лакатлари да (Ш вец и я , Герм ания, Я пония ва б .) 
иш  берувчилар ва ходим лар уртасидаги  ш ери кчи ли к му- 
н осаб атл ар и  у зо ^ д а в о м  этган  ш иддатли си н ф и й  кураш  
н ати ж аси д а, иш чилар ва к асаб а  ую ш м аси  \а р а к а т л а р и -  
нинг галабаси  \а м д а  м улкдорлар ва кам багаллар  у р таси 
даги уткир зиддиятларни х,ал этиш  усули сиф атида ш акл- 
ланди . Ривож ланган  ва йулга куйилган соц и ал-ш ери кчи - 
лик муносабатларига эга булган мамлакатлар тарихи уткир 
м ож ар ол ар , иш таш л аш л ар  ва норози ли кн и  и ф о д ал аш - 
н и н г, и ш чи лар си н ф и н и н г уз иктисодий ва соц и ал  ф а- 
ровон ли ги  учун кураш и н и н г б ош ^а куплаб ш акллари н и  
\а м  билади. Булардан фаркуш  уларок,, иш ончли соци ал  
ш ери кч и л и к  м ун осабатлари  \а м д а  ходи м лар, иш б ер у в
чилар ва давлатн и н г сам арали  \ам корли ги  ш акл л ан и ш и - 
н и н г асоси й  устувор ом и ллари  булиб, б и зн и н г турм уш  
та р зи м и з ва халк, м ен тали тети га  хос булган ик,тисодий 
муносабатлар: патернализм  ва ж амоавийлик (1 -боб) були- 
ши мумкин. Ш ундай таъки длаш га асос борки, минг йил- 
лар  давом и да тупланган  ан ъан алар , хулк,-атворлар, одат- 
л ар , купчилик хрлларда буйсунувчиларнинг к аттал ар га ,
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бошликутарга булган хурм ат к,илиш м ун осабатлари , соци- 
ал и к ти со д и ёт  м еъёрлари ва талаблари га мос келувчи , 
то м о н л а р н и н г  социал келиш увига л ар зал ар си з ва тинч 
воси талар  билан эр и ш и ш га имкон беради.

Бирок,, буйсунувчилар ва ёлланма ходим ларнинг тинч 
ва х,аддан таш кари , баъзида уз такдири ва оила аъзолари- 
нинг фаровонлиги учун масъулиятсизлик даражасидаги тор- 
тинчокдиги булиш и, бу \али  уларнинг моддий ф ар о во ш ы - 
ги ва социал х^мояланганлиги даражасининг сезиларли ошиЬ 
бори ш и н и н г иш ончли каф олати \исобланм айди. Ш у жи- 
\атд ан  кизицарли булган маълумот сиф атида ай ти ш  мум- 
кинки , \о зи р д а  айрим социал иктисодиёти ривож ланган 
мамлакатларда янгидан яратилган киймат таркибида ходим- 
лар даромадларининг ялпи салмоги 60—65% гача етади. Узбе
ки стон да эса бу курсаткич таккослаб булмайдиган дараж ада 
пастдир. Бундай ш ароитларда янгидан яратилган кийматни 
иш берувчилар ва ёлланма ишчилар уртасида адолатли так- 
симлаш  буйича катта масъулиятни давлат уз зиммасига оли- 
ш и, бунинг учун конунчилик базасини таком иллаш тириш , 
ш унингдек а\оли  турли тоиф алари даромадларини табака- 
лаш ти ри ш  ва тартибга соли ш ни нг самарали механизмини 
амалиётга куллаш йули билан таъсир курсатиш  мумкин.

Узбекистонда социал шерикчилик гояларини ривожлан- 
ти ри ш н и н г мураккаб вазиф аларини \ал  эта бориб, социал 
икти содиётнинг зарурий белгиси сиф атида, шуни \и со б га  
олиш  зарурки, бу вазиф алар иктисодиётнинг реал сектори 
самарадорлитин и ош ирипг, бошк;алар \исобидан ноконуний 
бойиш  манбаларини ёпиш  муаммолари билан узвий бог- 
ланган. Яш ирин иктисодиёт куламларини камайтирмасдан, 
республикада иш уринларини зудлик билан купайтириш  
асоси да мех,нат бозорида иш кучига талаб ва такли ф  урта- 
сидаги зарурий мутаносибликни урнатмасдан, яш ирин иш- 
сизликни ва аввало, иш \аки н и  ош ириш даги яш ирин инф- 
ляцияни камайтирмасдан, энг кам иш \акини яш аш  мини- 
мумига якинлаштирмасдан туриб, социал ш ерикчиликнинг 
ривож ланиш ига эриш иш  мумкин эмас.
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Такрорлаш учун саволлар

1. Соииал шерикчилик нима?
2. Нима учун бозор иктисодиёти шароитларида социал ш ерик

чилик мафкурасисиз ривожланиб булмайди?
3. Социал шерикчилик мафкураси К. Маркснинг кушимча кий- 

мат тугрисидаги назариясидан нима билан ф арк килади?
4. Социал шерикчилик назарияси шаклланишининг эволюци- 

ясини сузлаб беринг?
5. Социал шерикчиликнинг кандай асосий моделларини била- 

сиз?
6. Узбекистопда социал шерикчилик гоясини куллаш имкони- 

ятлари ва истик^боллари кандай?

5.4. С О Ц И А Л  И К Т И С О Д И Ё Т  Ш А К Л Л А Н И Ш И  
Ж АРАЁНИДА Р И В О Ж Л А Н И Ш Н И Н Г  И ^ Т И С О Д И Й  

ВА С О Ц И А Л  О М И Л Л А Р И Н И Н Г  УЗАРО 
А Л О К Д Ц О Р Л И Г И

Социал жараён; ицтисодий жараён; социал ва 
ицтисодий жараёнларнинг узаро алоцадорлиги; 
ицтисодий самарадорлик; социал самарадорлик; 
социал со%а; усиш омиллари; усишнинг социал 
омиллари; усишнинг ицтисодий омиллари; усиш 
омиллари баланси; ицтисодий салощят; 1щти- 
содий узгариш; ицтисодий ва социал жараён- 
ларни оптималлаштириш (ма^буллаштириш); 
социал муу;офаза.

Хар цандай мамлакатнинг социал ривожланиш и, шубх,а- 
сиз, маълум ресурслар сарф  этилиши орк,али таъминланиб, 
1урли-туман иктисодий ва социал натижаларнинг умумлаш- 
маси билан бахрланади. Ик,тисодий натижалар Я И М  \аж ми 
билан, социал натижалар эса Я И М нинг истеъмолга кетган 
к,исми билан аникданади. Сам арадорлик — бу нати ж алар
нинг сарф -хараж атларга нисбатидир. Ш у нук,таи назардан 
иктисодий сам арадорлик ЯИ М  х^жмининг барча сар ф -ха
ражатларга нисбати, социал самарадорлик эса — истеъмол 
учун иш латилган Я И М  \аж м и ни н г худди шу хараж атларга 
нисбати сиф атида аникданади. Д емакки, ялпи ички м а\су- 
лотнинг истеъмол килинувчи к,исмини купайтирган х,олда

Таянч
иборалар
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социал натиж аларнинг яхш иланиш ига эриш иш , а\оли н и н г 
кам \и м о ял ан ган  ва социал заиф  катламлари (и ш си зл ар , 
ногиронлар, болалар) такдирига купрок эътибор аж рати ш  
мумкин булади. Бирок бу ж ам гарилиш га, сарм оялаш га ва 
ишлаб чикариш ни ривожлантириш га йуналтирилувчи ялпи 
ички мах,сулот улушини камайтиради, бу эса албатта икти- 
содий ривожланиш суръатларигатаъсир курсатади. Ш у уринда 
\акли  бир савол  тугилади: ушбу со\алардан (иктисодий ёки 
социал) кайси бирида ю корирок натижаларга эриш иш  мам- 
лакат учун устувор а \ам и ятга  эга булади?

Социал устуворликлар муаммосининг энг му\им ж и\ати  
ишлаб чикаришиинг иктисодий самарадорлиги ва унинг соци
ал йуналтирилганлигининг узаро таъсири \исобланади. Ж ами- 
ятнинг ривож ланиш и аввал б ош д ан ок б и р  бутуннинг икки 
томонини белгиловчи иккиёклама социал- иктисодий жара- 
ёнлар: социаллик ва иктисодийлик билан характерланади. 
Социал ва иктисодий э\тиёж ларнинг узаро алокадорлиги ва 
узаро такозоланиш и ишлаб чикариш ва умуман ж амият ри
вожланиши ни нг асосий ва узак кисми х1исобланади. Социал 
ва иктисодий э\тиёж ларнинг ва шунга мос манфаатларнинг 
фаркдари ва умумийлиги тарихий ж и\атдан иш лаб чика- 
риш нинг ривожланиш  дараж аси билан ва, аввало; кУшимча 
м е\натнинг х,ажми билан аникданади. Экстенсив характерга 
эга булган ишлаб чикаришнинг етарлича ривожланмаганли- 
ги ш ароитларида социал тараккиётнинг \а р  иккала тарки- 
бий (иктисодий ва социал) дисм и дал1 4<^рамам<^арши-харак- 
терга эга булади ва узаро усиш га йул бермайди.

У зининг тарихий функциясини — и ш лаб.ч и кари ш н и  
индустрлаштириш (X IX  аср охири X X  аср бош ларида) ш ак- 
лидаги капитал жамгаришни амалга ош ириш да капитализм 
узининг ривож ланиш ининг дастлабки боскичларида соц и 
ал омилларни тежашдан фойдаланган. Социал тараккиётга 
эриш иш  нуктаи назаридан уш бу ёндош увнинг кулланили- 
ши уш а давр  ш ароитларида тулик мумкин эди ва ал о \и д а  
салбий окибатларга эга булмади. Чунки иш лаб чикариш ни 
кенгайтиришнинг самарали манбаи сифатида, кушимча м а\-
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сулотхизмат килди. Иктисодий самарадорликтуфидан-туфи 
ва деярли тулирича иш кучини эксплуатация к,илиш дара- 
жаси ва иш лаб чи кари ш нинг х,ажми билан аникданган . 
И ш лаб чи кари ш  нисбатан оддий мех,натга, ш унга мос ра- 
вишда м ал акаси з иш кучига асосланиб, уни кдйта иш лаб 
чикариш  таъли м  ва касбий билим олиш  учун сезиларли 
дараж адаги хараж атларни талаб этм аган , социал хараж ат- 
лардаги теж аш  ж ам ият учун катта зарарга айланмаган.

А ста-секи н , социал иш лаб чикариш нинг ривож ланиш  
ва иктисодий м уносабатларнинг м ураккаблаш иб бориш и 
билан вазият узгарди. Социал муносабатлар ривож ланиш и- 
нинг маълум бир боскичида шундай давр келдики, ик,тисо- 
дий ривож ланиш  социал жараёнларга богликдикдан таш ка- 
рида мумкин булмай колди. Социал иш лаб чи кари ш нинг 
таркибий к,исмлари булган иктисодий ва социал ж и\атлар- 
нинг узаро узокдаш уви утган асрнинг бош ларида узининг 
охирги дараж аси га етди. Аввалги омиллар (ёлланма ишчи- 
ларни эксплуатация килишни кучайтириш, м е\н ат  ш арои- 
тининг ём онлаш уви , ишлаб чикариш нинг оммавийлаш уви 
х,исобидан теж аш ) \исобидан  олинувчи иктисодий сам ара- 
дорлик х,ам узининг охирги дараж асига эриш ди. Бир то- 
мондан ёлланма иш чиларнинг таш килий карш илиги ош иб 
бориши билан иш таш лаш лар сабабли иктисодий йукотиш- 
лар усиб борди, бош ка томондан эса, а\оли  асосий кием и- 
н и н гту л ов  кобилияти талабининг пастлиги м е\н ат  ф аол- 
лигини х,ам пасайтирди ва ишлаб чикаришни янада кенгай- 
тириш га жиддий тусик куйди. О хир-окибатда эса, иш лаб 
чикариш нинг социал со\аси даги  теж аш лар ва уни эн г кам 
дараж ага келтирилиш и янада ривож ланиш ни кескин чега- 
ралаб куйди. Бу х,акда, яккол дараж ада, 1929— 1932 йил- 
лардаги инкироз гуво\лик бериб, иктисодий самарадорликни 
мутлокпаштиришга асосланувчи ривожланиш фалсафасини 
узгартириш  зарурлигини объектив ш арт килиб куйди. Ри- 
вож ланиш нинг янги фалсафаси бир вактнинг узида х,ам со 
циал жихдтни кучайтириш, шахенинг социаллаш увига эри- 
ш иш , иш лаб чи кари ш нинг социал йуналиш ининг усиши
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хдмда, аввал о , унинг энг мух,им шарти сифатидаги икти- 
содий сам арадорли кн и нг кучайиш ига асосланади. Ш у т а 
рифа, аста-секи н  капиталистик иш лаб чикдриш усули ш а- 
роитида ва кейинчалик социал ик;тисодиётмеханизми ш акл- 
ланиш ида социал ва ик,тисодий жараёнлар уртасидаги узаро 
алок,адорлик ва узаро богликдикни кучайтириш учун ш арт- 
ш ароитлар яратилди.

Эски ф алсаф ан и  янгисига алм аш ти ри ш , асосан уруш - 
дан кейинги йилларда, барча индустриал ривожланган мам- 
лакатларда ю з берди. Ушбу жараённи ж адаллаш тириш нинг 
асосий омиллари илмий-техника инк,илоби ва купрок, ик,ти- 
содиётнинг интенсив типига асосланган  кенгайтирилган 
кайта иш лаб чикариш га аста-секин утиш булди.

Социал ривож ланиш нинг и^тисодий ва социал к,исмла- 
рининг узаро нисбати тухтовсиз умумик,тисодий уси ш , ю з 
бераётган дем ограф и к узгариш лар таъсири остида жиддий 
узгаришлар учрамокда. Устуворликларни танлашга бир катор 
бошк,а омиллар: сиёсий, маданий, миллий анъаналар, ик,ти- 
сод и ётти п и , фукаролик жамияти вужудга келиш ининг ху- 
сусиятлари ва бош калар таъсир этади.

Ривож ланиш нинг х,озирги боскичида иктисодий ва с о 
циал ом илларнинг узаро таъсири ва узаро такрзолан и ш и  
кучайди. Ю крри турмуш  сиф ати, маънавий-ахлокий асос- 
лар, социал кддриятлар н аф а^ат социал ри вож лан и ш ни нг 
м аксади, балки м а\сулот сифатини ош ириш нинг, икти со- 
дий усиш  муаммоларини самарали \ал  этиш нинг х1ам гоят- 
да му\им  м еханизми булмокда.

\о з и р г и  дунёда ж ам ият, миллий даром аднинг тобора 
купрок кисмини истеъмолга ва инсон капиталини ривож - 
лантириш га йуналтира бориб, бу билан келажакда ик,тисо- 
дий усиш суръатларини жадаллаштириш учун зарурий шарт- 
ш ароитларни яратмокда (9-чизма).

Ик;тисодий сам арадорли к курсаткичларини тубдан ях- 
ш илаш  учун иш лаб чикдришни таш кил эти ш ни таком и л- 
лаш тириш га катта куч сарфлаш  ва илмий-техника таракди- 
ётини анчагина ж адаллаш тириш  талаб этилади. Ушбу вази-
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9- ч и л м а . С оц и ал  ик,тисодиёт ш акл л ан и ш и  ш арои ти д аги  
ик,тисодий уси ш  ж а р а ё н и д а  инсон в а  ж и см он и й  

к ап и тал л ар н и н г у за р о  таъ си р и

фаларни х,ал этиш  учун иш чилар, тадбиркорлар ва барча 
менеж ерларнинг касбий малакасини ош ириш  зарур.

И ^тисодий сам арали ва социал йуналтирилган бозор  
ти зи м и н и  ярати ш  — жуда м ураккаб вази ф а. Ж ам иятнинг 
бундай хрлати га, а \ол и  турмуш  дараж аси ни  ош и ри ш  ва 
уни ик,тисодиёти хдкикдтдан \а м  социал йуналган ривож - 
ланган мамлакатлар турмуш андозаларига аста-секин як,ин- 
лаш тириш ни нг му\им шарти сифатида жах,он бозорига тур- 
ли -тум ан  ва рак,обатбардош  товарл ар  (хи зм атлар) иш лаб 
чик,ариш нинг юкрри ривож ланган  дараж аси га утиш йули 
оркдли эр и ш и ш  мумкин. Ш у м аънода, У збекистонда и ш 
лаб чикдриш ни таш кил этиш ни си ф ат жих,атдан таком ил- 
л аш ти р и ш , зам он ави й  техн ол оги ял арн и  кенг куллаш , 
юкрри дараж ада ташкил этилган ик,тисодий тизимни ш акл- 
лантириш  асосида, мустах,кам ва бар^арор ик^тисодий усиш- 
га эр и ш и ш га  йуналтирилган макроик^тисодий дараж ада 
килинаётган уринишлар тула асосли \исобланади. Вужудга 
келган ва ик^тисодий сам арадорли кн и  сусайтирувчи к;ий- 
инчиликларни бартараф  этиш  мак,садида и^тисодий сиё- 
сатда илгоррок, йуналишлар танланди ва амалга оширилди. 
Бу йуналиш лардан  бири. м ам лакатда утказилаётган  ицти-
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содиётни  ли бераллаш тири ш  (эр ки н л аш ти р и ш ) си ёсати
х,исобланади.‘

И ш лаб чи кдриш нинг ик,тисодий сам арадорли ги га, со- 
циал адолатни м уста\кам лаш  билан б ом и к , булган социал 
омиллар жиддий таъсир курсатади. Х одим нинг м е\н ат  ш а- 
роити, турмуш и, сом и ки , дам олиши, атроф -м у\и т шароит- 
лари м ам лакатн и н г барк,арор ик,тисодий ривож ланиш ини 
таъминлаш , одамларнинг мех,нат фаоллигини ош ириш нинг 
сам арали  воси талари , мех,натга х,ам, унинг натиж аларига 
\а м  янгича м уносабатлар  ш акллани ш и н и н г м у\и м  омили 
х,исобланади. М е\н ат  шароитларини со м о м л аш ти р и ш , би- 
лим оли ш , м алакан и , мо^ирликни, м е \н ат  тартибини ях- 
ш илаш  ва бош кд социал омиллар наф акдт мех,натнинг на- 
тижалилиги ва иш лаб чикдришнинг самарадорлигига тобо- 
ра куп рок, таъсир курсатади, балки хуж алик ю ритиш нинг 
бозор ш ароитларига мос келувчи янгича мех,нат муносабат- 
ларининг ш аклланиш ига х,ам ёрдам беради.

1 Иктисодий усиш ва жамият ривожламиши жараёнига либерал- 
лаштиришнинг ижобии таъсири бир канча йуналишлар буйича юз 
беради. Аввало, хужалик юритувчи субъсктлари ортик,ча, \ар доим 
\ам  узини окламайдиган, данлатнимг х,омийлигидан озод цилиш, 
давлатнииг иктисодий функцияларини кискартириш ва субъектлар- 
иинг иктисодий эркиплигиии яиада кеигайтириш ишлаб чикарувчи- 
лар уртасидаги бозор ракобатининг ривожланишига ёрдам беради. Бо
зор рацобати ривожлапишикипг копуний окибати ишлаб чикариш 
объектларининг кенгайиши ва ишлаб чикариластган ма\сулот (хиз- 
мат) сифатипинг яхшиланиши \исобланади. Бупдан ташкари, бозор-

___ даги турли субъ&ктдар-уртасндаг^  рацобатчилик кураши тад&иркорлтгк
ташаббуси ролинииг янада кучайпшига. ходимлар мех,нат фаоллиги- 
нинг ошишига. шу билан бирга уларнинг иш сифати ва якуний на- 
тижалари учун масъулиятининг кучайишига ёрдам беради. Барча бу 
жараёнлар макроиктисодий даражада копуний равишда макроиктисо- 
дий курсаткичларпинг яхшилапишига. ишлаб чикариш \ажмининг 
кснгайишига. ЯИМнинг купайишига олиб кслади. Иктисодиётии эр
кинлаштириш кичик ва хусусий бизнес со\асида ишлаб чикаришни 
ривожлантириш ва кснгайтиришга гоятда кучли ижобий таъсир курса
тади. айникса шу со^ада турли чеклашлар. жумладап. ресурсларга 
эркин кириш йулининг булмаслиги, энг куп салбий окибатларга эга 
булди. Иктисодиётии эркинлаштириш, шунингдек, бандлик ва мох
нат бозорида мутаносиблнкпи таъминлашнинг уткир муаммоларини 
\ал этишга \ам ижобии таъсир курсатмокди.
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И лм ий-техника таракки ёти н и нг янада ривож ланиш и 
буйича тадбирларнинг социал йуналганлиги мех,нат ш аро- 
итларини яхш илаш га каратилган харажатлар улуш инингтез 
усиб бориш и, м алакасиз мехмат кулланилиш сохдларининг 
к.иск.аришида намоён булади.

И лмий-техника тарак,к^ётининг социал ок,ибатлари, шу- 
нингдек, ходим лар том онидан  уларнинг м е\н атга  булган 
интилиш ларининг, иш лаб чикарувчилар сифатида уз урин- 
лари ва ролларининг ахдмиятли ва зарурлигининг англани- 
ши мех,наткашларни мех,нат воситалари ва предметларини, 
иш лаб чик,ариш технологиясини такомиллаш тириш да фаол 
кдтнаш иш га объектив рави ш да ундаб боради. Бу ай н и кса 
иш лаб чик^ариш сам арадорлигини ош ириш га йуналтирил- 
ган ихтирочилик ва каш ф иётчилик фаолиятининг усиб бо- 
риш ида яккол намоён булади.

Социал натижалар, мух,им мустакдп а\ам иятга эга булган 
\о л д а , купинча, бир вак^тнинг узида и^тисодий сам арадор- 
ликнинг жиддий усиш ига х,ам ёрдамлаш ади. Социал н ати 
ж алар к,исман ик;тисодий курсаткичлар орк,али улчаниш и 
ва шу тарифа ф акдт ик,тисодий натиж аларга м у\и м  тулди- 
риш сиф атида \и собга олиниш и мумкин. Ш ахснинг интел
лектуал ри вож лан и ш и , таълим, соглик,ни сак ^ аш , банд- 
ликни таъминлаш га, мехмат шароитларини яхш илаш га, иш 
х,ак^ни ош ириш га ва шубх.асиз, ах;олининг кам таъминлан- 
ган к^атламларини социал \и м оялаш га кдлинган сарф -хара- 
ж атлар бир к,атор мух,им социал натижаларга эри ш и ш га ёр- 
дам лаш и б, бу социал ик,тисодиёт ш аклланиш и нук^таи на- 
заридан , биринчи дараж али а \ам и ятга  эгадир. Бунда ушбу 
турдаги социал хизматларга харажатларнинг амалда барчаси 
ёки асосий к,исми ик,тисодий сам арадорли книнг ош и ш и га 
ёрдам беради ва у ёки бу дараж адаги иш ончлилик билан 
иктисодий бахдланиш и мумкин. Шу муносабат билан и ш 
лаб чи кари ш нинг самарадорлигини эриш иладиган социал 
натиж аларнинг тахминий иктисодий бахрсини х,исобга ол- 
ган х,олда ани к^аш  мантик,ийликка тугри келади.

Тиббий хизм ат, таълим ва одамларни касбий тайёрлаш , 
янги иш уринлари яратиш  ва а \оли н и н г бандлигини таъ-
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м и н лаш , м е \н а т га  кизиктириш ни нг кучайиш и, уй-ж ой 
ш ароитини ва м е \н ат  фаолияти ш ароитини яхш и лаш , шу- 
нингдек бошк,а социал натиж аларнинг и^тисодий сам ара- 
сига одам ларнинг м е\нат крбилиятини ва иш кучинингси- 
фатини о ш и р и ш  натиж асида эриш иш  мумкин. Бу м е \н ат  
унумдорлигининг усишини; ноиш лаб чик^ариш хараж атла- 
ри ва йукртишларини пасайтиришни; сифатли, ракрбатбар- 
дош  м а\сул от (хи зм ат) иш лаб чикариш ни; асосий ф онд- 
лар, молиявий ресурслардан фойдаланиш самарадорлигини 
ош и ри ш н и , и ш лаб  чик^ариш ва муомаладаги хараж атнинг 
пасайишини англатади.

Ш у билан бирга, иш лаб чикариш нинг социал ва ик,ти- 
содий самарадорлигини ош ириш га социал хараж атларнинг 
оддийгина купайиш и ёрдам бермайди. Бозор хужалик меха- 
низми нинг м уста\кам  кридаларига кура \а р  к,андай, *атто  
улкан иктисодий имкониятларга эга булган ж ам и ят учун 
\а м  изланаётган социал натижаларга эриш иш  кдндай м е\- 
нат ва харажатлар эвазига эришилаётгани фарксиз эмас. Узбе
кистан учун, бош кд ривожланаётган мамлакатлар учун булга- 
ни каби, чекланган ик,тисодий имкониятлар ва б озор  му- 
носабатларига утиш нинг мураккаб ш ароитларида к^андай 
килиб эн г ю крри социал натиж аларга эриш иш  вази ф аси  
х,ам му\им \и со б л ан ад и .1

Бундан келиб чикдцики, иш лаб чикдриш нинг социал 
ва ик^тисодий сам арадорлигини ош ириш  ва унинг социал 
со \а  ривожланишига таъсирини кучайтиришнинг истикбол-

1 Биримчидап. социал ик,тисодиёт, аввалги, маъмурий-буйрук- 
бозлик иктисодиётидан фарк ки;1иб, социал харажатлар ,\ажмнпи 
купайтиришни талаб этади. а\олини бозор стихиясииинг салбий таъ- 
сиридаи социал \имоялаш буйича тадбирларнииг роли ортади. Ик- 
кинчидан, бозорга утишнинг узи, айникса унинг дастлабки боск,ич- 
ларида, мамлакатнипг иктисодий а\волини анча ёмонлаштирди. бу 
билан жамиятнинг социал э\тиёжларга харажатпи купайтириш учуп 
ицтисодий имкопиятларини чсклаб куйди. ЯИМ \ажмипипг иктисо- 
дий исло\отлар бошлангандан ксйинги биринчи олти йилда 20% га. 
саноатдаги ишлаб чикариш \ажминипг эса мкки баравардан купрок;к;а 
пасайганини таъкидлаш старлидир.
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ларини айнан шундай вазиятдан туриб к,араш лозим . Бозор 
хужалиги шароитларида ахрлини турли нокулайликлар х,амда 
бозор стихияси ва тартибсизликларининг салбий таъсири- 
дан х,имоялашни кучайтириш га йуналтирилган \а р  хил ян- 
гича тадбирлар орасида уларнинг а\воли  ва ривож ланиш и- 
ни бахдлаш нинг иктисодий мак,садга мувофик,лиги ва ик,ти- 
содий усуллари тобора катта а\ам и ят касб этиб боради. \ а ё т  
ушбу м уаммонинг бозор конунларининг объектив таъсири 
билан такрзоланувчи турли-туман ик,тисодий жих,атларини 
тезр ок ,\ал  этиш  заруриятини талаб этади.

Ривожланган м ам лакатларнингтаж рибаси курсатадики, 
кулай социал ш ароитларда ва м е\н ат даромадлари юк,ори 
дараж ада булганда м е\н атга  кизи^тири ш нинг ош иб бори- 
ши, ходим иш к,обилиятининг ош и ш и , иш кучи сиф ати- 
нинг яхш иланиш и ва шу асосда мех,нат унумдорлигининг 
кутарилиш и, ноиш лаб чикдриш хараж атлари ва кадрлар 
кунимсизлигининг к,иск,ариши, х,аётий куч ва кувватни тез- 
рок, \ам д а  си ф атли рокти клан и ш и , асосий иш лаб чикдриш 
операциялари , ш унингдек сифатли м а\сул от чик,аришга 
вак,тнинг купайиш и кабилар ок,ибатида ресурслардан фой- 
даланиш  самарадорлиги юкрри даражада булади.

М асалан , шовк,инни камайтириш , х,аво му^ити \ap o p a- 
тини, унинг намлигини кулай ш ароитларга томон узгарти- 
риш , иш ж ойининг ёритилишини меъёрий дараж аларга ет- 
казиш  асосида мех,нат ш ароитларининг яхш иланиш и м е\- 
нат унумдорлигини сезиларли ош ириш га имкон беради. 
Д ем акки , м е\н ат  ш ароитларини яхш илаш  ва социал сам а- 
рага эриш иш га йуналтирилган молиявий харажатлар тулик, 
узини окутайди \ам да ик,тисодий самарадорликнинг усиши- 
га ёрдам беради.

Янги иш уринлари яратиш  ва ах,оли бандлик дараж аси- 
ни ош и ри ш га к,илинган хараж атлар, и ш сизликка к,арши 
кураш  буйича бошк,а тадбирларнинг утказилиш и нафак,ат 
социал, балки гоятда сезиларли ик,тисодий сам ара \а м  б е 
ради. Куш имча м е\н ат бозорида юритилаётган социал сиё- 
сатдан олинаётган ик,тисодий сам аранинг кулами, к,илин-



ган хараж атларга нисбатан такдослаганда куп булиб чик,и- 
ши мумкин. Бирок,, амалиётда шундай х,олатлар х,ам була- 
дики, иш га ж ойлаш тириш  мак,садида кадрларни ук,итиш ва 
к,айта тай ёрлаш га, нафак,алар бериш  ва бошк,аларга к,илин- 
ган хараж атлар  узини к,опламайди ёки, энг яхш и х,олда, 
к^исман к,оплайди.

Германиядаги мехмат бозори ва касбларни урганиш инс- 
титутининг олимлари (Г. Ш мидт, X. М осли ва бошк,алар) 
мех,нат бозоридаги  фаол сиёсат сам арадорлигини ош ириш  
буйича тадбирлар ишлаб чик,иш ва амалга ош ириш ни умум- 
лаш тирган \олдаги  урганиш натижаларини эълон кдпдилар. 
Уларнинг х,исоб-китобига кура, мамлакатда мех,нат бозори- 
да фаол си ёсат  утказиш га к,илинаётган хараж атлар йилига 
50 миллиард маркани таш кил этад и .1 Т ад к иКОт натиж ала- 
рига кура немис олимлари шундай хулосага келдиларки, 
мех,нат бозоридаги  фаол сиёсат маълум бир ш ароитларда 
тулик, самаралидир. Бирок,, у етарлича таъсирчан булмаган 
умумий ик,тисодий сиёсат (даромадлар, пул ва хазина сиё- 
сати) ок,ибатидаги ёмонлаш иб бораётган ик,тисодий х,олат- 
да пасайиб кетади. Бу билан улар социал хизм атларнинг 
ик,тисодий самарадорлиги дараж асининг мам лакат умумий 
ик,тисодий \олатидан богликушгини исботлайдилар.

Мех,нат унумдорлигига ва барча ресурслардан фойдала- 
ниш нинг сам арадорлигига илм ий-техника таракдиётини 
ривож лан ти ри ш , мех,нат м у\о ф азаси  ва унинг хавф сизли- 
гини ош и ри ш , иш х,ак,ини ош ириш  ва бош кд социал омил- 
лар ижобий таъсир курсатади. Т абиийки, унумдорликнинг 
усиши мех,нат сарфининг ва ишлаб чик,арилаётган м а\сулот 
(хизмат) таннархининг пасайиш ига олиб келади, демакки, 
унинг рак,обатбардошлигини ош иради.

Ш убх,асизки, цивилизациялаш ган бозор  муносабатлари 
ш ароитидаги социал м е\н ат так,симотида социал сох,анинг 
аж ралиб чик,иши ва уни си ф ат жих,атидан таком иллаш ти-

1 С л е з и н г е р  Г . Э .  Соии;ыьиая экономика: Учебник. — М.. Издатель
ство «Дело и сервис». 2001, с. 191-192.
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ришнинг юкрри суръатларига эриш иш  — катта уриниш лар- 
нинг натижаси ва инсон фаолиятининг барча сох,аларидаги 
таракдиёт учун зарурий шартдир. И лмий-техника таракди- 
ётининг ж а\он  ютукдаридан самарали фойдалана олган мам- 
лакатлар эн г ок,илона тарзда хдракат к,илдилар ва "инсон 
учун куйилмаларни" купайтиришни зарурдеб топдилар. Ш у 
нарса дикдатга сазоворки , Рарб мам лакатларида бу куйил- 
малар нафакдт социал с о \а  тармок^арини бюджетдан моли- 
ялаш тириш ни купайтириш оркали, балки бутун ах,олининг 
даромадларини (аввало, иш \ак,ини) устириш  оркали амал- 
га ош ирилди. А малиёт курсатадики, "инсон учун куйилма- 
лар" бу мамлакатларда ик,тисодий усиш нинг юк,ори суръат- 
лари \ам д а  илм ий-техни ка таракдиёти такдим  этаётган 
юкори унумли ва ресурсларни тежовчи технологиялар \и со- 
бидан узини тулик, коплади. Чунки социал сох,а ик,тисодий 
ривож ланиш нинг суръатлари ва самарадорлигига инсон ор- 
кали, у н и н гс и ф ат  курсаткичлари (таълим, сом и к,, интел
лектуал ва ж исмоний ривож ланиш и) орк,али фаол таъсир 
курсатади. Моддий ишлаб чикдриш эса, иш кучи сифат кусат- 
кичларининг ош и ш и  асосида, уз натиж алилигини ош ира 
бориб, уз навбатида ах,олининг ва давлат бю дж ети даро- 
мадларининг усиш ига ёрдам беради. Булар социал сохрани 
молиялаштиришнинг асосий манбалари \исобланади.

Узбеки стон да ги социал-и^тисодий ж араёнлар бирмунча 
бошкдча тарзда ривожланмокда. Бу ерда ик,тисодиётни бош - 
к,аришнинг реж али, маъмурий-буйрук^бозлик ти зим ининг 
салбий ок,ибатлари, бир к,атор объектив сабабларга кура, 
анча сезиларлидир. Бозор ик,тисодиётига утиш зарурияти 
иш лаб чик,аришнинг ик,тисодий сам арадорли гининг паст- 
лиги, и^тисодий усишда экстенсив омилларнинг кучлили- 
ги сабабли объектив так,озоланган эди. Туш унарлики, бун- 
дай шароитларда исрофгарчилик хужалик механизмидан кен- 
гайтирилган такрор иш лаб чик,аришнинг интенсив типига 
утиш , унинг юк,ори ик,тисодий сам арадорлигини таъмин- 
лаш  биринчи дараж адаги м у\им  вази ф ага айланиб борди. 
Ш у билан бир вак,тда, секинлаш маган х,олда м у\и м  социал
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вазиф аларни хдл эти ш : биринчидан, аввалги тизимдан ме- 
рос долган соци ал  адолат, м е\натга х ^ т у л а ш д а г и  тенгчи- 
лик тамойилларининг салбий ок,ибатларини бартараф этиш , 
иккинчидан, фаол социал сиёсат юритиш  асоси да, имко- 
ниятга к ар аб , утиш даврининг салбий ок,ибатларини юм- 
ш атиб бори ш  ва бир ваь;тнинг узида ик,тисодий сам арадор- 
ликнинг аста-секин  усишини таъминлаш ни х,ал этиш  зарур 
булди. Бунинг устига, уш бу му\им  ва шу билан бир вактда 
кечиктириб булмайдиган социал с о \а  вази ф алари н и  туб 
исло\отлар ва  бозор  муносабатларига утиш нинг дастлабки 
давридаги (1991 — 1995 йй.) ик,тисодий инк,ирозлар оки ба- 
тида, иш лаб чик,аришнинг пасайиш и ш ароитларида \ал  
к,илишга турри келди. И ш лаб чик^ариш мутлак, \аж м и н и н г 
пасайиши ва молиявий ресурсларнингетиш маслиги ш арои- 
тида социал э\тиёж ларга катта воситаларни жалб этиш  жа- 
мият учун енгил булмади. Ш ундай булса-да, кечиктириб 
булмайдиган социал вазифаларни \ал  этмаслик мумкин эмас 
эди. Чунки социал вазиф аларни уз вак,тида \ал  этм асли к, 
ёки \атто  бу иш даги сусткаш лик \а м , сарф лан ган  социал 
харажатлар билан такдослаганда, жамият учун купрок, икти- 
содий йукртиш ларга айланиш и мумкин эди. Бозор м уноса
батларига утиш  ва республика иктисодиётини камхараж ат- 
ли б озор  хужалиги м еханизмига утказиш  макроик^тисодий 
дараж ада ж амиятнинг социал йуналтирилиши учун моддий 
асос яратди. Бозор  узгариш лари ва янги иш лаб чикариш  
муносабатларининг ш аклланиш и ж араёнида утказилаётган 
бозор ислохртларига- мос \олда иктиеодий ва соци ал  сама- 
радорликнинг аста-секин як,инлашуви ю з берди, улар урта- 
сидаги узаро алокддорлик кучайди. Хам  иктисодий, \ам  со 
циал сам арадорли кка эри ш и ш , гуёки умумий йулга, уму- 
мий йуналишга эга булди ва анчагина сезиларли узаро таъсир 
курсата бош лади. У збекистонда хрзирдаёк,, иктисодий ис- 
л о \о тл ар  бош лангани га бир неча йил булган булса-да, б о 
зор муносабатларига утиш мак,садида, ик,тисодий ва социал 
ривожланиш жараёнлари уртасида узаро алокадорлик урна- 
тилди. Ик^тисодий самарадорлик, маълум дараж ада, жами-



ятнинг социал йуналганлигидан, социал муаммоларни \ал  
эти ш нинг уз вактидалиги ва куламига безлик, булиб бор- 
мокда. Уз навбатида, социал жараёнларнинг ривожланиш и- 
да, турли-туман социал дастурларни кенгайтириш  ва амал- 
га ош ириш да иктисодий сам арадорли книнг белгиловчи 
а\ам и ятга эгалиги тобора равш ан куринмокда.

Иктисодий ва социал ривож ланиш  ж араёнлари уртаси- 
даги энг мацбул нисбатга эриш иш га давлатнинг бутун икти- 
содий сиёсати йуналтирилган. М аълумки, Узбекистан Рес- 
публикаси иктисодий сиёсатнинг узаги ва узок, муддатга 
мулжалланган биринчи дараж али вази ф а — м уста\кам  ва 
баркарор иктисодий усишга эриш иш  \исобланади. Бу тасо- 
дифий эмас. И ктисодий усиш ю з бераётган ш ароитларда, 
давлат хркимияти жамиятнинг социал \имоялан маган аъзо- 
лари га (н оги рон лар , етим болалар, кам багаллар ва б .) 
купрок эътибор каратиш и керак булади.

Социал муаммоларни \ал  кдлишга иктисодий усишнинг 
кулай таъсири куйидаги мухим йуналиш лар буйича ю з бе- 
ради:

1. И ктисодиётда банд а^олининг иш х,аки ва турмуш  
дараж аси кутарилади. 2003 йил маълумотларига кура икти
содиётда банд ахрлининг уртача ойлик иш \ак и  30209,9 
сум булиб, утган 2002 йил билан таккослаганда 46,9  % га 
купай ган .1 2005 йил давом ида барча бюджетдан иш \ак и  
оладиганларнинг иш \ак и  50%га кутарилди.

2. И ш лаб чикариш ни кенгайтириш  \исобидан  янги иш 
уринлари яратилади, иш еизлар и ш гаж ой лаш и ш  и м к о н ш а 
эга булади. 2001—2003 йилларда иктисодиётда банд а\оли  
сони 197.0 минг киш ига купайди.

3. Корхоналарнинг (фирмаларнинг) молиявий ах,воли ях- 
шиланди, шунга мос равишда уларнинг корхона ходимларига 
социал ёрдам, болалар муассасаларига, кариялар уйларига 
хрмийлик ёрдами курсатиш учун имкониятлари ошиб боради.

1 Экономическое положение Республики Узбекистан за 2002 г. Т.. 
2003. с. 6.

326



4. Д авлат бю дж етига пул м аблам ари  туш иш и купаяди. 
Н атиж ада д авл ат  иш сизлар ва а\оли н и н г б ош ка социал 
\и м ояга  м у\тож  катламларига (кариялар, етим болалар, но- 
гиронлар, кам багаллар ва б .) купрок эътибор карати ш и  
керак булади.

У муман олганда, социал со \ан и н г иктисодий м о \и яти  
ва унинг иктисодий усиш  дараж асига \ам да курсаткичла- 
рига, иктисодиётнинг реал сектори билан узаро \ам к ор л и - 
гининг характеры га таъсири му\им мустакил муамм о булиб 
колган \о л д а , анча чукур тадкикотларни талаб этади. Бу- 
нинг устига, социал с о \а  ривож ланиш ининг иктисодий 
усиш га таъсири, айрим рарб тадкикотчиларининг б а \о л аш - 
ларига кура турлича.

О ртодоксал неоклассик назария жамиятда иктисодий ва 
социал ж араён ларни н г \а р  кандай узаро таъсирини тулик 
инкор этади \ам д а  иктисодий самарадорлик ва ри вож ла- 
ниш нинг социал максадларининг принципиал ж и \атд ан  
зиддиятлилиги туррисидаги нуктаи назарни илгари суради.

Бир катор олимларнингтаъкидлашича, социал сох,а икти- 
содий усиш  суръатларига наф акдт ижобий, балки секин- 
лаштирувчи таъсир курсатиши \ам  мумкин. Ж умладан, ушбу 
нуктаи назарнинг фаол тарафдорларидан бири м онетаризм  
н азари яси ни н г асосчиси , ам ерикалик олим М. Ф р и д м ен  
х,исобланади. Давлатнинг бозор жараёнларига аралаш иш ига 
Карши булиб, у ахрлининг кам таъминланган катлам лари- 
нинг давлат томонидан \и м оялан и ш и га катъий карш и чи-

сам арали деб х,исоблайди. Тахм инан худди шундай нуктаи 
назарни машхур иктисодчилардан П. Самуэльсон ва В. Норду- 
хауслар \а м  м аъкуллаш ади .1

И ктисодий адабиётларда мазкур нуктаи назарни  х,акли 
равиш да танкид килувчи бош ка караш лар ва оки м лар  х,ам 
бор. М асалан, муассасавий васиёсий  йуналишдаги олимлар

1 Самуэльсон П.. Нордухаус В. Экономика: Учебник. М., 1997. с.410.
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инсонга йуналтирилган зам онави й  иктисодиётда социал 
омилларнинг роли усиб боради деб \исоблаш ади.

Баркдрор иктисодий усиш га эриш иш да социал омиллар 
ролининг усиб бориш и туррисидаги нук,таи назар тобора 
купроккувватланиш га ва туш унилиш га эриш мокда. Бугун- 
ги кунда энди купчилик олимлар умуминсоний таракдиёт- 
нинг бош  ш арти социал ривож ланиш  суръатларини жадал- 
лаш тириш , мураккаб социал жараёнларга фаол таъсир курса- 
тиш  мак^садида барча ресурсларни саф арбар  этиш дир деб 
х,исоблайдилар.

Ю кррида баён этилганлардан равш анки, инсон фаолия- 
тининг икки сох^аси ривожланиш идаги мак,бул нисбати ма- 
саласи пайдо булиб, уларнинг самарали таъсир курсатиш и 
куйидаги мух,им хрлатларни \и со бга  олиш ни такрзо  этади: 
биринчидан, мамлакатнинг соииал-иктисодий ривожлани- 
ш ининг конкрет тарихий ш ароитлари ва миллий хусусият- 
ларини; иккинчидан, ижобий халкаро таж рибани \и со б га  
олиш . У збекистонга нисбатан эса, ун и н гулкан  ик,тисодий 
сало\и яти , бой табиий ва инсон ресурслари \ам д а  бу сало- 
\иятдан  ф ойдаланиш  учун чекланган молиявий имконият- 
ларини хкисобга олганда, бир бутунни таш кил этувчи иь;ти- 
содий ва социал ж и\атларни оптим аллаш тириш  муаммоси 
ало\ида долзарблик касб этади.

Ик^тисодий ислохдглар ва бозортизимига утишнинг барча 
бос^ичларида социал м уаммоларни \ал  эти ш га, аввало, 
ахдлининг кам таъминланган ва социал ж и\атдан заиф  к,ат- 
ламларини социал \и м оялаш га, ахдлинингтурмуш  дараж а- 
сини кутариш нинг зарурий ш арти сиф атида катта эътибор 
к^аратилади. Бу айник^са \озирда, либераллаштириш ва и^ти- 
содий ислох,отларни чукурлаш тириш , социал йуналтирил
ган бозор иь;тисодиётининг шаклланиши шароитларида, ай- 
ни^са му\имдир. Уз навбатида, товар иш лаб чи^ариш нинг 
ва бутун ик,тисодиётнинг си ф ат жих,атдан узгариш и, яра- 
тилган иктисодий потенциалдан (сало\иятдан) мавжуд бой 
табиий ва бошк^а ресурслардан ок,илона фойдаланиш, а\оли- 
нингтурм уш  ш ароитларини янада яхш илаш , социал муно-
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сабатларнинг бутун тизимини такомиллаш тириш  билан уз- 
вий богланган.

У збеки стан  Республикаси уз мустакиллигини кулга ки- 
ритганидан сунг киска бир тарихий даврда иктисодиётни 
и с л о \ килиш  учун жуда мух^им, ва шу билан бир вактда 
роят м ураккаб  вазиф аларни \ал  эти ш , бунда социал ларза- 
лар ва ж ам иятнинг булиниш ига \еч  кандай имкон бермас- 
лиги лозим  булган эди. Халкаро иктисодий интеф ациянинг 
кучайиш и, тармокдараро ва тизим  ичидаги хужалик алока- 
ларининг мураккаблашуви, илмий-техника тараккиётининг 
ва инновацион жараёнларнинг ривожланиш и, иш лаб-чика- 
р и ш н и н г улкан микёсларда ва чукур дараж ада ихтисосла- 
ш уви, и н сон , техника ва таби атнинг м ураккаб узаро таъ- 
сири, бутун такрор ишлаб чикариш жараёнида инсон роли- 
нинг жуда усиб бориши, иктисодий ва социал самарадорлик 
уртасида энг макбул нисбатнинг урнатилиши ш ароитлари- 
да бу анча мураккаб вазиф адир. Уни \ал  эти ш н и н г мурак- 
каблиги республика ахдписинингтурмуш  дараж асини кута- 
риш  ва унга социал хизматларни такдим эти ш  зарурияти- 
дан, д ем акк и , иктисодиётни ислох, килиш нинг м ураккаб 
шароитларида социал со\анинг ривожланишига харажатларни 
купайтиришдан иборатдир. Бунингустигаривож ланган мам- 
лакатларда ш аклланган ва М Д Х да, шу жумладан У збекис- 
тонда х,ам, истеъмолнинг амалдаги дараж аси, унинг меъёр- 
лари уртасидаги му\им таф овутларнинг мавжудлиги соц и 
ал а\ам и ятл и  х,ар кандай тадби рларнинг самарадорлигини 
ж и дди й  ггасайтирадйт Ушбу тафовутларни бирмунча барта- 
раф эти ш га ва истеъмолни Рарб андозаларига озр о к б у л са- 
да, яки н лаш ти ри ш га булган уриниш лар, х,атто баркарор- 
лаш ган  иктисодий усиш (йилига 4 ,0 —4,5 %) суръатлари 
ш ароитида \а м , молиявий им кониятларнинг м утлак дара- 
ж асига такалиш и ва иктисодий сам арадорли кни пасайиш  
хавф и остига куйиши мумкин.

М ам лакатда ш аклланган дем ограф и к вази ят билан х;ам 
х,исоблашмаслик мумкин эмас. Ахдпи сонининг усиш суръ
атлари, айрим ижобий узгариш ларга карам асдан , х,озирча



жуда ю корилигича (йилига 300—350 минг) кдлмокда. Ту- 
гилиш нинг юк,ори дараж аси социал характердаги чора-тад- 
бирлар самарадорлигини ош ириш  муаммоларини х,ал этиш - 
да анчагина к^йинчиликларни яратади.

Бошк^ача айтганда, хужалик ю ритиш нинг бозор  тизи- 
мига утиш муносабати билан пайдо булган и^тисодий усиш- 
нинг янги истик^боллари ва имкониятлари мех,нат ресурсла- 
рига бой республика а^олисининг реал даромадларини купай- 
тириш  ва турм уш  дараж асини кутариш нинг энг кийин 
муаммолари билан бирлаш иб кетади.

Бундай шароитларда ик,тисодий ва социал самарадорлик 
уртасидаги оптим ал нуктани топиш  ва шу асосда ж ам ият 
ривож ланиш ида сезиларли таракдиётга эриш иш  енгил ва- 
зифалардан булмайди. Ижобий ва баркдрор натижага и^ти- 
содий ва социал сам арадорликни оптимал уйгунлаш тир- 
гандагина эри ш и ш  мумкин. Ш у сабабдан, манти^ан ф араз 
к,илиш м ум кинки, иктисодий усиш нинг истикбол модели 
бир бутуннинг уш бу икки таш кил этувчисининг оптимал 
бирикиш ига таяниш и лозим. Ш у муносабат билан, ик,тисо- 
дий усиш нинг барча м анбаларини, иктисодий ва социал 
омиллар тизими оркдли сафарбар этиш ва тула фойдаланиш  
ривож ланиш нинг умид багишловчи стратегиясининг шарт- 
ш ароитигина эм ас, балки мазмуни \а м  ва м ам лакатда с о 
циал и^тисодиёт яратиш  буйича исти^болли и^тисодий си- 
ёсатнинг устуворликларидан бири \ам  х,исобланади.

Такрорлаш учун саволлар

1. Иисоният жамиятиминг ривожланишида социал устуворлик- 
лар ролинимг усиб бориши мима билан такозоланади?

2. Социал адолат ва социал йуналишдаги бошка омиллар иш- 
лаб чицаришнинг социал самарадорлигига к^ндай таъсир 
курсатади?

3. Иктисодий самарадорлик жамиятминг социал ривожлани- 
шига кандай таъсир этади?

4. Социал натижапарнинг иктисодий самараси нимада ифода- 
ланади?
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5. И ш сизликка к,арши курашиш кандай и^тисодий ва социал 
матижалар берали?

6. Узбекистонда иьд'исодий ва социал жараёнлар уртасидаги узаро 
алокддорликни кучайтиришнингасосий йуналишлари к;андай?

7. Ик,тисодий ва социал самарадорлик уртасидаги к,андай нис- 
бат энг оптим ал \исобланади?

8. Ик,тисодий ва социал самарадорлик уртасидаги оптималлаш- 
тиришнинг ута зарурлиги нима билан так;озоланади?

9. Бозор икп'исодиётига утиш шароитида Узбекистонда ик;тисо- 
дий ва социал самарадорликни оптималлаштиришда кдндай 
^ийинчиликлар булган?

10. Ик^исодий ривожланишнинг му\им социал вазифаларни \ал  
этиш  билан биргаликдаги кдндай модели Узбекистон учун 
энг истик,болли \исобланади?



- б о б

С О Ц И А Л  И К ^ТИ С О Д И ЁТН И  
Б О Ш К Д Р И Ш

6.1. С О Ц И А Л  И К Т И С О Д И Ё Т Н И  Б О Ш К А Р И Ш Н И Н Г  
М О Х И Я Т И  ВА Т А М О Й И Л Л А Р И

Бош цари ш; социал бошцариш; бошцариш сифа- 
т и ; бошцариш тамойиллари; бошн;аришнинг 
мазмуни; бош^аришнинг функциялари; бошца- 
ришнинг хусусиятлари; социал ицтисодиётни 
бошцариш самарадорлиги; бошкарувчилик капи
тали; ин;тисодий билимлар; бошцаришнинг ил- 
мии концепциялари; бошцарув маданияти; бош- 
к;арув назарияси; бошк;арув амалиёти; давлат 
томонидан тарти бга солиш; мустациллик; 
хужалик ташаббуси; узини-узи бошк;ариш; со
циал адолат; социал адолатнинг бозор модели; 
давлатлар модели; давлатнинг функциялари; 
манфаа^шар; манфаатлар тизими.

И ктисодиётни бош кариш  мураккаб ва сер м е\н ат  ж ара- 
ёндир. Социал ик,тисодиёт шароитларида ушбу с о \а  устувор 
а \ам и я т  касб этади, чунки у (социал иктисодиёт) иктисо- 
дий вази ф алар  билан биргаликда, м у\им  социал вазиф а- 
ларни \а м  \ал  этиш и зарур. Ш у муносабат билан социал 
иктисодиётни шакллантириш  буйича кенг доирадаги муам- 
молар орасида, энг му\имлари кдторида, ж а\о н  цивилиза- 
циясининг замонавий тенденцияларини х,исобга олган \олда 
яратувчи таш килий таркиблар ва бош ^арув м еханизмлари- 
ни курсатиш  мумкин. Бугун бошк^арув тизим ини тубдан 
узгартирмасдан, социал жараёнларга таъсир этиш нинг янги 
усулларини иш лаб чик;масдан ва кулламасдан туриб социал 
иктисодиёт ш аклланиш ининг мураккаб вазиф аларини \ал  
этиш  мумкин эмас.
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Янги типдаги социал-иктисодий муносабатларнинг ри- 
вож ланиш и узининг бир катор янги назарий ва амалий ма- 
салаларини тугдиради. Социал иктисодиётни бош кариш нинг 
замонавий назарияси ва амалиёти факат унгагина хос булган 
хусусиятлар билан бирга бош ка бир социал маконда амалга 
ош м окда. У реж али иктисодиётнинг бош карув тизим идан 
фаркли хдпда, мутлако бош кача якуний макрадларни кузлай- 
ди. Социал тарки бн и нг ва ш ахсни нгуси б  борувчи э^тиёж - 
ларини максим ал дараж ада кондириш , ахрли турмуш  дара- 
ж асининг доимий усиб бориш и ж амиятни бош кари ш н и н г 
бош  субъекти — социал давлат хулк-атворининг одатдаги 
меъёрига айланади.

Бундай ш ароитларда ж ам ият социал-сиёсий  ва социал 
иктисодий \аёти н и н г барча томонларига онгли ва уйланган 
таъсир курсатиш нинг си ф ат жи^атдан янги ва янада сам а- 
ралирокусуллари керак.

У збекистан Республикаси киска тарихий давр ичида бо- 
зор узгаришларини амалга ош ириш да мураккаб ва шу билан 
бир вактда м у\им  йулни босиб утди. Бу йул ж амиятдаги ва 
иктисодиётнинг барча со\аларидаги катта узгаришлар ту ф и - 
сида гувох^ик беради. Республикада эркинлаш тириш  дасту- 
ри ва дем ократик фукаролик жамияти курилиши амалга 
ош ирилм окда, бозорни давлат томонидан тартибга солиш - 
нинг самарали тизимини ш акллантириш  буйича максадли 
йуналтирилган ишлар олиб борилмокда. Бозор талабларига 
мос равиш ла бош карувнинг ташкилий таркиблари так ом ил - 
лаш мокда, ходимларнинг ишлаб чикдришни бошк,аришдаги 
иш тирокининг янги усуллари ишлаб чикдлмокда ва кулла- 
нилмокда. Режали иктисодиётнингдавлат-монополистик мо- 
делини монополиядан чикариш  ва ярокпилиги жахрн ама- 
лиётида синалган бозор муносабатларини шакллантириш да- 
вомида ж ам ият \а ёт  ф аолиятининг барча сох,аларида туб 
узгаришлар амалга оширилди. Х,ар кандай мураккаб социал- 
иктисодий жараёндаги каби, бу ерда \ам  узининг устувор- 
ликлари булиб, бозор исло\отларининг максадларига ва яку
ний натижаларига эриш иш  куп ж и\атдан уларга борликдир.
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М е\н ат ресурсларининг нисбий ортик,чалигига ва утмиш- 
нинг oFnp меросига эга булган У збекистон Республикаси 
учун бундам устуворликлардан бири социал сох,а х,исоблана- 
ди. Сиёсий \аётдаги (мустак,илликка эриш иш ) ва ик,тисодий 
сиёсатдаги (бозор муносабатларига утиш ) туб узгариш лар 
социал ва ик,тисодий тарак^иёт учун катта имкониятлар ва 
реал истик,болни очмокда. Ш у билан бирга, улар жамият- 
нинг барча аъзоси учун унинг \аёт  фаолияти ва ме\натининг 
барк,арорлигига маълум бир хавф -хатар омилини хдм олиб 
келмокда, \а р  бир инсон х,аётига жиддий узгаришлар ва маъ
лум дараж адаги ноаник^икларни киритмокда. Бундай вази- 
ятда социал химоянинг ипюнчли тизими ва социал хизмат- 
ларнинг бутун бир комплекси алохдаа ах,амият касб этади. 
Чунки у бозор тизимига куникишдаги бир кдтор масалалар- 
ни \ал  эти ш га имкон беради, ноаникдик ва яш аш  учун ку- 
раш нинг одатий булмаган шароитларида унинг мавжуд були- 
шини ва \аёт  фаолиятини кафолатлайди. Узбекистон ривож- 
л а н и ш и н и н г  \о зи р г и  боск,ичи учун соц и ал  с о \а н и н г  
устуворлиги турмуш нинг узи томонидан такрзо этилмокда 
ва бутун халк,нинг узок, муддатли манфаатларига мос келади. 
Бозор ислохртларининг бошлангич давридаёк, Узбекистон Рес
публикаси Президенти И.А. К арим ов, социал масалаларга 
катта эътибор бериб, таъкидлаган эдики, "Узбекистон учун 
узи танлаб олган йул ижтимоий сох,ага йуналтирилган, рес- 
публиканинг манфаатларига, ш арт-ш ароитлари ва хусусият- 
ларига энг куп даражада мос келадиган бозор ик,тисодиёти- 
ни ш акллантириш га кдратилгандир".1 А малда бу республи- 
када социал йуналтирилган бозор ик,тисодиётини яратишдаги 
катта ва мураккаб йулнинг бош ланиш и эди.

Бугун социал йуналтирилган бозор  ик,тисодиёти — бу 
энди оддийгина мак,сад эм ас, балки давлат таркиблари ва 
ах,оли уртасидаги янги м уносабатларнинг фаол ш акллана- 
ётган  тизимидир. Унинг асосий фарк^ланувчи хусусияти —

1 И.А. Каримов.Узбекистон — бозор муносабатларига утишпинг узи га
хос йул и. 1-том. Т., «Узбекистон». 1996. 290-бет.
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ишлаб чикарувчи кучларнинг янада ривожланиш ига йунал- 
тирилганлиги, жамиятдаги сезиларли иктисодий ва социал 
тараккиётга эриш илганлигидир. Бозор иктисодиётига утиш 
кун тар ти б и га  бир кдтор принципиал янги вазиф аларни  
куйиб, улардан энг мухами янги социал-иктисодий ш аро- 
итларга мос келувчи самарали бош карув тизимини яратиш - 
дир. Чунки социал иктисодиёт концепциясининг узини утка- 
зиш  ва амалга ош ириш  куп жих^атдан бош карув таркиблари 
иш ининг сам арадорлигига богликдир. Улар наф ацат икти- 
содий усиш  учун, балки а\олини социал ^им оялаш : иш - 
си зли кка к,арши ва тула бандлик учун кураш иш , одам лар- 
нинг м е^нат ва турмуш ини, соглигини яхш и лаш , атроф - 
м у\итни ку ри клаш , таълим со \аси н и  ривож лантириш  ва 
шу кабилар учун х,ам масъулдирлар. Хуж алик ю ритиш нинг 
ш аклланган иктисодий ш ароитларида, хдли иктисодиётни 
бош к ар и ш н и н г эски тизими емирилмаган , янгиси эса эн- 
дигина ш аклланаётган  бир пайтда, социал ва иктисодий 
ривожланиш жараёнларига самарали таъсир этишнинг, бош - 
карувнинг турли даражадаги субъектлари фаолиятини таш - 
кил этиш ва мувофикдаштиришнинг механизмларини шакл- 
ланти риш  учун куп вак,т ва куч талаб этилади.

Янги социал сиёсат бош карув таркиблари иш ининг са- 
марадорлиги ва сифатига анча ю кррирокталабларни куймок- 
да. Бусиз социал иктисодиёт ш аклланиш ини тасаввур этиш  
кийин. Бош карув институтларининг янги иктисодий ва с о 
циал ти зи м н и н г ш аклланиш даги ижобий ом илга айлани- 
ши, купрок  ую ш кокли к ва баркарорли кка том он  \ар ак ат- 
ланиш  анъанавий давлат н ом ен к л ату рам  ва бош карув бю - 
рократиясини социал иктисодиёт талабларига мос келувчи, 
янги типдаги бош карув билан алмаш тирм асдан  туриб мум- 
кин булмайди. М аксадга эриш иш  учун социал иктисодиёт- 
ни ва унинг таш килий тузилиш ининг методологик асосла- 
рини тад ки к  эти ш , бунда ж а\он  ц и вилизациясининг бой 
таж рибасини \и собга  олиш лозим.

Утган йилларда МДХ, ривожланишининг бош карув тизи- 
мида илгари мавжуд булмаган ва социал муаммоларни фаол-
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рок,х,ал эти ш га кдратилган таркиблар вужудга келди. Ш уро- 
лар тизимидан мерос булиб кдлган социал со\ани  бошк;арув 
органлари ж ам ият ривожида узининг мазмуни буйича \ам , 
шунингдек, а \ам и яти  буйича \а м  жиддий узгариш ларга уч- 
ради. Булар барчаси ик^тисодий сиёсатнинг социал йуналти- 
рилганлигини кучайтириб, бу билан, хужалик ю ритиш нинг 
бозор тизимидаги социал зиддиятларини хдл этишга ва кам- 
чиликларни бартараф  этишга ёрдам бермокда.

М аълумки, эски типдаги бош ^арувнинг барча б>тинла- 
ри умумхалк, манф аатлари деган дабдабали гояларни узла- 
рига никрб к,илиб олиб, бю рократи к давлат м ан ф аатлари - 
гагина хи зм ат к,илдилар. Бундан фаркди уларок,, бош ^арув- 
н и н гян ги  институтлари ж ам ият уч.ун иш лайди. Режали ва 
бозор иктисодиёти шароитларидаги бошк^арувнинг мох,ияти 
ва мазмунидаги туб карам а-^арш илик ана шундан иборат- 
дир. Айнан ана шу туб карама-кдршилик уларнинг фаолия- 
тидаги кдрорлар кдбул к^илиш ва баж ариш  усуллари, 6 а \о -  
лаш  м езонлари , корхона ва ходимнинг фаолиятини режа- 
лаш тириш  ва назорат кдлиш, кадрларни танлаш ва кутариш 
сиёсати, м е\н атн и  такдирлаш тизими, кулланилаётган бош - 
карувчилик технологиялари ва бош кд шу кабилардаги та- 
фовутларни белгилаб беради.

Б ю рократи к таш ки лотларн и н г ички тузилиш ини тав- 
сиф ловчи такаббурлик ва уларнинг ж амият учун ёпикдиги, 
\оки м и ятн и н г \аддан ташк^ари ва бе\ад  даражадаги марказ- 
лаш уви янги типдаги институтларнинг ош коралилигига, 
уларнинг бош карилувчи одамларнинг турли 1уру\лари ол- 
дидаги очикдиги ва масъулиятлилигига карам а-^арш идир. 
Янги бошк,арув таркибларининг фарк, килувчи хусусиятла- 
ридан бири, уларнинг ресурслардан ицтисодий сам арали 
фойдаланиш  учун юкрри даражадаги масъуллигидир. Х оки- 
миятга вакиллик ва бош кдрув карорларини кдбул к,илиш 
буйича функцияларнинг анча куйи даражаларга бериб куйи- 
лиш и — ф укдролик ж амияти ва социал ик,тисодиёт ш акл- 
ланиш и шароитларидаги бош карувнинг характерли хусуси- 
ятларидан биридир.
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Янги ш арои тларда нафак,ат бош кдрувнинг м о\и яти  ва 
ма^садлари, балки унинг тамойиллари ва функциялари \ам  
узгаради.

Иктисодий адабиётларда социал ик,тисодиёт ш акллани- 
ши ш ароитларидаги социал-ик,тисодий ж араёнларни бош - 
кариш нинг куйидаги беш  функцияси ку рсати л ад и :1

1. Социал-иктисодий жараёнларнинг та\лили  ва ба\оси  
(мониторинг).

2. Социал-ик,тисодий ж араёнларнинг ривож ланиш ини 
стратегик реж алаш тириш .

3. Социал-ик,тисодий тартибга солиш жараёнларини таш - 
кил этиш.

4. Социал-ик,тисодий ж араёнларнинг ривож ланиш  тен- 
денцияларини баш оратлаш .

5. Л ой и \ави й  ва меъёрий к,арорларни амапга ош ириш .
Бош карув там ойиллари  социал ва ик,тисодий сиёсатни

утказиш да бош карувчи лар  амал к,иладиган гоялар, коида- 
лар, меъёрларни акс эттиради.

Содиал ик,тисодиётга утиб борилиш и билан улар аста- 
секин узгаради, янги ик,тисодий муносабатларнинг мазму- 
нига мос келувчи янгилари пайдо булади ва урнатилади. 
М асалан, режали ик,тисодиёт шароитида бошк,арувнинг асо- 
сий тамойили дем ократи к централизм эди. Бирок,, бозор  
муносабатларининг ривожланиши \ам да социал иктисодиёт 
ш акллана бориш и билан, ушбу тамойил улади, бош карув- 
нинг анча илгоррок, булган бозор тамойилларига уз урнини 
буш атйб беради. Бош к,арувнинг энг м у\им  бозор  там ой и л
ларига куйидагиларни киритиш мумкин: \окимиятнинг мар- 
казсизлаш тирилиш и ва бош карувда биринчи бугин роли- 
нинг ош иб бори ш и , давлат томонидан сам арали  тарти бга 
солиш , ресурслардан ф ойдаланиш нинг ик,тисодий сам ара- 
дорлиги учун ю крри масъулиятлилик, бош карув ходимла- 
рининг уз касбини яхш и билиш и ва ом илкорлиги , социал

1 С . и п и н г е р  Г . Э .  Социальная Экономика: Учебник. М.. Издатель
ство «Дело и сервис». 2001. с. 186.
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адолат, мех,натга мос рави ш д а такдирлаш  ва шу кабилар 
киритилиш и мумкин.

С оциал ик,тисодиёт ш ароитида иш лаб чик,аришни дав- 
л ат том онидан  тартибга солиш  тамойилининг корхоналар  

хуж алик таш аббускорлиги ва улар ик,тисодий мустак,илли- 
нинг ривож ланиш и билан аста-секин уйгунлашуви энг му- 
х,им тамойил булиши лози м .

Сам арали  ик,тисодиёт ш аклланиш ида давлатн и н г ижо- 
бий роли нук,таи назаридан Германиянинг тоталитар ик,ти- 
содиётдан социал ик,тисодиётга утиш таж рибаси роятда на- 
муналидир. С оциал иктисодиётнинг Герман модели асос- 
чилари тулик, "эркин" иктисодиётга х,ам, ш унингдек, бозор  
ж араёнларинингтулик.давлат \омийлигида булиши роясига 
\а м  к,арши булганлар. Т ан  оли ш  керакки , ик,тисодиётни 
давлат томонидан тартибга солиш  ва корхоналарнинг хужа
ли к  таш аббусл ар и н и н г микдорий н и сбати н и н г оп ти м ал  
меъёрини топ иш  жуда м ураккабдир. Бирок,, агарда енгил- 
рок, йулдан бори лса, у катта социал-ик,тисодий ок,ибат- 
л ар га  эга булиш и м ум кин. Бундай ён д ош увн и н г якуний 
нати ж аси  ёки м ож ароларн и  социал п ортлаш  дараж аси га  
кески н лаш ти рувчи , тарти бга солинмайдиган  б озор  були 
ш и, ёки ик,тисодий ри вож лан и ш ни  тухтатувчи тотали тар  
ж ам и ят булиш и мумкин.

Барча даврларда давлат социал-ик,тисодий жараёнларнинг 
ривож ланиш ига жиддий, купчилик х,олларда, ижобий таъ- 
сир курсатган. Бирок,, социал ик,тисодиёт ш аклланиш и ш а- 
роитларида, социал стратегиянинг ва ах,олини социал \и м оя- 
л аш н ’инг кафолати си ф ати да, давлат олдига принципиал 
жих,атдан янги талаблар куйилади. Янги ш ароитларда дав- 
латни нг ик,тисодий ф аолиятидаги  мак,садли йул-йурикдар 
ж ам иятнинг ик,тисодий ва социал ривож лан и ш да сам ара- 
дорлик ва оптималлик тамойилларининг ам алга ош ирили- 
шида ифодаланади. Ушбу тамойилларнинг руёбга чик,арили- 
ши бевосита социал сиёсат (социал ривож ланиш  дастурла- 
рини бевосита ишлаб чик,иш ва амалга ош ириш ) х,амда барча 
хужалик юритувчи субъектларни ушбу дастурларда у ёки
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бу ш аклда и ш тирок эти ш га ^изиктируичи ш ароитлар яра- 
тиш ни к^ушиб олиб бориш ни так.030 этади.

Бозор муносабатларининг ривожланиб ва ик^тисоднётнинг 
социал йуналганлигининг кучайиб бориши билан, жамият 
икл'исодий \аётида давлатнинг роли тубдан узгаради. Маълум- 
ки, режали ик,тисодиёт моделида давлат, социалистик ик,ти- 
содиётни бош кдриш  тамойилига амал кдлиб, узининг моно- 
пол мавкеидан фойдаланган \олда, товар ишлаб чицариш- 
нинг объектив крнунларини инкор этишга уринди. Корхоналар 
иктисодий мустак,илликдан махрум эди, улар фаолиятининг 
барча жи\атлари юкрридан каттик, назорат кдлинарди. Давлат 
ва бош ^а субъектлар уртасидаги узаро муносабатлар тизими 
аник, ифодаланувчи курсатма характерига эга эди.

Бундан фаркли равиш да, бозор иктисодиёти ш ароитида 
корхона хужалик мустациллигини олади, давлат томонидан 
буладиган орти^ча рах,намоликдан кугулади (11-чизма). Энди 
алох,ида олинган бир корхона ёки фирма бозор ш ароитини, 
маълумотлар банкини урганиш  асосида, узининг корпора- 
тив макрадларини куйган хдпда, уз ривож ланиш  стратегия- 
сини иш лаб чикдди. Янги ш ароитларда корхона ва ф ирма- 
нинг фаолияти бозор механизмлари асосида кенгаяди, д ав
лат эса бозор амал к,илишини тартибга солиб туради. Д авлат 
бош карувн и нг бош  субъекти булиб долган \о л д а , амалда 
максадга эриш иш  функциясини баж аради ва б озор  камчи-

10- ч и з м а . Р е ж а л и  и ц ти со д и ётд а  д а в л а т ,  к о р х о н а  
в а  б о зо р н и н г у за р о  ал ок ,ал ари
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11 - ч и з м а . Б о зо р  и кти соди ёти  ш ар о и тл ар и д а  д а в л а т ,  к о р х о н а  
в а  бо зо р н и н г у за р о  а л о ^ а с и

ликларини бартараф  этиш мак,садидагина иктисодиётга ара- 
лаш ади (бозор социал масалаларни, экологик муаммоларни 
\ал  этмайди, иш лаб чикариш  чук,ур таркибий узгартириш - 
ларни ва бошк,. таъминламайди).

Социал ик^тисоднёт шаклланиш и ш ароитида давлатнинг 
мамлакат ик,тисодий \аётига аралашуви давлатнинг тартибга 
солиш  механизмлари оркали амалга оширилади. Бунда д ав
латнинг тартибга солиш  механизми турли курсаткичларнинг 
кенг дараж асини камраб олган хдпда, нафакдт иктисодий, 
балки янада м ух^м рокбулган  жамият социал ривожланиш и 
манфаатларига хдм ж авоб бериши зарур (12-чизма).

Бундай м еханизм , ш убх^сиз, ик;тисодий курсаткичлар- 
га хдм (иь;тисодий блок), шунингдек социал йуналиш курсат- 
кичларига \а м  сам арали таъсир этиш  муамм оларини х,ал 
этиш и лозим .

Социал иктисодиёт тамойиллари урнатила бориш и би- 
лан, д авлатн и н г социал-ик,тисодий ж араёнларни тартибга 
солишдаги иш тироки усиб боради. Аввало, бу купрок, соци
ал адолатга эри ш и ш  мак,садида, давлатнинг кайта так^сим- 
лаш фаолиятига мик^ёсларининг кенгайиши натижасида руй 
б ер ад и .1 Бунинг устига, Узбекистонда, кучли дараж ада ри-

1 Иктисодий адабиётларда курсатиладики. ЯИМ бюджет о р кал и 
Кай та так^имланиши англосакс гуру\идаги мамлакатларда 40% дан. 
скандинав мамлакатларида 60% гача стали.

— Нестеренко А. Социальная рыночная экономика: Концептуаль
ные основы, исторический опыт, уроки для России. Ж.: Вопросы эко
номики. 1999. №  8: с. 73.
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I 2 - ч и з м а . Ж ам и ятн и н г со ц и ал -н к ти со д и й  р и во ж л ан и ш  
ж ар а ё н л а р и н и н г  д а в л а т  то м о н и д ан  т а р т и б г а  со л и н и ш и

вож ланган патернализм муносабатлари ш ароитида, социал 
иктисодиётнинг шаклланиши даромадлар ва^ойликларнинг 
а\олкГтурлй катламлари уртасида такси м лан и ш и да давлат- 
нинг янада фаолрок, иш тирок этиш ини так р зо  этади. Ш у 
нуктаи назардан мамлакатда ишлаб чик,арилаётган Я И М  анча 
кисмининг бюджет оркали к,айта та^сим ланиш и амалиёти- 
ни тулик, дараж ада асосли дейиш мумкин

Бирок,, бунда шуни назарда тутиш керакки, социал и^ти- 
содиёт ш акллан иш и шароитида, мамлакатда утказилаётган, 
иктисодиётни эркинлаш ти риш га  каратилган сиёсат  даврида 
давлатни нг ж ам ият соци ал-и ^тисоди й  р и в о ж л ан и ш и  ж ара- 
ён лар и н и  тартибга солиш даги  р о л и н и н г  п а с а й и ш и н и  анг-
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латмайди. Э рки н лаш ти ри ш  жараёни давлат бошкдрув тизи- 
мини уни нг  ф ун кц и ял ар и га  хос булмаган том онлардан  ен- 
гиллашувига ёрдам беради.

Узбекистонда, М ДХдаги купчилик мамлакатлардан ф а-  
ркди равиш да, туб ик^тисодий ислохртларнинг б ирин чи  бо- 
ск,ичида, сти х и ял и  ривож лан увчи  бозор  т и з и м и н и н г  сал- 
бий тен д е н ц и я л а р и н и  бартараф  этиш  м аксадида, д а в л а т -  

н и н г т а р т и б г а  с о л у в ч и л и к  р о л и д а н  самарали ф ойдаланилди . 
Социал-ик,тисодий ж араёнларни тартибга с о л и ш н и н г  д а в 
лат усулларидан мох,ирона ф ойдалани ш , маълум дараж ада, 
товар иш лаб чикдрувчилар  ф аолиятидаги  кели ш увч ан ли к-  
ни таъм инлади . И кти соди ётн и  э р к и н л аш ти р и ш  там ой и ли  
ш о ш м а-ш ош арли к си з ,  ик,тисодий исло \отларни чукурлаш- 
тириш учун зарур ш арт-ш ароитларнинг яратилиш ига  кдраб 
киритилмокда. Ш у сабабли, утиш д аври н и н г  социал-ик,ти- 
содий ок,ибатлари унчалик вайрон этувчи дараж ада булма- 
ди. К орхоналарга  нормал х>окалик ф аоли яти  учун зарурий 
мух^итни я р ати ш га  тааллукди та ш к и л и й -и к т и с о д и й  муам- 
молар, чет э л л и к  ва м иллий м ан б аларн и н г  сарм оялаш  ф а-  
оллигини  рагбатлан ти ри ш , бозор  узгариш лари га  мос ра- 
вишдаги ян ги ,  хужалик ю ри ти ш н инг самаралирок, ш аклла- 
рин и  ри во ж л ан ти р и ш  бос^и чм а-боски ч  хдл этиб  борилди. 
Социал ик,тисодиёт яратиш  нук,таи назаридан, ик,тисодиёт- 
ни аста -секи н  эр к и н л а ш ти р и ш , хусусиятларини \и с о б г а  
олган хрлда минтак,алар ик,тисодиётини зарур даражада му- 
воф икдаш тириш  ва интеграциялаш ни таъминлаш , солик^ва 
бюджет с и ё с а ж н и  1аком иллаш тириш , тадбиркорлик, хужа
л и к  ю р и ти ш н и н г  дех^кон, ф ермер  ва б ош ^ а  илгор ш аклла-  
рини ривож лан ти риш  катта а \ам иятга  эга булади.

Давлат том онидан  тартибга солиш нин г самарали тизим и 
оркдли сам ар ад о р л и к н и  о ш и р и ш н и н г  барча м ан б алар и н и  
сафарбар этиш ривожланиш стратегиясининг нафакдт шарт- 
ш ароити , балки  м азмуни \а м ,  унинг эн  г м у \и м  мул жал и 
\а м  булиб бормокда.

Шу билан  бир  вак,тда, у зин и-узи  тартибга с о л и ш н и н г  
бозор усуллари ва моддий бой л и клар н и  иш лаб  чи кдри ш ,
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так,симлаш ва айи рбош лаш  сох,аларида ж ам оатчилик назо- 
р ати н и н г  д ав л ат  ти зи м и  булган иш лаб ч и кдриш ни рагбат- 
л а н т и р и ш  уртасидаги  зарур м у воф и кд и к н и  т аъ м и н л аш га  
к,одир булган аник, ч ора-тадбирларни  куриш л о зи м .  Фак,ат 
шу асосдагин а , наф акдт олдинги социал-и  к,тисодий тизи м - 
л а р н и н г  ж и ддий  кам ч и л и к л ар и н и  бартараф  эти ш га ,  балки  
ах,олининг моддий ва маънавий э \тиёж лари ни  туларок, к,он- 
д и р и ш г а \а м  к,аратилган социал адолаттам ой и ли га  к,атъий- 
рок ,ам ал  к ,илиниш и мумкин.

И ж ти м о и й  адолат муаммолари узок, даврлардан бош лаб 
к уп чи ли к ,  ш у ж умладан , Шарк, олим лари  ва м у т аф а к к и р -  
л а р и н и н г  ф и к р и н и  банд этиб келади.Уш бу муаммо, х,озир- 
ги д ав р и м и з н и н г  х,ам эн г  м у \и м  вазиф аларидан  булгани 
\о л д а ,  мух,им ум ум и н со н и й  кддриятлар  к,аторига киради . 
С оц и ал  адолат  — шахе ва ж а м и я т н и н г  ок,илона у заро  му- 
носабатларининг фундаментал асосидир.

Ж а м и я т д а  социал адолат урнатиш  масаласига  турлича 
ёндош увлар  мавжуд: эгалитар, роулсиан , утилитар , со ц и а-  
листик, бозор муносабатлари. Ё ндош увларнинг турличали- 
ги социал адолат тугрисидаги х,ар хил к,адриятли мулох,аза- 
ларни  акс эттиради.

Бу ёндош увларни нг х,ар бири уз хусусиятларига эга. Ма- 
салан, утилитар ёндош ув ж ам и ятн и н г  барча аъзолари  учун 
ф ойдалиликнинг максималлашувини (энг куп даражада були- 
ш ини) так,озо этади. Бундан фарк, калган  \олда, эгалитар  
ёндошув, бойлик ларн и  х,ар бир ки ш и учун у ёки бу товар-

зар, тенг так,симланиш ини адолатли \исоблайди . Роулсиан 
ёндошувга кура энг кам таъминланган киш илар учун ф ойда- 
лиликни максималлаштириш  социал адолат \исобланади .

Социалистик ёндошув бойлик ва неъматларни "Хар ким- 
дан кобили ятига  яраш а , х,ар ки м га  м е \н ати га  яр аш а"  та-  
мойи ли га  мувофик,, мех,натнинг м икдори ва с и ф а ти га  мос 
равишда таксим лаш ни англатади.

Бозор модели эса социал  адолатни моддий ва м аън ави й  
неъматларни так,симлашнинг бозор механизмлари ёрдамида
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урнатади. Ушбу ёндош увларн и н г  \ а р  бири уз ок,илона маг- 
зига, уз аф залликлари  ва кам чиликлари га  эга. С оциал  адо- 
лат м уам м о лар и н и  \а л  эти ш га  ёндош увлар  турли-тум ан  
булса-да, ул ар н и н г  барчасидаги  асосий  к ам ч и л и к  — шахе 
ва ж ам и я т н и н г  мустах.кам узаро алокдларига анча заи ф  да- 
ражада йуналтирилганлиги булиб к,олади.

Юк,орида санаб  утилган к а м ч и л и к л ар н и н г  купчилиги 
б озор  м ун о саб атл ар и н и н г  р и в о ж л ан а  б ори ш и  билан , бир  
ва^тн и н г  узида икти соди ётн и н г  социал й ун алганли ги нин г  
кучайи ш и, яън и  социал бозор  ик,тисодиётининг ш акллана 
бориш и билан  бартараф этилади.

У н и н г б о ш к д ,  илгари маълум булган соц и ал-и кти соди й  
ти зи м лардан  аф заллиги  ш ундаки , унда, бошк;а барчасидан  
фарнуш уларок,, ин сон  ва у н и н г  ф аровон ли ги ,  а \о л и  тур- 
муш д ар аж аси н и н г  д о и м и й  о ш и б  б ори ш и  б и ри н чи  марта 
социал р и вож лан и ш н и н г  бош ма^садига айланади.

А й н ан  шу ш ароитда шахе ва ж а м и я т н и н г  келиш илган  
ва уйгун (гарм оник) узаро муносабатлари  учун, и н ди ви д-  
н и н г  мавжуд и м к о н и я т л а р и н и н г  янада туларок, о ч и л и ш и  
учун зарур булган ш арт-ш ароитлар  яратилади.

С оци ал  иктисодиёт  ш ак ллан и ш и  ш ароитларида социал 
ад олатн и н г  янада  юкррирок, д араж асига  у ёки бу социал  
гуру \нинг , ж ам ият  ри вож лан и ш и  э \ти ёж лари  ва ма^садла- 
рининг конкрет шароитларига боглик;\олда, юк,орида курса- 
тилган ёндошувларнинг \а р  биридан мох,ирона ф ойдаланиш  
асосида эришилади.

Уддабурон тадбиркорларни, ишлаб чикдриш воситалари 
эгаларини, мех,натсевар ходимларни лойик, даражада такдир- 
ловчи бозор так;симоти механизмлари, равшанки, бош^а ён 
дошувлар билан тулдирилиши зарур. Бунинг устига, социал 
устуворликларнинг долзарблашуви \амда социал иктисодиёт 
тамойилларининг урнатила бориш и билан бозор муносабат
лари булмаган ёндошувларнинг, айник,са роулсмонча ёндо- 
ш увнин г роли ва а \ам и яти  усиб боради. Неъматларни так,- 
симлашда эгалитар ва утилитар ёндошувлардан фойдаланиш- 
н и нг  чегаралари ва ми^ёслари \а м  кенгайиш и кутил ад и.
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У збеки стон да  социал ик,тисодиёт ш акллан иш и ш ароит- 
л ар и д а  с о ц и ал  адолатга эри ш и ш  м еханизм ларин и  гарб на- 
зарияси  ва амалиётида кабул килинган д октрина  ва караш - 
л а р д а н  к е л и б  чик,иб ярати ш  максадга  мувофик, эм асдир . 
Ч у н к и  улар , шубх,асизки, постин дустриал  и кти соди ёт  ри -  
в о ж л а н и ш и д а г и  крн у н и ятл ар н и  акс  эттиради . М асал ан ,  
к а м б а гал л и к н и н г  нисбатан ю крри дараж аси  социал  х,имоя 
ч о р а л а р и н и н г  кенг ку л л а н и л и ш и н и ,  а \ о л и н и н г  кам  таъ -  
м и н л а н га н ,  кам даромадли кдтламлари учун им тиёзлар  ва 
н а ф а к а л а р  б ер и л и ш и н и  такозо  этади. С е р м е \н а т  и к ти со -  
д и й  ва ан ч а  дараж адаги ф о й д ал ан и л м аётган  иш ку ч и н и н г  
мавжудлиги ишга жойлаштириш ва бандлик, янги иш урин- 
л ар и  я р а т и ш н и  такдирлаш  ва рагбатлан ти ри ш  м у ам м о ла -  
рини кескинлаш тиради. Ш ундан келиб чик,к,ан \о л д а ,  янги 
иш  у р и н л ар и н и  ярати ш н и н г  ва ахрли бан дли к  дараж аси н и  
о ш и р и ш н и н г  асосий генератори — к и чи к  тадб и ркорли к  ва 
хусусий б и з н е с н и  сам арали  куллаб -кувватлаш  м асаласи  
Куйилади.

Ш уни  а л о \и д а  таъкидлаш  ж о и зки ,  д ав л атн и н г  со ц и ал -  
иктисодий жараёнларга таъсир курсатиш чоралари иктисо- 
д и й  у с и ш н и н г  бозор м еханизм лари  сам ар ад о р л и ги н и  па- 
сайтирмаслиги лозим.

С о ц и ал  бозор  хужалиги н а за р и я с и н и н г  асосчи лари дан  
бири А. М ю ллер-А рм акн и н г  ф и к р и ча ,  соц и ал  бозор  хужа
лиги шароитларида мувофикдик мезони даромадларнинг дав- 
лат  бю дж ети  оркдли ш ундай кайта т а к с и м л а н и ш и  булади- 
ктг, у  с о т т а л  гуру\лар учун ик,тисодий асос яратувчи ракр-  
батни нг ри вож лан иш ини  бузмайди.

Д авлатл ар н и н г  турли моделлари ва ж а м и я т н и н г  социал  
ва и кти соди й  ривож ланиш ига таъсир этиш  ж араёни да  улар 
уртасидаги принципиал фаркдар 13-чизмада кургазмали тар- 
зда намоён этилган:

С о ц и ал  иктисодиётни б о ш к д р и ш н и н г  бош  ф ар к д о в ч и  
хусусияти ж а м и я т н и н г  самарали  р и в о ж л ан и ш и  учун м ан-  
ф аатлардан  мох,ирона ф ой далан и ш  \и с о б л а н и б ,  у н и н г  му- 
раккаб  т и зи м и  диалектик б ирликни  таш к и л  этади. М ан ф а-



13- ч и з м а . Социал икдисодий жараёнларга давлат таъсирининг 
турли давлат моделлари уртасидаги принципиал фарклари

атлар фавцулодда хилм а-хилдир . Улар уз м о \и я т и г а  кура 
иктисодий, сиёсий, социал, маънавий булади. Намоён булиш 
характерига  кура — объектив  ва субъектии, субъектлари  
буйича — соци ал . с и н ф и й ,  гуру\ий . ж ам оави й , ш ахсий ва 
шулар каби булади.

Зам онави й  мезонларга  кура, ходимларнинг м анф аатла-  
рини  аник,билувчи ва мохирона фойдаланиш га х,амда улар- 
ни умуммиллий м анф аатларга  тезрок, эри ш и ш  учун йунал- 
тириш га таянувчи бошк,арув тизими самарали \и собланали . 
Ушбу манфаатлар куп томонлама, турли сабаблар билан бог- 
лик, ва вазият  таъсирида  узгарувчан экан , соци ал  ик,тисо- 
диётн и  бошк,ариш усуллари х,ам турли-тум анлиги , эгилув- 
чанлиги . м а \ал ли й  ш ароитларга  ва д инам ик узгариш ларга
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таъсирчанлиги, сергаклиги билан фарьутаниши зарур. Бозор 
муносабатларига утиш шароитидаги бошкарув тизимида ву- 
жудга кел ад и ган  кам чиликлар , уларнинг ян ги  социал  ва- 
зиятга мос келм асли ги  ж ам иятдаги  социал  ресурслардан, 
унинг улкан  м е \н а т  сал о \и яти дан  етарлича сам арали  ф ой -  
д алан и лм асли кка  олиб келади.

Зам онавий социал иктисодиёт и н со н н и н г  узини намоён 
этиш , м оддий  ва маънавий  ф а р о в о н л и к к а  булган таби и й  
ин ти ли ш и ни  амалга ош ириш  учун юкори даражада мумкин 
булган ш арои тларн и  яратиш ни такрзо этади. С оциал  икти- 
содиётни бошкдриш  самарадорлиги, аввало, инсоннинг яхши 
х,аётга ва у зи н и н г  моддий ва маънавий  бойликларга  булган 
табиий э \т и ё ж л а р и н и  туларок кон ди риш га  булган и н ти ли - 
ш и н и н г  соц и ал -и кти со ди й  ривож ланиш  ж араёнларига  кай 
даражада ж о р и й  этилиш ига  богликдир. Барча узгариш лар, 
охир-окибатда, одамларнинг турмуш дараж асини о ш и р и ш -  
га олиб  келадиган , уларнинг муносиб \а ё т и н и  таъ м и н л ай -  
диган ва каф олатлайдиган , уларга иж одий и м к о н и я т  ва та- 
ш аб б у ск о р л и к лар и н и  намоён этиш лари учун барча зарур 
ш ароитларни яратган \олдагин а  шу мамлакат  социал икти- 
содиёт я р ати ш  буйича м уваф ф аки ятга  умид ки л и ш и  м ум 
кин. Акс \о л д а ,  социал  икти соди ёт  ярати ш  буйича  барча 
урин иш лар  м у ваф ф аки ятсизли кка  м а \кум  булади, уни я р а 
тиш  гояси эса ,  вокеликдан  кура ку п р о к  дараж ада , аф сон а  
булиб колади. Ушбу баён этилганлардан келиб чиккан \олда, 
ме\натга  м у в о ф и к \о л д а  такаирлаш  муаммоси а л о \и д а д о л -  
зарблик касб этади. ~

Янги иктисодий шароитлардаги бош карув  н аф акат  мар- 
казлаш ти риш  ва демократия уртасидаги м икдор  балан си ни  
узгартиради , балки улар уртасидаги узаро м ун осабатлар-  
нинг мутлако янги  сифати зарурлигини \ а м  белгилаб бера- 
ди. С оциал  бозор иктисодиётига хос булган дем ократи к  жа- 
раёнларнин г ривож ланиш и охир-окибатда, узин и-узи  бош - 
к ари ш н и н г  ривож лан иш ига  олиб келади.

С оци ал  и кти соди ёт  ш ак ллан и ш и  ш арои тлари да  узини- 
узи б о ш к а р и ш н и  р и в о ж л ан ти р и ш  ва т а к о м и л л а ш т и р и ш -
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нинг мустах^кам асосини янги муносабатлар ва мул к ш акл- 
лари н и нг хилм а-хилли ги , иктисодиётнинг куп укладли- 
лиги яратади . Чунки узини-узи  бош кари ш  качонки  хо- 
дим лар узларини мулк субъектлари си ф ати да намоён эта 
олсаларгина мумкин булади. Корпоратив муносабатлар узи- 
ни-узи бош кариш нинг ривож ланиш и ва бош карувнинг бу- 
тун тизимини демократлаш тириш  учун гоятда кулай ш арт- 
ш ароитлар яратади.

У зини-узи бош кари ш н и н г ривож ланиш и корхоналар 
иктисодий мустакиллигининг, куйи даражадаги бош карув- 
чилар ваколатларининг кенгайиб бориш и билан узвий бог- 
ликдир. Узини-узи бош кариш нинг ривож ланиб бориш и ва 
хужалик субъектлари иктисодий мустакиллигининг кенга- 
йиши билан давлатнинг мураккаб социал иктисодий жара- 
ёнларни бош кариш даги роли узгаради.

М ам л ак ат  и кти соди ёти н и  эр к и н л аш ти р и ш , соц и ал  
х,аётини дем ократлаш тири ш  буйича утказилаётган тадбир- 
лар  билан биргаликда давлатн и н г иктисодий ва социал 
ф ункцияларини янада м уста\кам лаш  коррупцияга карш и 
кураш да сезиларли натижалар бериши мумкин. Янги икти- 
содий ш ароитларда ах,оли орасида коррупцияга карш и ку- 
раш  маданиятини ш акллантириш  буйича узок, ва огир м е\- 
нат к,илишга тугри келади. Социал иктисодиётни ш акл- 
лантира туриб, шуни эътиборга олиш лозимки, у коррупция 
намоён булиш ининг \а р  кдндай ш акллари, мулкни нокр- 
нуний узлаш ти ри ш , яш ирин иктисодиётнинг тобора усиб 
бориш и, дастлабки капитал жамгаришнинг мадапий булма- 
ган ва асосан  криминал характерда булиш и, социал бой- 
ликларни  такси м лаш д а умумкабул меъёрлардан четга чи- 
Кишлар билан мутлако келиша олмайди. Социал иктисодиёт 
рояларининг социал онг томонидан иктисодий тизимдаги 
барча миллатларнинг манф аатларига ж авоб берувчи ва энг 
илгор гоялар деб кабул килиниш и, бош карув  ап п арати - 
нинг и сти сн оси з барча хизм атчилари нинг хулк-атвори ва 
конкрет \аракатларида ута ош коралик ва тартиблилик були- 
ш ини талаб этади.
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Такрорлаш учун саволлар

1. Бозор мупосабатларига утиш шароитларида Узбекистан икти- 
содиётининг социал йуналишини кучайтириш зарурияти 
нима билан такрзоланади?

2. Режали иктисодиёт шароитидаги бошкарувнинг социал икти- 
содиётни бошкаришдан туб фаркутари пимада?

3. Социал-иктисодий жараёнларни бошкаришнинг капдай асо- 
сий функцияларини биласиз?

4. Узбекистонда социал-иктисодий жараёнларни бошкаришнинг 
Кандай фаркли хусусуятлари бор?

5. Социал иктисодиёт шаклланиши шароитида социал-иктисо- 
дий жараёнларни бош кариш нинг асосий тамойилларини 
курсатинг.

6.2. СО ЦИАЛ И К ТИ СО Д И ЁТН И  БОШ КДРАДИ ГАН 
КАДРЛАРНИ ТАЙ ЁРЛА Ш

Кадрлар; кадрлар сиёсати; кадрлар тайёрлаш; 
кадрлар малакаси; кадрлар омилкорлиги; кадр- 
ларни к;айта тайёрлаш; бошцарув кадрлари; 
мутахассислар; мех,нат салох;ияти; ходимнинг 
ижтимоий табацаси.

Социал ик,тисодиётни ш акллантира туриб, ш уни эъти- 
борда тутиш лози м ки , диалектиканинг катъий крнунлари- 
га кура, \а р  кандай социал организм да булганидек, эски- 
лик янгиликка уз урнини осонгина бермайди, улар уртаси- 
да шиддатли кураш боради. С оциал зиддиятларнинг бу 
кураш ида н аф акат иж обий, балки умумий тар ак к и ётга  
тускинлик килувчи салбий тенденциялар \ам  амал килади. 
Ушбу тенденцияларни уз вактида бартараф  эти ш , ш унинг- 
дек, бозор ислохртларининг бориш и ва натижалари бош ка- 
рув кадрларининг масъулияти, тайёрланганлиги ва ом и л
корлиги дан \ал  килувчи дараж ада боглик булади.

Янги социал м уносабатларнинг ш аклланиш и ва ролига 
караб, бош карув кадрлари ни ш артли рави ш да уч социал 
тип га аж ратиш  мумкин:
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Биринчи тип — социал ва, ш унингдек, иктисодий му- 
аммоларни \а л  этиш ни самарали кушиб олиб бориш га лаё- 
катли, ф аол , юкори малакали ва компетентли бош карув 
ходимлари. Уларнинг интизомлилиги ва таш аббускорлиги, 
социал иктисодиёт гояларига содиклиги, одам ларни н гтак- 
дири ва моддий фаровонлиги учун юкори масъулият \и сси  
ж ам и ят бахт-саодати  учун самарали м е\н атн и н г иш ончли 
кафолати \исобланади. Крида тарикдсида, уларнинг узлари 
социал адолаттамойилларига амал кдпишнинг, умумий гам- 
хурлик ва социал ю ксалиш  ш ароитида муносиб дараж ада 
яш аш ни н г якдол намуналари х,исобланадилар ва оммани уз 
ортидан социал адолатли ж амиятга бош лаб бора оладилар. 
Улар м е\н ати га  \ а к  ту л а ш н и ш , нисбатан паст дараж аси, 
(м асалан , хусусий секторга таккослаганда) уларнинг ж а
м ият бахт-саодати  йулидаги м е\н атлари н и н г ахрли том о- 
нидан ю кори ба\ол ан и ш и , тан олиниш и ва \у р м ат  кили- 
ниши билан копланади. Уларнинг узига хос хусусиятлари — 
янгиликка интилиш , цатиж ага ва максадга йуналтирилган 
ф аолият, ижодий фаоллик, карорлар кабул кили ниш идаги 
катта махррат кабилар х^исобланади. Бошкарувнинг барча по- 
гоналарида, корхонадан (цех, ишлаб чикариш  бригадаси- 
дан) бош лаб, бошкарувнинг юкори даражасигача турли нис- 
батларда булган бош карув кадрларининг ушбу кисми соц и 
ал иктисодиёт ш аклланиш и ва ри вож лан и ш и н и нг м у\им  
омили булиб чикади.

И ккинчи тип — социал ва иктисодий жараёнларнинг бир- 
лиги ва узаро алокалорлигини ва социал иктисодиёт хусу- 
сиятларини гира-ш ира тасаввур этувчи бош карувчилардир. 
Уларнинг айримлари иктисодий ривожланиш муаммоларини 
х;ал эта олади, ресурслардан фойдапаниш  самарадорлигини 
ош иради, бирок му\им социал вазифаларни хдл эта олмай- 
ди. Бош калари эса, аксинча, социал-маданий муаммоларни 
\ал  эти ш га мух,им а \ам и я т  беради, \а р  кандай \олд а х,ам 
одамларга гамхурлик курсатишга мойил булади, бирок бунда 
иш лаб чикариш нинг иктисодий самарадорлигини ош ириш  
заруриятини унутиб куядилар, ёки, янаям ём онроги , икти-
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содий муаммоларни \ал  этиш  учун етарлича касбий куник- 
ма ва би ли м га, м алакага эга булмайдилар. Купчилик б о ш 
карув кадрларида айнан  икки том онлам а ёндош увнинг 
булмаслиги республикада социал иктисодиёт яратиш  йули- 
даги асосий  туси кбул и ш и  мумкин.

Учи нчи  ти п  — ш ундай киш иларки , улар уз хи зм ат 
м авкеидан гаразли максадларда фойдаланадилар, текинху- 
рлик билан яш айдилар. Уларнинг узлари социал адолат та- 
м ой и ли н и н г бузилиш ига йул куядилар, б о ш к ал ар  \и с о -  
бидан яш ай ди лар  ва ноконуний даром ад м ан балари га эга 
буладилар. Улар ораси да малакали ва ом илкор ходи м лар  
\а м , ш унингдек тай и н си з, чаласавод в а л а ё к а т с и з  ходи м 
лар \ам  булиш и м умкин. Ш ундай булса-да, х,ар кандай 
\ол атд а х,ам бош карувчи ходимларнинг ушбу типи узлари- 
нинг паст ахлоций дараж адаги  ярам ас хулк-атворлари  ва 
ф аоли ятлари  билан социал иктисодиёт ш акллан и ш и н и н г 
ижобий ж араёнларига наф акат ёрдам бермайди, балки куч- 
ли дараж ада тусик булади, ж ам иятга тузатиб булм айдиган 
моддий ва гоявий-сиёсий талаф от етказади. К оррупция ва 
порахурлик тараккиётни нг энг ярам ас душ м анлари , соц и 
ал йуналтирилган сам арали  иктисодиёт ярати ш  йулидаги 
асосий fob \исобланади .

Социал иктисодиётнинг шаклланишини жадаллаштирув- 
чи реал йул бош карув ходимлари социал типлари уртаси- 
даги нисбатни биринчи тип ходимлар ф ой даси га тубдан 
узгартириш  оркали >пгади. Каердаки, кенг маънодаги сам а- 
рал й ф аоли ят курсатувчи бош карувчи лар  керпус44 булм ас 
экан , у жойда социал адолат ва социал давлатчи лик \а м , 
ва д ем акк и , социал иктисодиёт х,ам булмайди. Б ош карув 
ап п арати , агарда унинг таркиби асосан ю кори м алакали , 
ом и лкор , м а\оратли , таш аббускор  ва интизомли мутахас- 
сислар \исобидан шакллантирилган булган \олдагина сам а
рали амал килиши мумкин. \ а р  \олда, бош карувчилар кор- 
пусини паст м алакали , коррупциялаш ган , л аёк атси з эле- 
м ен тл ар д ан  т о за л а м а с д а н  ту р и б , м а м л а к а т д а  со ц и ал  
иктисодиёт яратиш  х^акида гапириш уринсиздир. Уш бу му-



раккаб м уаммони \ал  эти ш  учун республикам изда барча 
зарурий ш арт-ш ароитлар мавжуд:

1. У збекистан Республикаси маълумот дараж аси буйича 
дунёда юкрри уринлардан бирини эгаллайди. Кадрлар тай- 
ёрлаш нинг ривож ланган  тармоги, профессор-ук,итувчилар 
таркиби ва муаллимларнинг улкан сало\ияти  мавжуд. С та
тистик маълумотларга кура, ик,тисодиётда банд булганлар- 
нинг \а р  туртинчиси олий ёки урта махсус билимга эга. 
У збекистоннинг 62 та олий укув ю ртларида кундузги ва 
сиртк,и таълим шакллари буйича 130 мингталабалар ук^мок,- 
да. Ф акдт 2002—2003 укув йилида бу укув юртлари томони- 
дан юкрри малакали 39,8 минг 1 мутахассислар тайёрланди, 
уларнинг купчилиги келгуси мех,нат фаолиятида бош ^арув 
ходимлари буладилар. 141 та урта махсус укув ю ртларида 
160 минг талабалар  укийди. Купчилик укув ю ртларининг 
укув реж аларига м енеж м ент, молия м енеж м енти, ходим- 
ларни бош кдри ш , хужалик таваккалчилиги ва иш ш ерик- 
чилиги, м аркетинг ва бош ка фанлар киритилган. М амла- 
катда магистратура таълими жорий этилиши билан кадрлар 
тайёрлаш  тизими кучайди.

2. Кадрлар тайёрлаш  билан биргаликда, улардан к,айта 
тайёрлаш нинг сам арали  тизим и х,ам вужудга келди ва ри- 
вож ланмок^а, бу ти зим нинг зарурияти бозор узгариш лари 
ш ароитида жиддий равиш да усмокда. Бу шу билан такдос- 
ланадики, барча дараж адаги бош кдрув корпусининг катта 
кисмининг маълумот дараж аси ш уролардаври олий макта- 
бининг укув дастурлари буйича ш акллангап булиб, япги 
иктисодий ш ароитларга деярли мос келмайди. Ш у муноса- 
бат билан, таби и й ки , купчилик ра\барлар , айникра даст- 
лабки бугиндагилар, социал-ик,тисодий ш ароитларни бош - 
каришнинг замонавий усулларини, талаб ва бозор конъюнк- 
турасининг мураккаб муаммоларида турри мулжал олиш ни, 
замонавий менежмент, маркетинг, бизнес-реж алаш тириш -

1 Социалыю-экономичсскос положение Республики Узбекистан.
Госкомстат РУз. Т., 2003. с. 83-84.
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ни етарли дараж ада эгаллам аганлар, и^тисодии эркинли к 
ва узини-узи ривож лантириш  ш ароитларида турри бошк^а- 
рув царорлари к,абул кдпишга кдцир эмаслар. Ш у сабабдан, 
ик,тисодиётни и сло\ этиш нинг, ишлаб чицариш самарадор- 
лигини ош и ри ш н и н г, одам ларнинг м е\н ат ва турмуш  ш а- 
роитларини яхш илаш нинг, м а\сулот ракрбатбардош лили- 
гини таъм и н лаш ни нг, м е \н ат  сало\ияти дан  ф ойдаланиш - 
нинг, таш аб б у ск ор л и к н и  ри вож л ан ти р и ш н и н г куплаб 
муаммолари ва бошк,а му\им масалалар доимо \ам  етарлича 
натижали ва самарали \ал  этилмаслиги тасодифий эмас. Му- 
ам м они \а л  этиш  йули — бозор  ш ароитида чукур за м о н а 
вий билимлар ва иш куникмаси билан куроллантириш мак,- 
садида бошкдрув кадрларини к^йта тайёрлашдир. Бунинг учун 
мамлакатда турли-туман малака ош ириш  ва кбайта тайёрлаш  
институтлари, укув марказлари, куплаб курслар, олий укув 
юртлари кошидаги малака ош ириш  факультетлари ф аолият 
курсатмокда. М устакдпликка эришилгандан кейин респуб- 
ликада П резидент хузуридаги Д авлат ва ж ам ият курилиши 
Академияси таш ккл этилиб, бош карувнингурта бугин кадр
ларини кайта тайёрлаш ва малакасини ош ириш  муаммолари 
билан самарали шугулланмокда.

3. А ста-секин, аммо к,атъий равиш да бошк^арув мадания- 
ти яхшиланмокда, кадрларга талаблар оширилмокда, бошкд- 
рув корпусининг таркиби янгиланиб ва ёш ариб бормокда.

4. Социал йуналишдаги ривожланган мамлакатлар билан 
бошк,арув со \аси д а  таж риба алм аш иш  буйича катта иш лар 
бошланган. Бошк^рув ходимларини чет элларга тажриба оши- 
риш га ю бориш  кулланилмокда. Бундан ташк,ари, \о зи р ги  
вак^тда бош карув сох,асидаги куплаб олимлар ва мутахас- 
сислар таж рибаларини уртокдаш иш  ва укув маш гулотлари 
утказиш учун Узбекистонга келмокдалар. Булар барчаси мам
лакатда социал тарак,к,иётнинг ривожланиш ини эркинлаш - 
тириш  ва дем ократлаш ти ри ш  ш ароитидаги интеграцион 
ж араёнларнинг нафакдт кучайиб бориш ини курсатади, бал
ки хукуматнинг ваколатли ва юкрри малакали, социал-ик,ти- 
содий ривожланиш ни бошк^аришнинг замонавий билимла-
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ри ва куникмаларига эга булган бош карув ходимларини 
ш акллантириш га йуналтирилган катта интилиш ни \ам  акс 
эттиради.

М аълумки, социал ик,тисодиётда баркарор усиш ва одам- 
ларнинг турмуш  ш ароитларини яхш илаш  м уамм оларини 
ечиш куп дараж ада тадбиркорлар, корхона ра\барлари  би- 
лимининг юкорирок, дараж аси ва барча ходимларнинг тур
муш шароитини яхшилаш ёрдамида таъминланиши мумкин. 
К орхоналардаги барча тоиф адаги  ходимларнинг, аввало, 
рах,бар-тадбиркорларнинг м е\н ат сифати ва унумдорлигини 
ош ириш  тобора купрок, а \ам и я т  касб этиб боради, ик,тисо- 
дий тарак^иётни социал масалалар билан зарур даражадаги 
богланишини таъминлайди. Улар турмуш даражасини кута- 
риш учун ш ароит яратиш га, корхона иш ининг ракрбатбар- 
дош лигини таъм и н лаш га, корхонанинг (ф ирм анинг) ф ао- 
лияти ва унда иш ловчи ходимлар м е\н ати н и н г бозор  но- 
аник^иклари шароитидаги натижалари учун ишлаб чикдриш 
ва тиж орат таваккалчилиги масъулиятини узларига оли ш - 
га, ходимларни бош кариш нинг самарали стратегияси ва так- 
тикасини ишлаб чик,иш ва амалга ош ириш га крдир. Тадбир- 
кор ёки ёлланиб иш лаётган менеж ернинг ф аол \аёти й  по- 
зицияси ва ишлаб чикдришнинг ик,тисодий самарадорлигини 
ва одамларнинг турмуш даражасини ош ириш  буйича юк,ори 
масъулиятлилиги уни утказилаётган ислохртларга ва улар- 
нинг кейинги ривожланиши йуналишларига нисбатан уз нук,- 
таи назарини иш лаб чи^ишга ва \им оя к,илишга ундайди.

Рах,барнинг билими ва м а\о р ати , унинг интил ишлари 
ва кдтъиятлилиги умидсиз даражада "бушашиб кетган", прин- 
ципиал жих,атдан янгича социал-ик,тисодий ш ароитларга 
м ослаш а олмаган корхоналарни кутаришга, уларнинг соци
ал ва и^тисодий ривож ланиш ини таъм инлаш га ёрдам бер- 
ганлиги \ак,ида кундалик х^аётдан ва ом м авий ахборот во- 
ситаларининг турли манбаларидан юзлаб, минглаб мисол- 
лар  келти ри ш  мум кин. Бундай к ор хон ал ар д а , одатда, 
н аф акат амалдаги ишчи уринлари сак^аб  кдлинган, балки 
янгилари \ам  яратилган, иш лаб чик^ариш турлари янгилан-
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ган ва кенгайтирилган , социал муаммоларни хдл этиш  ва 
ходимлар иш  \акини сезиларли даражада ош ириш  учун маб- 
лаг \ам  топилган  булади.

У збеки стон да, социал иктисодиёт ш аклланиб бориш и 
билан, халк,нинг анъаналари ва менталитетига, унинг маъ- 
нави яти , ю ксак  рояларга содиклиги, социал адолатга ин- 
тилиш и, м е\натсеварлиги каби сиф атларига ж авоб берувчи 
янги кддриятлар тизими урнатилиш и зарур. У ш бу мух,им 
вази ф ан и  \а л  этиш да социал-иктисодий ж араёнларни на- 
фак,ат узининг м а\орати  ва кобилияти, балки, аввало , узи- 
нинг ш ахсий  намунаси билан бош карувчи  кадрлар катта 
роль уйнаш и мумкин.

Такрорлаш учун саволлар

1. Бошкарув ходимларининг социал типларини айтинг.
2. М амлакат социал-иктисодий ривожланишда бошкарув кадр- 

лари ^андай роль уймайди?
3. Бошкарув аппарати ишииинг самарадорлиги нимага борли^ 

булади?
4. Узбекистонда социал иктисодиётда самарали амал килувчи 

бошкарув аппаратини шакллантиришнинг кандай шарт-ша- 
роитлари бор?
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