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Кириш

Узбекистан Республикасида хакикий бозор иктисо- 
диётига утишнинг илк боскичи 1991 йилдан бошланди 
дссак, хато килмаймиз. Чунки айнан уша даврлардаёк, 
хужалик субъектлари ва жисмоний шахсларнинг давлат 
билан молиявий муносабатлари янгитдан шакллана 
бошланди. 1992 йилнинг дастлабки ойларидан бошлаб 
Кушилган кийматдан олинадиган солик, Акцизлар ва 
Юридик шахслардан даромад соликларининг жорий 
этилиши янги солик тизимини кучга кирганлигидан дало- 
лат беради. Мазкур соликдар режали иктисодда мавжуд 
булган асосий фондлар, мехнат ресурслари ва шу каби 
туловлар урнини эгаллаш билан бирга, давлат бюджета 
даромадида хам салмокли уринни эгаллай бошлади.

Айрим олимлар ва мутахассислар башоратига карама- 
карши холда бозор иктисодиётига утиш анча кийин ва 
муаммоли амалга ошмокда. Зотан, бахоларни эркин- 
лаштириш, давлат корхоналарини хусусийдаштириш орка- 
ли ишлаб чикариш куролларига турли хил мулк шакллари- 
нинг жорий килиниши, бозор ва молия инфраструктура- 
лари ташкил килинган булса-да, бозор муносабатлари 
устидан тулаконли галаба килди, дейишга асос булганича 
йук. 1996 йилга кадар, кисман инфляция сакрашлари, 
махсулот ишлаб чикаришнинг 90-йиллар даврига нисбатан 
пасайиш тенденциялари намоён булди ва давлат бюджетица 
су рун кали камомад вужудга келди. Ушбу молиявий 
инкирозлар, уз урнида, бозор иктисодига хос усиш тенден- 
цияларига салбий туртки булди, албатта. Аммо шуни 
таъкидлаш лозимки, 1996-йилдан бошлаб, ялпи ички 
махсулот таксимоти ахоли жон бошига нисбатан усиш 
тенденцияси бошланиши билан бирга давлат бюджети 
камомади жахон андозасида кабул килинган талабларга 
мос кела бошлади.

Республикада кенг ахоли томонидан ташкил кили- 
наётган кооперативлар, масъулияти чекланган ташки- 
лотлар, оилавий ва якка тартибдаги корхона, кушма 
корхоналар, хиссадорлик жамияти куринишидаги корхо-
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налар хужалик юритувчи субъектларнинг микдорини 
ошишига олиб кслди. Кичик ва урта корхоналар салмоги 
сезиларли равишда кенгайди. Тадбиркорларнинг ишчан 
фаолиятини оширишга халкаро алокаларда икгисодий 
эркинликларнинг жорий килиниши мухим ахамият касб 
этди. Бозор муноеабатларининг ушбу ижобий узгаришлари 
тургунликдан ривожланишга караб интилишига туртки 
булди, албатта. Бирок бундан-да юксак ривожланиш учун 
улкан молия ресурсларини ташкил килиш ва уларни кайта 
таксимлашни хозирш давр талаб этади. Молия ресурслари 
давлат ихтиёрида шаклланган булиб, уларни махаллий 
бюджетлар ва республика бюджета, нобюджет фондлар 
оркали бошкариб туриш билан бир каторда, хужалик 
юритувчи юридик шахслар ихтиёрида хам айланма маблаг- 
лар ва резерв ресурслар шаютвда намоён булиши лозим. 
Ва нихоят, бозор иктисодиёти шароитида жисмоний шахс- 
ларнинг пул жамгармалари янги хужалик юритиища фаол 
иштирок этипти керак.

Режали икгисод даврида молия назариясига булган 
эътибор иктисодий конунлардан келиб чикмасдан, идео­
логия гояларига бурканган эди.

Мазкур кулланмада асосий эътибор молия мохиятининг 
замонавий назарий масалалари, уларни ривожлантириш- 
нинг бош йуналишлари; молия тизимининг сохалари, 
бугинлари ва уларнинг кенгайтарилган ишлаб чикариш- 
даги роли; молиявий сиёсат; молияни бошкариш; молиявт1 
назорат, назоратнинг янги усуллари каби назарий масала- 
лар ва улардан бозор иктисоди даврида самарали фойда- 
ланишга каратилган.

Кулланма айрим камчиликлардан холи булмаслиги 
мумкин. Китобхонларнинг бу борадаги барча фикр- 
мулохэзалари ва таклифлари муаллиф томонидан миннат- 
дорчилик билан кабул килинади.
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М о л и я н и н г  и ктисодий  мохияти  ва 
ф ун кц и ял ари

М олиянинг ИКТИСОДИЙ мохияти

Куп холларда, ахоли ва айрим мутахассислар уртасида 
молия категориясини пул катсгорияси билан бир хил 
маъно беради деб тушунилади. Агарда ана шундай булса, 
нима учун бир категорияга икки хил номдаги термин 
ишлатилади. Молия узи нима? Ушбу саволга хакконий 
жавоб топиш учун унинг тарихий келиб чикишига муро- 
жаат килам из.

Молия термини илк бор умумиктисодий категория1 
сифатида XII¡-XV асрлардан бошлаб Италиянинг ривож- 
ланган савдо шахарларида ишлатилиб, дастлабки даврларда 
хар кандай пул туловлари молия деб юритила бошлади. 
Сунгра у халкаро масштабда куллана бориб, давлат пул 
фондини ташкил килиш бораеида катнашаётган ахоли ва 
давлат уртасидаги пул муноеабатлари тизими билан боглик 
тушунча, деб юритилди Шундай килиб, молия категорияси 
узида куйидаги хусусиятларни акс эттиради:

- биринчидан, икки субъект уртасидаги пул муноса- 
батлари, яъни молиянинг вужудга келиши ва фаолият 
курсатишига материал асос булиб, факат пул хизмат кила- 
ди (агарда иктисодий муносабатларда пул иштирок этмас 
экан, молия хам пайдо булиши мумкин эмас);

- иккинчидан, молиявий муносабатлар жараёнида 
субъектлар турлича хукук ва мажбуриятларга эга булади. 
Масалан, улардан бири булган давлат махсус макомга эга;

- учинчидан, молиявий муносабатлар жараёнида пул 
маблагларидан умумдавлат фондлари шаклланган. Шунга 
биноан айтиш мумкинки, ана шу муносабатларда молия­
нинг фондлилик хусусияти вужудга келади;

1 А.Улмасов, М.Шарифхужаев “Иктисодиёт назарияси” Т. “Мех- 
нат”-1995 йил 11-бет. “Умумиктисодий категориялар-икгисодий гарак- 
киётнинг хзмма боскичларига хос булган, лекин сониал-икгисодий 
системага алокаси булмаган умудшнсоний муиосабатларни ифода- 
ловчи категориялар”.
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- туртинчидан, давлат бюджетининг даромад кисмига 
маблагларнинг узлуксиз келиб туришини таъминлаш учун 
мажбурий характсрга эга булган соликлар, йигимлар ва 
бошка туловларнинг хукукий нормаларини ишлаб 
чикадиган ва жорий киладиган давлатнинг узига хос 
фискал аппарати пайдо булади.

Юкорида зикр этилган хусусиятларнинг барчаси - 
молиянинг вужуцга келишига таъсир этган асосий омиллар 
хисобланади. Бирок, молия икгисодий категория сифатида 
пул муносабатларини узида акс эттирса-да, барча пул 
муносабатлари хам молияга тааллукли булавермайди. 
Масалан, ишчи корхонадан уз иш фаолияти учун иш хаки 
олади, ушбу жараён ишчи ва иш берувчи уртасидаги 
икгисодий муносабат булиб, молиянинг пайдо булишига 
билвосита шароит яратади. Агар ана шу ишчи, олган иш 
хакидан давлат бюджетига соликлар тулаган такдирда, 
молия бевосита иктисодий категория сифатида иштирок 
этади. Яна бир мисол, ишчи хужалик бозоридан истеъмол 
буюмларини харид килса, ушбу муносабат зотан товар - 
пул муносабати булеа-да, бирок молиявий муносабат 
булмасдан факат олди-сотдига хос булган икгисодий муно- 
сабатни шакллантиради.

Энди, биз куйидаги мураккаб мисол оркдли молиянинг 
икгисодий категория сифатида пайдо булиш жараснига 
эътиборимизни каратсак. Дейлик, корхона ишлаб чика- 
ришни ршюжтантириш ва замонавийлаштириш максадида 
бирор-бир тижорат банкидан кредит ресурслари олди: ушбу 
жараён корхона ва тижорат банки уртасидаги пул муно­
сабати булиб, молиявий муносабатни узида акс эттир- 
маяпти. Демак, айни ана шу корхона максадига эришиш 
учун давлат бюджетидан молиявий ресурсларни субвенция, 
дотация шаклида олган такдирдагина молиявий муноса- 
батлар шаклланади ва натижада молия вужудга келади.

Хулоса килиб айтганда, молия - бу хамиша пул муно­
сабатлари булиб, ушбу муносабатда иштирок этадиган 
томонлардан бири, албатта, давлат, махаллий хокимият 
ёки унинг ваколатини олган бирор-бир орган булиши шарт.

Жамиятда амалга оширилаётган пул муносабатларининг 
аксарият кисми эквивалент хусусиятга эга, яъни пул
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ресурсларининг бир томондан иккинчи томонга харакати 
хамиша карама-карши товар ёки хизмат харакатига тугри 
келиб, томонлар узаро иктисодий коникиш хосил килади. 
Молиявий муносабатда пулнинг харакати ноэквивалент 
хусусиятга эта булади. Бундай пайтда пулнинг харакатига 
товар ёки хизмат харакати карама-карши юрмайди Ушбу 
таомилга тугри келмайдиган бирдан-бир молиявий муно- 
сабат шундан иборатки, у хам булса, качонки давлат карзли 
кимматбахо когозларни муомалага чикариб сотган холларда. 
Масалан, хозирги кунда Молия вазирлиги хукумат номидан 
муомалага киска муцдатли газна мажбуриятларини чикариб 
сотмокда, мазкур жараёнда товарнинг харакатига карама- 
карши булган пул харакати эквиваленти вужудга кел- 
мокда.

Режали иктисодиёт давридаги махсус молияга таал- 
лукли фанларда молия хакидаги тушунчани куйидагича 
ифодалаб беришга харакат килинган эди. Давлат томонидан 
тскинга курсатилаётган маориф, согликни саклаш ва ижти- 
моий хизматларни мажбурий туловлар оркали эквивалент 
булишини тан олмасдан, молия - давлатнинг мавжудлиги 
билан богликбулган пул муносабатлари натижасида шакл- 
ланади, деб курсатиларди.

Шуни алохида назарда тутиш керакки, ижгимоий 
такрор ишлаб чикариш жараёнида катнашаётган (ишлаб 
чикариш, таксимлаш, айрибошлаш ва истеъмол) турт 
боскичдан бирида, молия иктисодий категория сифатида 
бевосита таксимлаш боскичида иштирок этади. Бу ерда 
молиянинг такрор ишлаб чикариш жараёни боскичларига 
бевосита ва бшшосита таъсири хакида ran боради. Одатда 
соликлар хажми, уларнинг о.линиш механизми, тугридан- 
тугри истеъмол билан ишлаб чикаришнинг усиши бир- 
бирига бевосйта боглик булади. Агарда, давлат мамла- 
катда яратилган ялпи ички махсулотнинг улушини канча- 
лик куп уз ихгиёрига олса, кенгайтирилган ишлаб чикариш 
хажми кискариб бориб, бунга карама-карши ноишлаб 
чикариш жараёнининг чегараси кенгайиб боради. Бундан 
ташкари, молия ишлаб чикариш жараёнидаги ишлаб 
чикариш ва айирбошлаш боскичида бевосита катнашмас- 
дан, балки айнан ишлаб чикариш сохасида яратилаётган

7



даромадни таксимлаш ва кайта таксимлашда шлтирок 
этади.

Биз ишлаб чикариш хакида фикр билдирганда хар 
кандай иктисодий 15а ижтимоий самара келтирадиган 
конуний фаолиятни назарда тутаяпмиз. Чунки иктисодий 
самара (фойда, даромад) молиянинг асосий таксимлаш 
объектлари хисобланади. Купчилик холатларда ишлаб чика­
риш ва айирбошлаш боскичи молиянинг объекте булиб, 
пул хамда товарларнинг харакати хисобланади (качонки, 
эгри соликлар иштирок этган холларда).

Умумиктисодий категория фаолияти хакида фикр 
юритганимизда, ана шу категориянинг абстракт хусусиятга 
эга эканлигини тушунишимиз зарур. Реал хаётда хар кандай 
категория - бу бизнинг билим даражамизнинг акс этгирув- 
чисидир. Биз бу нарсани тушунамизми, тушунмаймизми 
барибир ушбу иктисодий категориялар жамиятда у ёки бу 
куринишда мавжуд булади. Агар биз иктисодий кате- 
горияларни идрок этмасак, таъсир харакатини хисобга 
олмасак ва улардан окилона фойдаланмасак, улар мамла- 
катга иктисодий тургунлик, молиявий кризис холатларини 
олиб келиши мумкин. Бунга ёркин далил килиб, собик 
итгифокнинг режали иктисодиёти тафсилотларини мисол 
сифатвда келтириш мумкин.

Аниклик киритиш максадида соликлар хакидаги 
вазиятни куриб чикамиз. Улар качон вужудга келган. 
Ибтидоий ёзувларга мурожаат килмасдан англашимиз мум- 
кинки, хукумат уз армиясини саклаш, кургонлар куриш, 
савдо йулларини химоя килиш, сигиниш жойларини таш- 
кил этиш ва бошка умумбашарий эхтиёжларни маблаг 
билан таъминлаш максадида карамогидаги ахоли даро- 
мадининг бир кисмини турли хил куринишларда, асосан, 
соликлар шаклида газнага олишга мажбур болтан. Ривож- 
ланишнинг илк даврларида соликлар натурал куринишда 
булиб, ахоли даромад объектининг 1/10 кисмини ташкил 
этган. Куп холларда, шахсий ташаббус курсатган ахоли 
закот хусусиятига эга булган тулонларни хам амалга оширган.

Секин-аста жамиятда ишлаб чикарувчиларнинг таба- 
каланиши, хизмат курсатувчи субъектларнинг пайдо 
булиши ва турли хил мулкчилик шаклларининг вужудга



келиши хамда бошка объектив сабаблар соликларнинг 
натурал шакли урнига киймат пул курин ишида жорий 
этила бошланди. Шундан сунг соликлар пуллик хусу- 
сиятини намоён кила бошлади. Соликларнингтурлари ранг- 
баранг булиб, соликка тортиш объсктлари узгара бошлаб, 
табакалашган солик ставкалари жорий этила бошлади. 
Жамоат фикрини инобатга олиб, мамлакатда кабул килин- 
ган конунларга асоеан соликлар мажбурийлик хусусиятига 
эта була бошлади. Аммо хаёт тажрибаси шуни курсатмок- 
даки, жисмоний ва юридик шахе куринишидаги солик 
туловчилар даромадидан соликка тортиш салмош 30-35 
фоиздаи ошгандан кейин, солик тулашдан кочиш ва 
солик объектларини яшириш аломатлари намоён булади. 
Натижада, азалдан солик тизимида мавжуд булган, яъни 
давлат ва солик туловчилар уртасида куп аерлик тарихий 
келишмовчиликлар уз аксини топа бошлайди. Бундай 
келишмовчиликларнинг поёнига етиш учун солик чегара- 
сини пасайтириш керак, яъни максимал солик ставкаси 
даромад суммасида 1иундай булиши керакки, у холат солик 
туловчининг рагбатлантиришга ундаши ва ишлаб чика- 
ришни ривожлантиришга даъват этиши лозим. Акс холда 
солик туловчиларнинг норозилиги купаявериши табиий 
хол булиб колаверади.

Тугрисини айтганда, солик ставкаси ва соликка тор­
тиш объектини белгилашга жуда куп омиллар таъсир 
килиб, унинг улчамини хисоб-китоб килиш имконияти 
жуда огирдир. Бирок, муайян бир давлатда ва аник бир 
вакгда хисоб-китоб килиш имконияти бор. Солик хажмини 
хисоб-китоб килишга муайян давлатнинг ижтимоий, 
икгисодий, сиёсий, техник, табиий, демографик ва бошка 
хусусиятлари бевосита таъсир курсатса, атрофдаги мамла- 
катлар ва умумжахон хамжамиятидаги ходисалар хамда 
сиёсий тузумлар билвосита уз таъсирини угказмасдан кол- 
майди. Товар-пул муносабатлари устувор ахамият касб 
этаётган бир пайтда, давлат жамиятни бошкариш учун уз 
олдида турган бурч ва вазифаларни бажариш максадида 
керак булган молиявий маблагни соликлар хамда солик 
функциясини бажарувчи бошка мажбурий туловлар оркали 
шакллантириб боради. Шунинг учун хам бозор иктисодиёти
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шароитида хукумат соликларни бекор кила олмайди. 
Нафакат бозор муносабатлари шароитида, балки еобик 
иттифок давридаги режали иктисодца хам соликлардан 
бюджетдаромадини шакллантиришда кенг фовдаланилган. 
Чунки уша даврда давлат ишлаб чикариш куролларининг 
мутлок эгаси булиб, тармоклар икгисодидаги корхоналар 
фойдасидан ажратмалар, туловлар ва йигимлар хисобига 
марказлашган пул фондини шаюшантирар эди.

Иктисодий категория бизнинг билим даражамизни, 
борликдаги реал жараёнларни амалга ошириш хакидаги 
курсаткичларни шунчаки аке этгирмайди. Иктисодий конун 
ва категорияларни билишни биз секин-аста англаймиз. 
Агарда иктисодиёт узгармас ва катьий схемада булганда 
эди, иктисодий конунлар ва категорияларни тубдан урга- 
нишга хожат колмасди. Бирок хаёт жабхалари тезда узгариб 
бормокда, ишлаб чикариш кучлари эса ундан-да тез 
узгармокда, ишлаб чикариш муносабатлари хам бир жойда 
тургунлигича колгани йук. Зеро, товар пул муносабатлари 
устувор ахамиятга эга экан ва давлат жамиятни асосий 
бошкарувчиси сифатида намоён булар экан, кайсики, мана 
шу икки йуналишнинг устуворлиги, молиянинг умумик- 
тисодий категория сифатида харакатда булишига асосий 
база яратиб беради. Бундай шароит узгариб колган так- 
дирда, янги авлод, шаклан узгарган иктисодий категория 
ва конунларни узлари танлаб оладилар.

Молия иктисодий категория булгани учун - унинг 
ички мохиятини очиб берувчи куйидаги таъриф берилади. 
Шундай килиб, «Молия - бу умумиктисодий категория 
булиб, жами ижтимоий махсулотнинг кийматини таксим- 
лайди ва кайта таксимлайди, натижада, хукумат ихтиёрида 
марказлашган пул фондлар(даромад)и, хужалик субъект- 
лари ихтиёрида эса марказлашмаган пул фондларини 
шаюшантиради ва улардан еамарати фойдаланишга хизмат 
килади».

Ушбу иктисодий таърифдан келиб чикиб, марказ­
лашган даромад (фонд)лар ва марказлашмаган фондларнинг 
хусусиятлари, урни ва жамиятнинг ижтимоий-икгисодий 
хаётидаги ролини курсатиб утиш максадга мувофикдир.

Марказлашган пул фондлари мамлакат микёсидаги
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умумбашарий ахамиятга молик булган чора-тадбирларни 
молиялацггиришга мулжалланган молиявий ресурслардир. 
Марказлашган пул фондлари алохвда территория, тармок 
ёки хужалик субъектлари манфаатини иктисодий конди- 
риш учун сарфланмасдан, балки молиялаштириладиган 
объект умумжамият манфаатларига тулик мое келганлиги 
учун амалга оширилади. Фикрни янада ойдинлаштириш 
учун юкорида зикр этилган жумлани муайян мисолларда 
келтириб утамиз. Масалан, “УзДЭУ” автомобиль ишлаб 
чикдриш корхонаси (Андижон), “Коровулбозор” нефтни 
кайта ишлаш бирлашмаси (Бухоро), “Самкучавто” юква 
йуловчи ташувчи автомобиль ишлаб чикаршл корхонаси 
(Самарканд), шакар тайёрлаш корхонаси (Хоразм) ва 
куплаб шунта ухшаш корхоналар. Ушбу корхоналарни 
ташкил этиш ва ишга тушириш факатгина шу курсатилган 
вилоятлар ёки тармок вазирлиги манфаатини химоя 
килиш учун эмас, балки умумдавлат эхтиёжини инобатга 
олган холда ташкил килинган чора-тадбирлардир.

Марказлашган пул даромад (фонд)ларининг микдори 
унчалик куп булмаса-да, лекин улар оркали амалга 
оширилаётган тадбирлар салмоги жамият учун жуда мухим 
ахамият касб этади. Хозирги кунда марказлашган пул 
фондларининг куйидаги турлари мавжуд: Давлат бюджети, 
Пенсия фонда, Давлат бандтик с(юнди, Давлат йул фонди 
ва бошка умумдавлат ахамиятидаги фондлардир. Марказ­
лашган пул фондларининг яна бир узига хос томони 
шундаки, улар факат хукумат ихтиёрида булади (мазкур 
фикрлар хакида кейинги киемда батафеилрок маълумот 
бериб утамиз).

Марказлашмаган пул фондлари - бу ишлаб чикэришда, 
хизмат курсатишда ва иш бажаришда банд булган хужалик 
субъектлари ихтиёрида булиб, факатгина ана шу корхо­
налар тасарруфида ташкил килинади ва ижтимоий- 
иктисодий, молиявий хамда хужалик фаолиятини пул 
маблаглари билан таъминлашда ишлатилади.

Тармоклар иктисодидаги хужалик субъектларининг 
тузилиши, мулкчилик шакли ва фаолият тури ранг-баранг 
булганлиги сабабли, марказлашмаган пул (¡юн/ишрининг хам 
турлари хилма-хшщир. Аммо барча тармокдарга хос булган
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умумий марказлашмаган фондлар хам мавжуд булиб, улар 
куйидагилардан иборат: Иш хаки фонди, Моддий рагбат- 
лантириш фонди, Фан-техникани ривожлантириш фонди, 
Амортизация фонди, Резерв фонди ва бошкалар. Айрим 
муассасалар хам мавжудки, уларнинг хизмат курсатиш 
фаолияти ишлаб чикариш сохасида фаолият курсатаётган 
корхоналарникига Караганда фаркланади. Ва уларда узига 
хос марказлашмаган фондлар ташкил килинади. Масалан, 
Олий ва урта махеус укув юртларида, юкорида курсатиб 
утилган фондлардан ташкари талабалар учун мулжалланган 
“Стипендия” фонди ташкил килинади.

Молияни бошка иктиеодий категориялардан ажра гиб 
турувчи бир нечта алохида белгилари мавжуд булиб, 
уларнинг аеоеийлари куйидагилардан иборат.

- молия - бу пул муносабатлари;
- молия - бу фондларни ташкил этувчилик белгиси;
- молия - бу давлатнинг бошкарув органи сифатида 

борлиги;
- молия - бу жами ижгимоий махеулотни таксимлаш 

ва кайта таксимлаш муносабатлари;
- молия - бу хамиша ноэквивалентлик хусусияти.
Ушбу аниклопчи белгилар молиянинг мохияти ва

мазмунини очиб берувчи хусусияглари булиб, жами ижги­
моий махсулотнинг кийматини таксимлашда ва кайта 
таксимлашда у ёки бу куринишда намоён булади.

Молия ф ункциялари

Молиянинг туб мохияти у амалга ошираётган функ- 
циялар оркали намоён булади. Олимлар уртасвда ханузгача 
молия функцияларининг микдори ва тузилиши хакида 
чексиз тортишувлар мавжуд булиб, назариячилар бирор 
бир якдил карорга кела олганлари йук. Масалан, молия 
назарияси сохасидаги маълум !5а машхур олимлардан бири, 
профессор А. М. Бирман молиянинг куйидаги уч функ- 
циясини ажратиб курсатади:

1. Хужалик фаолиятини пул маблаглари билан таъмин- 
лаш функцияси

2. Пул бирлиги билан назорат килиш функцияси
12



3. Таксимлаш функцияси
Профессор Э.АВознесенский ва профессор АМ.Алек- 

сандровларнинг таъкидлашича молия куйидаги функция- 
ларни бажаради:

1. Пул даромадлари ва фондларини шакллантиради
2. Пул даромадлари ва фондларидан фойдаланади
3. Назорат
Профессор И.Т.Балабановнинг фикрига биноан, бозор 

иктисодиётига угиш шароитида молия узининг таксимлаш 
функциясида намоён була олмайди.

Аммо молия - бу жамиятнинг асосий бошкарувчиси 
булган давлат томонидан ташкил килинган пул муноса- 
батлари йигиндиси булиб, пул фондларининг шаклланиши 
ва фойдаланиши жараёнида хизмат килишини хеч ким 
рад эта олмайди.

“Турли тоифадаги ва куп сонли пул фондларининг 
молиявий манбаи нима хисобланади?” - деган саволга 
шартсиз битта жавоб булади, у хам булса ялгш ички мах- 
сулотдир.

“Ялпи ички махсулот - мамлакатнинг ижтимоий- 
иктисодий ривожланишини умумлаштирувчи курсаткич 
булиб, у ишлаб чикариш, хизмат курсатиш ва иш бажариш 
сохаларидаги корхона, ташкилот хамда муассасалар 
фаолиятининг пировард иктисодий натижаларини уз ичига 
олади”. Ялпи ички махсулотнинг таксимлаш жараёни давлат 
томонидан белгиланган молиявий дастаклар: норма, 
ставка, тариф, ажратмалар, йигим, солик, туловлар ёрда- 
мида амалта оширилади. Туликтушунча хосил килиш учун 
оддий бир мисолни келтирамиз. Корхона маълум бир 
хилдаги махсулогни реализация килди ва натижада, корхо- 
нанинг хисоб-китоб ракамига тушум (выручка) келиб 
тушди. Ушбу сумманинг бир кисми ишлаб чикариш жараё- 
нини тухтовсиз амалга ошириш максадида, истеъмол 
килинган хом ашё ва айланма маблагларни коплашга 
йунажирилади. Асосий фондларнинг эскириши учун давлат 
томонидан белгиланган нормаларда амортизация ажрат- 
малари хам махсус хисоб-китоб ракамига угказилади. 
Сунгра, тайёр махсулотни вужудга келтиришда бевосита 
ва билвосита иштирок этган ишчи, хизматчиларнинг иш
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хаки фондига нисбатан белгиланган ажратмалар Нобюджет 
фондлар (Пенсия фонди, Давлат бандлик фонди, Ижти- 
моий сугурта)га ажратилади, колган суммадан корхона 
урнатилган мажбурий туловлар (соликлар, йигимлар)ни 
давлатга утказади. Ва нихоят, корхона ихтиёрида соф 
фойда колади. Корхона ихтиёридаги соф фойданинг шакл- 
ланиши - таксимлашнинг бирламчи боскичи уз поёнига 
етганидан далолат беради. Аммо иш хаки фонди ва соф 
фойда сунгги кайта таксимлаш боскичига мойилдир. Иш 
хаки фонди ишчи ва хизматчилар хатти - харакатига хамда 
килган мехнатига караб мехнаткашлар уртасида, давлат 
томонидан белгиланган нормаларга асосан эса, давлат 
бюджетига ва пенсия фондига кайта таксимланади. Корхо- 
налар молиявий курсаткичининг асоси булган соф фойда 
хам хужалик субъекглари уртасида, уларнинг юкори таш- 
килотлари(агарда мавжуд булса) ва махаллий бюджетлар 
уртасида кайта таксимланади.

Молия таксимлаш функцияси оркали, корхона ихтиё­
рида бир канча даромадлар ва фондларни вужудга келти- 
ради. Масалан, фойда куйвдаги номарказлашган пул (1юнд- 
ларининг молиявий манбаси хисобланади:

- ишлаб чикариш ва ижтимоий ривожланиш фонди;
- резерв фонди;
- рагбатлантириш фонди;
- фан-техникани ривожлантириш фонди ва бошкалар 

(Корхонанинг мулк шаклидан ва фаолият курсатишидан 
келиб чикиб яна турли хил номарказлашган фондлар 
тузиш мумкин).

Мазкур куринишдаги таксимлаш муносабатларида 
давлатнинг аралашуви пасайганлиги сезилади, аммо бугун- 
лай мавкеи йук дейишга асосимиз йук- Юкорида таъкид- 
ланганидек, корхоналарнинг иктисодий самараси, яъни 
сунгги молиявий натижаси булган - фойда мустакил ра- 
вишда таксимланади (албатта, маълум бир норма ва нор- 
мативлар асосида), бирок резерв фондларини шакллан- 
тиришда корхона Устав капиталнинг хажмидан келиб 
чикиб, ушбу фондга утказилаётган фойданинг минимал 
ва максимал чегараларини давлат конун ёки махсус йурик- 
номалар оркали белгилаб туради. Бугунги кунда тижорат
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асосида фаолият курсатаётган Кушма корхоналарга Устав 
капитал кнйматининг 25% микдорига тенг микдорда резерв 
фондлари шакллантириш белгилаб куйилган. Резерв 
фонданинг шаклланиш манбаи - кушма корхона фойдаси 
хисобланади. Ушбу фонд шактланишига йуналтирилаётган 
фойда (даромад) соликка тортиш объекги хисобланмайди.

Молиянинг т к и  мохиятини тулик очиб берувчи 
функциялари хакидаги олимлар ва етук амалиётчилар 
фикрларидан тахлилий хулоса чикариб, молия асосан 
иккита функциями бажаради, дейишга асос бор ва улар:

1.Таксимлаш ва кайта таксимлаш функцияси
2.Назорат функцияси
Молиянинг таксимлаш функцияси объектлари - 

мамлакатда яратилаётган миллий даромад, тушум, даромад 
ва фойда хисобланади. Таксимлаш объектларини иккига 
булиш мумкин: биринчиси макроиктисодий курсаткич, 
яъни миллий даромад, иккинчиси микроиктисодий кур- 
саткичлар, яъни тушум, даромад ва фойда. Таксимлашнинг 
асосий урни миллий даромадни таксимлашда купрок 
намоён булади. Шунинг учун миллий даромаднинг узи 
нима эканлиги хакида фикр билдириб куйиш максадга 
мувофик булади. “Миллий даромад - бу моддий ишлаб 
чикариш тармокдарида ва тижорат асосида фаолият кур­
сатаётган номоддий ишлаб чикариш сохаларида бир кален­
дарь йилида янгидан яратилган киймат ёки ял пи ижгимоий 
махсулотнинг ишлаб чикариш жараёнида истеъмол килин- 
ган ишлаб чикариш воситалари киймати (амортизация 
ажратмалари) чегириб ташлангандан сунг колган кисми”. 
Миллий даромад таркибий тузилишига кура, истеъмол ва 
жамгарма фондларига булинади. Таксимлаш функциясини 
амалга оширувчи субъекглар эса давлатнинг узи, алохида 
юридик шахслар ва жисмоний шахслар хисобланади.

Давлат, молия икгисодий категорияси ёрдамида мил­
лий даромадни худудлараро ва тармоклараро кайта таксим­
лаш имконияти ва хукукига эга.

Худудлараро кайта таксимлашнинг зарурати шундан 
иборатки, мозийдаги молиявий сиёсат таъсири остида 
айрим худудларда ишлаб чикариш ва хизмат курсатиш 
корхоналари яхши ривожланмаган. Республикамиздаги
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Жиззах, Сирдарё, Хоразм, Сурхондарё вилоятлари ва К,о- 
ракалпогистон республикасвдаги тижорат асосида фаолият 
курсатаётган корхона ва муассасалар микдори Респуб- 
ликамиздаги бошка вилоятларга нисбатан камрок. Демак, 
мазкур вилоятларда шаклланаётган даромад, улар амалга 
ошириши лозим булган харажатларга тулалигича мое 
келмайди. Бу холатнинг шундаюшгича коддириб булмайди, 
агарда ана шу холатда колдириладиган булса, у бир канча 
ижгимоий-икгисодий кийшгшликлар га тенгсизликтарни 
олиб келиши табиийдир. Давлат уз худудида ягона мо- 
лиявий сиёсатни юргизишни таъминлаш максадида, юкори 
рентабеллик худудларда шаклланаётган молиявий ресурс- 
ларни иктисодий инструмент (солик, божтуловлари оркали 
олиб, субвенция, дотация шаклида йуналтиради)лар орка­
ли йигиб олиб, кам рентабеллик худудларда кайта таксим- 
лайди.

Молиявий ресурсларни тармоклараро кайта таксимлаш 
механизми хам айнан худудлараро кайта таксимлаш 
принципидан келиб чиккан холда ташкил килинади. Халк 
хужалигида айрим тармоклар мавжудки, уларнинг даро- 
мадлари уз харажатларини коплай олмаса-да, бирок улар 
ишлаб чикараётган товар, махсулот, бажараёттан ишлар 
га курсатаётган хизматлар умумжамият ахамиятига молик- 
дир. Хозирти кунда бундай тармоклар таркибига кишлок 
хужалиги, электроэнергия, тог-кон саноати, кумир казиб 
олиш, йуловчи транспорти ва бошкаларни киритиш 
мумкин. Ушбутармоклардан биргина кишлок хужалигини 
оладиган булсак, профессор М.Усмонов таъкидлаганидек, 
«Мамлакат ахолисининг 60% дан ортиги кишлокдарда 
истикомат килади ва мехнатга лаёкатли ахолининг ярмига 
якини мана шу аграр секторда мехнат килади. Респуб- 
ликамиз ишлаб чикариши ва интеллектуал салохиятининг 
ярмидан ортиги муайян тарзда бевосита кишлок хужалиги 
билан боглик. Кишлок хужалик махсулоти мамлакатдаш 
каттик валюта тушумининг 55% дан ортигини таъмин- 
лайди». Бундан хулоса чикариш мумкинки, кишлок хужа­
лиги тармоги мамлакат молиявий ресурсларини купай- 
тиришга билвоеита хизмат килиши билан бир каторда, 
бевосита молия ресурсларига кисман мухгож бучиб колади.
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Бу холатни ижобий хал кдлиш учун давлат молия ёрдамвда 
юкори рентабеллик тармок (савдо, саноат, алока, юк 
ташиш)лардан молиявий ресурсларни бир кисмини олиб, 
кам рентабеллик тармокларга кайта таксимлаб туради.

Молиявий ресурсларни таксимлаш ва кайта таксимлаш 
жарасни кандай амалга оширилаётгани хакида молиянинг 
назорат функцияеи хабар бериб туради. Назорат функция- 
нинг объекти эса фонд ва даромад шаклларидаги молиявий 
ресурсларнинг икки томонлама харакати хисобланади. 
Жамият ва унинг аъзолари молиянинг назорат функцияеи 
хабарига таяниб, молиявий ресурсларнинг таксимланиш 
пропорцияси, молиявий ресурслар уз вакгида ва тулик- 
лигича турли хил мулк шаклидаги хужалик субъектлари 
ихтиёрига кандай тушади хамда энг асосийси, ушбу ре- 
сурслардан кай холатда тежамли ва самарали фойдалани- 
лаётгани хакида реал маълумотларга эга булади.

Молиянинг назорат функциясининг узи алохида 
фаолият куреатмайди, балки таксимлаш функцияеи билан 
уйгунлашган холда амал килади. Икки функциянинг бир 
вактда юзага келиши молиянинг иктисодий мохиятини 
том маънода юзага келишини курсатиб беради. Таксимлаш 
ва назорат функцияларида молиявий муносабатларнинг 
бир-биридан ажратиб булмас томонлари акс этади. Реал 
хаётда молиявий муносабат факатгина таксимлаш хусу- 
сиятига эга булиб, назорат хусусиягига тааллукли эмаслиги, 
ва бир вактнинг узида хсч кандай молиявий муносабат 
йукдирки, у факат назорат характерига хос булиб, так­
симлаш хусусиятига молик булмаслиги хеч качон учра- 
майди. Бир суз билан айтганда, таксимлаш ва назорат 
функциялари бир иктисодий жараённинг икки томонидир. 
Факатгина уларнинг бирлиги ва узаро богликлиги таъмин- 
лангандагина, молия узининг кийматини таксимлаш кате- 
горияси сифатида намоён килиши мумкин.

Молиянинг назорат функциясини иктисодиётга татбик 
этиш инструментлари сифатида молиявий маълумот (ин- 
формация)лар хизмат килади. Молиявий информациялар 
бухгалтерия, статистик ва оператив хисоботлардан таркиб 
топади. Молиявий маълумотлар корхона фаолиятини хар 
томонлама тахдил килишга ва



хдятини ик,тисодий бахолашга имконият яратади ва 
пировардида, юзага келган салбий курсаткичларни барта- 
раф этишга имконият вужудга келади.

Молиявий назоратни амалга оширувчи субъектлар, 
назорат этилиши лозим булган объектларнинг макомига, 
мулк шакли ва фаолиятидан келиб чикиб турлича булади, 
аммо уларнинг максади факат битта, у хам буяса, молия­
вий ресурслардан иктисодий самарали, уз вакггида ва 
тÿликлигичa, максадли фойдалашни таъминлашдир. 
Молиявий назоратнинг шакллари куйидагилардан иборат:

- умумдавлат молиявий назорат
- хуокалик ичидаги молиявий назорат
- жамоа молия назорати.
Умумдавлат молия назоратини - давлат бошкарув 

органлари амалга оширади. Улар хужалик субъектларини 
Вазирликка буйсунишидан катьиназар, барча молиявий 
объекгларни назорат килншга хаклидирлар. Давлат бюджета 
маблагларини максадли ва тулалигича сарф килинаёт- 
ганлигини назорат килиш ваколати Молия вазирлиги хузу- 
ридаги назорат-тафтиш департамента ва унинг вилоятлар- 
даги булимларига берилган.

Хужалик ичидаги молия назоратини - корхона, 
муассаса, ташкилот ва асеоциацияларнинг молия булим- 
лари амалга оширади. Айрим корхоналарнинг хажми ёки 
уларда ишлаётган хизматчилар микдорининг камлиги 
сабабли алохида молия б-улими булмаелиги хам мумкин, 
бундай шароитларда назоратни амалга оширишни шу 
корхоналардаги бош хисобчи уз зиммасига олади. Корхо- 
надата назорат органларининг асосий вазифалари - хужалик 
субъектларининг молия хужалик фаолиятини текшириш 
ва керакли таклифлар бериш, жойлардаги филиал ва 
булимларнинг хам фаолиятини назорат килиб туришдир.

Жамоа молия назоратини - ихтиёрий равишда, алохида 
жисмоний шахслар олиб боради. Айрим холларда корхона 
умумий йигилиши карорига асосан хам алохида комиссия 
тузилиб, молиявий хужалик фаолиятини назорат килиб 
туриш мумкин. Мустакил молиявий назоратни аудиторлик 
фирмалари ва уларнинг хизматчилари амалга оширади.
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Жамоа - молия назоратининг объекги булиб, барча хужа- 
лик субъекхларининг молиявий фаолияти хисобланади.

Юкорида зикр этилган назорах органларининг барча- 
сининг макрадлари уйгунлапгган такдирдагина давлатнинг 
молия сиёсати ижобий натижалар билан якунланиб, куйил- 
ган стратегияга тез ва киска даврда, ортикча молиявий 
чикимларсиз эришиши мумкин.

19



М о л и я  си ёсати

Молия сиёсатининг мазмуни ва мохияти

MoJTИявий сиёсат даатат икгисодий сиёсатининг тарки- 
бий кисми булиб, уни фалсафий категорияга киёслайдиган 
булсак. у ускуртмага тааллуклидир.

Хар кандай жамиятда хам давлат бирор-бир максадга 
эришиш, олдига куйилган вазифалар ва мажбуриятларни 
бажариш учун молиядан кенг фойдаланади. Молиявий 
сиёсат куйилган максадларни хаётга татбик этиш учун, 
бажарилиши лозим булган вазифаларни ташкил этишда 
асосий роль уйнайди. Молиявий сиёсатни ишлаб чикариш 
жараёни ва хаётга татбик этишда, у жамият олдида турган 
вазифаларни бажариш шартларини таъминлаб, икгисодий 
манфаатларга таъсир курсатадиган асосий курол сифатида 
хам намоён булади.

Молия сиёсатини иктисодиётга татбик этишда бир 
нечта умумий ва алохида тамойилларга эътибор бериш 
мухим урин тутади.

Молия сиёсатининг умумий тамойиллари куп, аммо 
асосийлари этиб куйидагиларни курсатиб утиш мумкин:

- объектив икгисодий конунларнинг мавжудлиги ва 
уларнинг доимо харакатда булиши;

- муайян тарихий шароитларни хисобга олиш тадбир- 
лари;

- молия сохасидаш махаллий ва хориж тажрибаларини 
уйгунликда олиб боришни таъминлаш.

Молия сиёсатининг алохида (махсус) тамойилларига 
куйида келгириб угилган асосий тамойилларни киритиш 
мумкин:

- жамият'да молия тизимининг рационат гузилишини 
таъминлаш;

- молия механизмининг курилишини максадга 
мувофик таъминлаш;

- молия тизимининг барча бугинларида даромад ва 
харажатларни мувозанатлаххггиршп;
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- бюджетдаги даромадларнинг харажатлардан юкори- 
лигини таъминлаш максадида молиявий резервларни 
ташкил килиш;

- асосий молия ресурсларини мухим ижтимоий- 
иктисодий ривожлантиришга йуналтириш максадида 
концснтрациялащ; .

- салмокли молия ресурсларини давлат ихтиёрида 
шакллантириш;

- пул-кредит сиёсати билан молия сиёсатини мувофик- 
лаштириш, яъни бири иккинчисига зиддиятли булмасдан, 
бир-бирига мухим шарт-шароит яратиши зарур.

Амалга оширилихпи лозим булган тадбирлар хусусияги 
ва муддатини эътиборга олиб, молия сиёсати: молиявий 
сиёсат стратегияси ва молиявий сиёсат тактикасига були- 
нади.

Молиявий сиёсат стратегияси - молиявий сиёсатнинг 
узок муддатли йуналиши булиб, иктисодий ва социал 
стратегия белгилаб берган улкан масштабли вазифаларни 
келажакда бажаришни таъминлашни кузда тутган молия­
вий тадбирлар йишндисидир. Молиявий стратегия ни ишлаб 
чикиш жараёнида молиявий ривожлантиришнинг асосий 
йуналишлари тахлил килинади, уларнинг фойдаланиш 
концепциялари шакллантирилади ва молиявий муно- 
сабатлар гамойилларини ташкил килиш белгилаб берилади.

Молиявий сиёсат тактикаси - киска муддатли ва кичик 
масштабли молиявий чора-тадбирларни хал килишга кара- 
тилган йуналишлар мужмуасидир. Молиявий тактикада 
молиявий стратегияга эришиш максадидаги боскичлар 
кузда тугилади. У молиявий стратегияга иисбатан эгилув- 
чанлиги, молиявий ресурсларни кайта гурухлаш каби хуеу- 
сиятлари билан ажралиб туради. Хулоса килиб айтганда, 
молиявий сиёсат тактикаси - молия стратегияси куйган 
максадга тежамкорлик ва самарали йуллардан фойдаланиш 
оркали ларзасиз иктисодий натижаларга эришишдир.

Молиявий сиёсатнинг стратегияси ва тактикаси узаро 
узвий богликликдадир. Стратегия тактик вазифаларни 
яхши, кулайликда бажарилиши учун мухим имконият
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яратиб беради. Давлат сиёсатидан маълумки, республикадаги 
пул-кредит сиёсати молиявий сиёсатнинг таркибий кисми 
булиб, иккаласи биргаливда макромолиявий сиёсатни таш- 
кил килади. Шунга таянган холда, молия стратегия ва 
тактикасига бир муайян мисолни кслтирамиз. 1994 молия 
йилининг июль ойидан бошлаб, муигакиллигимизни 
асосий рамзларидан бири булган миллий валюта том 
маънода муомалага киритилди. Миллий валюганинг тула- 
конли валюта функцияларини бажариши учун муайян мо­
лиявий стратегия ва тактика кабул килинган. Миллий 
валюганинг ички ва ташки конвергациясининг туликлигача 
таъминланиши молиявий сиёсатнинг стратегияси хисоб- 
ланади. Ана шу максадга эришишда амалга оширилиши 
лозим булган чора-тадбир боскичлари молиявий сиёсатнинг 
такгикаси булади.

Молиявий сиёсат инсон фаолиятининг узига хос 
махсус булаги сифатида усткурма категориясига хосдир. 
Жамиятдаги иктисодий базис ва молиявий сиёсат уртасида 
узвий богликлик мавжуд. Бир томондан, молиявий сиёсат 
икгисодий муносабатлар таъсирида вужудга келса, иккинчи 
томондан иктисодий базис асосида пайдо булиши ва 
ривожланиши билан бир каторда, молиявий сиёсат маълум 
мустакилликка хам эга булади, яъни увда узига хос конун 
ва мантикий ривожланиш бор.

Иктисодий ривожланиш ва социал прогрессга молия­
вий сиёсатнинг таъсирини тулаконли таъминлаш учун 
илмий асосланган молиявий сиёсатни ишлаб чикиш лозим. 
Олдинги хужалик юритиш тажрибаларидан маълумки, мо­
лиявий сиёсатнинг жамиятдан номутаносиб ажраб колиши 
мудхиш иктисодий тангликни вужудга келтиради ва ри- 
вожланишни сусайтиради. Масалан, режали иктисодцаги 
хужалик юритиш тажрибасида, хужалик субъектларига 
нисбатан иктисодий, молиявий мустакиллик кулланилмас 
эди. Корхоналар бюджетга тегишли булган мажбурий 
туловларни бажарган булса хам, молия йили охирида унинг 
ихтиёрида колган молиявий ресурслар мажбуран давлат 
бюджетига олиб куйилар эди.

Бунга кушимча, юкори ташкилот хам узига хос 
туловларни амалга оширишни талаб килиб, корхонанинг
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ташаббускорлик имкониятига тусик булар эди. Пировар- 
дида, хужалик субъектлари молиявий ресурслардан сама- 
расиз фойдаланишга харакат килиб, жамгариш ва 
инвестицион жараённи амалга оширолмасди. Жамоа- 
лаштирищда (куп холларда мажбурий) киймат конунининг 
борлиги тан олинмасдан келинди (киймат конунниинг 
бузилиши утган бир неча'ун йилликларда аграр соханинг 
жамгармасини бахо, солик ва сугурта туловлари шаклида 
мажбуран олиб келинди). Натижада, дехконнинг ерга, 
мулкка булган муносабати сунди ва иктисодий ташаббус- 
корлиги сусайди.

Молиявий сиёсатдан кузланган асосий максадлар ранг- 
баранг булиб, уларнинг асосийлари куйидагилардан иборат:

1. Молиявий ресурслардан самарали фойдаланиш
2. Молиявий ресурсларнинг хажмини ошириш
3. Жамият ривожланишини молиявий ресурслар билан 

таъминлаш максадида, молиявий ресурсларни ижтимоий 
ларзаларсиз жалб килиш

4. Мамлакатдаги барча мулк шаклида булган тадбир- 
корлар фаоллигини ошириш максадида кулай шароит 
яратиш

5. Солик туловчи субъектлар даромадидан бюджет 
даромадини шакллантиришда, максадга мувофик став- 
каларни жорий этиш ва бошкалар.

Молиявий сиёсатнинг асосий йуналиши - молиявий 
ресурслардан фойдаланиш самарадорлигини ошириш, 
молиявий тизим сохалари уртасида кайта таксимлаш ва 
бош йуналишга эга булган ижтимоий - иктисодий ривож- 
лантиришни баркарорлаштириш максадида, давлат ихтиё- 
ридаги молия ресурсларини марказлаштиршцдан иборатдир.

Илмий асосларга таянган ва иктисодий конунлар 
талаби асосида тугри ташкил килинган молиявий сиёсат 
ижобий натижалар беради. Унинг ахамияти шундаки, 
жамият ва унинг замирида юридик хамда жисмоний 
шахсларнинг фаровонлиги, турмушдаражаси 5шниланади. 
Молиявий сиёсатни ишлаб чикиш ва хаётга татбик этиш 
жараёнида, молиявий ресурслардан ахолининг модций ва 
маънавий даражасини ошириш, социал-маданий тадбир- 
ларга маблагларни кенгайтириш, халк истеъмоли мол-
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ларини ишлаб чикаришни ривожлантиришга каратилган 
чора-тадбирлар амалга ошкрилди.

Ишлаб чикариш кучларини ршюжлантириш ва уларни 
мамлакат худудида максадга мувофик жойлашшпида, 
молиявий сиёсатнинг урни мухим ахамият касб этади. 
Молиявий сиёсат максадли дастурларни жойларда бажа- 
рилиши учун кулай шарг-шароит яратиб беради. Масалан, 
мсхнат ресурсларидан жойларда самарали (}юйдаланиш учун 
УзДЭУ автокорхонасининг Фаргона 1юдийсида курилиши, 
шакар заводининг Хоразм вохасида курилинш, тукима- 
чилик корхоналарининг Кдшкардарё ва Тошкент вилоят- 
ларида курилишини ташкил килишда молиявий сиёсат­
нинг урни бекиёсдир.

Яхши ташкил килинган молиявий сиёсат хар бир 
минтаканинг модций манфаатдорлигини оширинща, ишлаб 
чикаришни тугри ташкил килиш ва махаллий хом ашё 
ресурсларидан кам чикимсиз ва юкори самарали фойда- 
ланишни тугри йулга куяди.

М олиявий сиёсатни татбик, этишда 
м олиявий механизмнинг урни

Молиявий механизм - бу молиявий муносабатларни 
ташкил килиш усуллари йигиндиси булиб, у иктисодий, 
ижгимоий ривожланишда кулай шарт-шароитлар таъм!ш- 
лаш учун жамият томонидан кулланилади. Молиявий 
механизм молиявий муносабатларнинг турлари, шакллари 
15а усулларини узида акс эттиради.

Молиявий механизм тузилиши анча мураккаб тизим 
булиб, унинг таркибига ранг-баранг молиявий муноса- 
батларга хос турли хил элементлар киради. Айнан, узаро 
молиявий богликликнинг куплиги, куплаб молиявий 
элемент (турлари, шакллари, усуллар ва уларни ташкил 
килиш)ларни куллашни белгилаб беради. Давлат ижрочи 
та конун чикарувчи бошкарув органи сифатида иктисодий 
конунларнинг таъсирини мукаммал урганишда, молиявий 
ривожлангшшинг кетма-кетлигини аникдайди, иктисодий 
ва молиявий сиёсат оркали махсулот киймати ва миллий
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даромадни такс и мл а ш усулларини белгилайди хамда 
жамгармаларнинг шакллари ва тулов турларини белгилаб 
туради, давлат молия ресурсларидан самарали фойдала- 
нишнинг йулларини ташкил этади.

Молиявий мунссабатлар шартли равишда учта йирик 
сохага булинади:

1) хужалик субъектлари молияси
2) сугурта муассасалари молияси
3) давлат молияси.
Ушбу сохаларнинг хар бири уз урнида бир нечта бугаи 

(звено)ларга булинади. Жумладан, хужалик субъектлари 
молияси куйидага бугинлардан ташкил топади:

- тижорат асосида фаолият курсатаётган корхоналар 
молияси

- нотижорат асосида фаолият курсатаётган муассаса 
ва ташкилотлар молияси

- жамоа бирлашмалари молияси.
Сугурта муассасалари сохасида куйидаги бугинлар 

иштирок этади:
- ижгимоий сугурта
- мулкий сугурта
- шахсий сугурта
- сугурта жавобгарлиги
- тадбиркорлик рискларини сугурталаш.
Давлат молияси сохасидаги бугинлар:
- давлат бюджета
- пенсия фонди
- давлат бандлик фонди
- давлат кредита.
Молиявий муносабатларнинг соха ва бугинларининг 

барчаси бир-бири билан узвий боглик булиб, яхлит молия 
тизимини ташкил этади ва уни 1-схемадаги курртниш акс 
эттиради.
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1-схема

Молия тизимининг хар бир бугини уз урнида ички 
тузилмавий таркибидан келиб чикиб, бугин остилари - 
(подзвено)га булинади. Масалан, тижорат асосида фаолият 
курсатаётган корхоналар тармок йуналиши буйича - саноат, 
кишлок хужалиги, савдо, транспорт молиясига булинса, 
мулк шаклидан келиб чикиб - давлат корхоналари, коопе­
ратив, хиссадорлик, хусусий ва кушма корхоналар молия­
сига булинади.

Сугурта муассасалари молияси сохасидаги бугинлар 
сугурта тармокларини белгилаб бериб, у сугурта турларига 
караб булинади. Масалан, шахсий сугурта тармогида: ара- 
лаш сугурта, никохни сугурталаш, фарзандларни сугурта- 
лаш, бахтсиз ходисалардан сугурталаш ва х.к.
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Давлат молиясидаги бугинларни гурухлаш бевосита 
давлатнинг бошкарув тизимидан келиб чикали. Масалан, 
махаллий бошкарув, республика боищаруви ёки махаллий 
бюджетлар, давлат бюджета ва шу кабилар.

Молиявий муносабатларнинг молиявий соха ва бугин- 
ларга булиниши, уз урнида хар бир соха, бугин ва бугин 
остиларининг узига хос молиявий механизмда жипсла- 
шишини такозо этади. Булар:

- хужалик субъектларининг молия механизми
- сугурта ташкилотларининг молия механизми
- давлат молиясининг молия механизми.
Уз навбатида, хар бир соха алохида тузулмавий бугин- 

ни узида гавдалантиради. Масалан, давлат молиясининг 
механизми бюджет ва нобюджет фондлар механизмига 
булинади. Худудий булинишдан келиб чиккан холда, 
республика молия механизми - вилоят молия механизми 
ва туман молия механизмидан таркиб топади.

Молиявий механизмнинг хар бир соха ва бугиплари 
бир бугун яхтатликнинг гаркибий кисми хисобланаци. Улар 
бир-бири билан узвий богликликда бир-бирини тулдириб 
туради. Шунта карамасдан, хар бир соха ва бугин нисбатан 
мустакил фаолият юргизади.

Молиявий механизмнинг соха ва бугинларвда алохида 
элементларнинг мураккаблиги ажралиб туради. Масалан, 
бюджет механизми турли хил куринишдаги соликлар, 
маблаглардан ранг-баранг йуналишларда фойдаланишнинг 
мавжуухшги ва молиялаштириш усуллари билан характер- 
ланиб турса, корхона ва ташкилотларда пул жамгарма- 
ларининг шакллари, фойданингтакатмланиши, фондлар- 
нинг шаклланиши ва фойдаланиши уртасидаги муноса- 
батлар аникланади. Сугурта ташкитотларида резерв фондлар 
тизими кенг ривожланган.

Хозирги шароитда жамият хаётининг барча сохалари 
тубдан узгараётган бир даврда, уз вакгида конунчиликдаги 
муаммоларни баргараф этшггни таъминлаш мухим ахамият 
касб этади. Конунчиликнинг кониктирилмаган холати 
тадбиркорлик ташаббусини сусайтиради ва ижтимоий 
ривожланишни тухтатади. Хукукий тартибга солишдаги 
келишмовчиликлар иктисодда самарасиз харажатларни
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ошириб, салбий ижтимоий ва маънавий кашитокл7 кии 
олиб келиши мумкин.

Давлат молиявий мсханизмни шакллантиришг \ у ёки 
бу даврдаги молиявий сиёсат талабларига тулаконл жавоб 
бсришни таъминлашга харакат килади, Бу, уз урнида, 
молиявий сиёсат куй га н максад ва унга эришиш учун 
амалга ошириш лозим булган вазифаларии уз вактида 
бажарилишига кафолат булади.

Республикамиз мустакилликка эришган пайтдан бош- 
лабок, давлатимиз рахбарияти молиявий сиёсат йунали- 
шини халкнинг турмуш фаровонлигини оширишга, мулк- 
чиликнинг турли хилларини шакллантиришга, бюджет 
камомадини жахон андозасита мос келтириш учун кулай 
шарт-шароитлар яратишга даъват этиб келмокда. Шу 
аснода, хар бир молия йилида реал вазиятдан ва иктисодий 
имкониятдан келиб чикиб, мамлакат микёсида йиллик 
молиявий сиёсат дастурлари кабул килинмокда.

Вазирлар Махкамасининг 554-сонли карорига биноан 
2000 бюджет йилида Республикамизда асосий молиявий 
сиёсат йуналишлари куйидагича акс эттирилган:

- Узбекистан Республикаси давлат бюджетининг чега- 
равий камомади мамлакатдаги ялпи ички махсулотга 
нисбатан 2,8% килиб белгиланди, ва мазкур камомадни 
коплаш манбаларини куйилаги ресурслар хисобига гаъмин- 
лаш кузда тутилган:

а) мавжуд камомаднинг 0,7 фоизини давлат кимматли 
когозларини муомалага чикариш ва уларни самарали 
жойлаштириш хисобидан;

б) камомаднинг 1,1 фоизини давлат мулкини хусусий- 
лаштириш ва бошка ноинфляцион манбалар хисобидан 
таьминлаш;

в) ва нихоят мавжуд камомаднинг 1,0 фоизини Узбе­
кистан Республикаси Марказий Банки кредит ресурслари 
хисобига амалга ошириш режалаштирилди.

Мазкур манбаларнинг иктисодий тузилишидан маълум 
булмокдаки, ушбу молиявий манбалар миллий валютани 
кадрсизланишига бевосига таъсир этмайдиган ресурслардан 
таркиб топтан.
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Иктисодиётни эркинлаштириш шароитида махаллий 
хукумат ва бошкарув органларини жавобгарлиги билан 
бирга, уларнинг манфаатдорлигини ошириш максадида, 
махаллий бюджстлар ихтисрида куйидаги умумдавлат 
соликлари ва йигимларини тулалигича колдириш кузда 
тутилган:

а) сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик;
б) экология солиги;
в) юридик макомга эга булмасдан, тадбиркорлик фао- 

лияти билан шугулланаётган жисмоний шахслардан 
олинадиган даромад солиги;

г) кичик корхоналар учун белгиланган еодцалашти- 
рилган солик;

д) пиво, усимлик ёги, гилам ва гилам махсулотлари, 
хрустал буюмлар ва хрусталдан ясалган кандиллар, мебель, 
ввдео-аудио аппаратураси ва кумушдан килинган ошхона 
анжомларидан олинадиган акцизлар.

Вазирлар Махкамасининг резерв фонди Давлат 
бюджстининг харажатига нисбатан 1,4 фоизда белгиланди, 
шунингдек, Узбекистан Республикасига ташки карзларни 
жалб килищцан вужудга келган карз мажбуриятларини 
коплаш учун 2000 йил бюджет харажатларига нисбатан 
0,6% микдорида белгиланди:

- Крракалпогастон Республикаси Вазирлар кенгаши, 
вилоятлар хокимияти ва Тошкент шахар хокимияти их- 
тиёрида, шу субъекглар махаллий бюджет харажатларидан 
0,6 фоизни кузда тутилмаган харажатлар учун белгилаб 
куйди;

- тижорат асосида фаолият курсатаётган юридик 
шахслар учун белгиланган фойда (даромад) солигининг 
ставкаси 33 фоиздан 31 фоизга пасайтирилди;

- кушилган кийматдан олинадиган солик ставкаси 20 
фоиз микдорида белгиланди;

- жисмоний шахслардан олинадиган даромад солиги 
беш погонали ставкадан туриб погонали етавкага туши- 
рилиб, энг юкори ставкаси 40 фоиз ва энг куйи ставкаси 
15 фоизда жорий этилди;

- мулкчилик шаклидан катъи назар барча юридик
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шахслар мехнат хаки фондларидан со! даал сугурта фонд- 
ларига куйидаги микдорда ажратмаларни угказиш белгилаб 
куйилди:

а) пенсия фондига - 37,3 фоиз;
б) Касаба уюшмаси федерация кенгашига - 1,2 фоиз;
в) Республика бандлик фондига - 1,5 фоиз.
- жисмоний шахслар иш хакидан 2,5 фоиз микдорда 

мажбурий сугурта бадалларини тулаш урнатилди.
Хозирги кунда Республикамизда олиб борилаётган 

молиявий сиёсатнинг марказий бугинида турган асосий 
масала - бу юридик ва жисмоний шахслардан ундири- 
ладиган соликлар, туловлар, йигимлар ва ажратмалар 
юкини имкон кадар пасайтиришдан иборатдир.
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М о л и я н и  б о ш к а р и ш

М олияни  бош кариш  хакида умумий 
тушунча

Бошкарув деганда, маълум бир натижага эришшя, 
шунингдек, махсус коида ва услублар йигиндиси оркали 
бирор-бир объектга максадли таъсир тушунилади. Бош- 
карув инсон фаолиятининг барча кирраларига хос булиши 
билан бир каторда, молиявий фаолиятга хам тегашлидир.

Молияни бошкариш бугун хал к хужалигини бошка- 
ришнинг таркибий кисми хисобланади. Молияни бошка- 
ришни махсус аппарат узига хос коида ва услублар, шу 
жумладан, ранг-баранг рагбатлантириш ва жарималар 
ёрдамида амалга оширади. Молияни бошкариш санъатининг 
намоён булиши олдинга куйилган вазифаларни коидалар 
оркали самарали хал этиш ёки услубларни куллашга кулай 
шарт-шароит яратиб беришдир.

Хар кандай бошкариш фаолиятига хос булгани каби 
молияни бошкарищца хам бошкарувнинг объекги сифатида 
ранг-баранг куринишдаги ва шу хажмдаги молиявий 
муносабатлар намоён булади, субъектлари эса ташкилий 
тузулмалар хисобланади. Юкорида таъкидлаб угганимиздек, 
молиявий муносабатлар туркумланишига биноан учта 
сохага булинади: хужалик субъектлари молияси, сугурта 
муносабатлари ва давлат молияси. Булар молияни бошка- 
ришнинг учта объекти хисобланади ва молия бошка- 
рувининг куйидаги субъектларига мос булади. Булар - 
хужалик субъектлари таркибидаги молия хизмати (були- 
ми), сугурта органи, молия органлари ва солик инспек- 
циялари.

Молияни бошкаришни амалга оширувчи барча 
ташкилий тузулмаларнинг йигиндиси молиявий 
аппарат дейилади.

Молиявий муносабатларнинг хар бир сохаси ва хар 
бир бугинида бошкарув субъектлари молияга таъсир 
килишнинг узига хос максадли услу'бларидан фойдаланади. 
Шу билан бир каторда, уларда бошкарувнинг мувофикди
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коида ва услублари хам мавжудцир. Масалан, молияни 
бошкяришда бир нечта ижро элементлари булиб, булар 
таркибни рсжалаштириш, тезкор (опсратив) бошкариш 
ва назоратдан иборат.

Молияни бошкариш тизимида асосий уринни, рсжа­
лаштириш элементи эгаллайди. Хар бир хужалик субьскти 
айнан рсжалаштириш пайтида узининг молиявий холатини 
хар томонлама бахолай олади, молиявий ресурслардан 
самарали фойдаланиш мумкин булган субъектлар ва 
объекгларга йуналтира олади. Бошкзрув субъектлари молия 
бошкариш карорларини молиявий информацияларни 
тахдил килиш асосида кабул килади. Молиявий маълумот- 
ларнинг тугри ва уз вактида таъминланиши илмий асос- 
ланган карорларни кабул килишга замин яратади. 
Молиявий маълумотлар бухгалтерия, статистика ва опе- 
ратив хисоботлар базасида шаклланади.

Оператив бошкарув - бу опсратив тахлиллар асосида 
ишлаб чикиладиган комплекс чора-тадбирлар булиб, 
асосий максад молиявий ресурсларни таксимлаш ва кайта 
таксимлащца кам харажат килиб, юкори иктисодий самара 
олиш демавдир. Оператив бошкарувнинг асосий мазмуни 
- янгидан пайдо булиши мумкин булган вазифаларни 
карор топтириш максадида, молиявий ресурслар эгилув- 
чанлигини таъминлашдир.

Бошкарув элементларининг сунггиси Назорат булиб, 
ушбу элемент режалаштиришда хам, оператив бошкзришда 
хам бевосита иштирок этади. Назорат - фойдаланилган 
(ипшатилган) молиявий ресурсларнинг режадагиси билан 
хакикийси уртасидаги натижаларни таккослайди, молия­
вий ресурсларнинг усиш суръатларини аниклайди ва 
хужалик юритишнинг самарали йулларини белгилайди.

Молиянинг бошкариш тизимини шартли равигцца икки 
гурухга булиб, уни 2-схемада куйидагича агакллантириш 
мумкин.
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2-схема

Узбекистан Республикасининг Конетитуциясига би- 
ноан молияни умумий бошкариш Олий бошкарув 
органларига юклатилган. Молияни оператив бошкаришни 
махсус молия аппарати амалга оширади. Давлат молиявий 
аппарат ёрдамида тармоклар иктисодининг барчасини, 
молиявий фаолиятни тартибга солиб туради. Молиявий 
аппарат куйидаги тадбирларни амалга оширади:

- оператив молиявий режалаштириш
- хисоб ва тахлил
- назорат ва тартибга еолиш
- молиявий режаларни ташкил килиш ва ижро этиш.
Корхоналар молиясини бошкаришни уларнинг тарки-

бидаги махсус молия булимлари ёки хизматлари амалга 
оширади. Сугурта сохасидаш молиявий ресурсларни махсус 
сугурта тузилмалари бошкариб боради. Давлат молиясини
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бошкариш билан боглик булган тадбирларни Молия 
вазирлиги, Давлат Солик Кумитаси, Давлат Божхона Ку- 
митаси ва уларнинг жойлардаги куйи бугинлари амалга 
ошириб боради.

Молиядан самарали фойдаланишда уни бошкаришни 
туфи ташкил этилиши мухим роль уйнайди. Бозор икти- 
содига утиш ва ижтимоий-иктисодий узгариш талабларидан 
келиб чикиб, Молия вазирлигининг аппарата тубдан кайта 
курилди. Хозирги кунда Республика Молия вазирлигида 
вазирдан ташкари еттита вазир муовини фаолият курсат- 
мокда. Молия вазирлиги аппаратида бир нечта максадли 
йуналишлар билан банд булган бошкарма ва депар- 
таментлар мавжуд булиб, уларнинг асосийлари куйида- 
гилардир: Давлат бюджета бош бошкармаси, Ахолиии 
ижтимоий химоялаш ва социал ривожланишни молия- 
лаиггириш бошкармаси, Солик, сиёсатини бошкариш, Пул 
муомаласини бошкариш, Агросаноат комплексини тартибга 
солиш ва молиялаштириш бош бошкармаси, Назорат 
тафтиш бош бошкармаси ва бошкалардир. Ушбу бошкарма 
1!а департамснтлар молияни бошкаришни оператив амалга 
оширувчи субъекгларнинг бир кисми булиб, улар харажат- 
ларни уз вакгида ва тулалигича амалга ошириб боради.

Марказлашган фондларнинг даромад кисмининг 
аксария гини Да15лат Солик Кумитаси ва унинг жойлардаги 
булимлари амалга ошириб боради. Давлат Солик Кумитаси 
ходимлари ва хизматчиларининг фаолиятини 1997 йил 29 
августда кабул килинган «Давлат солик хизмати тугри- 
сида»ги махсус конун бошкариб туради.

Бозор икгисодиёти шароитида молиянинг бошкарув 
органлари анъанавий ревизор-тафтшшш сифатида фаолият 
курсатмасдан, балки тармоклар иктисодидаги хамкор ва 
мижозларнинг иктисодий фаолиятини рагбатлантиришга 
каратилган ишлар билан шугулланиши зарур. Хозирда, 
молияни бошкарув аппарати тузилишини тубдан кайта 
куриш шунчаки бир тадбир эмас. балки иктисодий кайта 
куриш шароитида молия тизимининг ролини ошириш, 
кам харажат килиб, юкори молиявий самарага эришиш 
ва ахоли ижтимоий хаётини енгиллаштиришга каратилган 
тадбирлар буйича амалий харакатлар килишдан иборатдир.
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Бозор иктисодига у т и ш  ш ароитида 
м олиявий режалаш тириш даги  

у згариш лар

Молиявий режалаштиришнинг объекти - бу давлат ва 
хужалик субъекгларининг молиявий фаолияти хисобланаци. 
Молиявий режаларнинг шакли корхоналар, муассасалар 
ва бирлашмаларнинг ишлаб чикариш хамда хизмат 
курсатиш фаолиятидан келиб чихиб, алохида муассасанинг 
«Сметаси»дан бошлаб, давлатнинг «йигма молиявий 
баланси»гача булади. Хар бир молиявий режада маълум 
бир муддатга мулжалланган даромадлар ва харажатлар хамда 
молия еохалари ва кредит тизими билан алокалари 
(бадаллар, ажратмалар, бюджетга соликлар, банк крсдити 
учун туловлар ва бош.) аник килиб белгиланади.

Молия тизимининг барча бугинлари молиявий режа- 
лаштиришни амалга оширади, бирок молиявий режанинг 
шакли, таркиби, тузилиши ва хажми хар бир бугиннинг 
узига хос хусусиятидан келиб чикади. Масалан, тижорат 
асосида фаолият курсатаётган хужалик субъекглари «даро­
мадлар ва харажатлар баланси» шаклицаги молия режасини 
тузса, нотижорат асосида фаолият курсатаётган хужалик 
субъекглари «смета харажатлари» тузади, жамоа бирлаш- 
малари, кооператив, сугурта ташкилотлар молиявий режа- 
лар тузса, давлат бошкарув органлари республика хамда 
махаллий бюджетларни тузадилар.

Молиявий режалаштиришнинг муайян вазифалари 
молиявий сиёсат томонипан белгиланиб, куйидаги курсат- 
кичларни камраб олади:

- режали топширикларни бажариш учун зарур булган 
пул ресурслари ва уларнинг манбаларини аникдаш;

- даромадлар хажмини ошириш ва харажатларни тежаб 
икгисод килиш;

- марказлашган ва марказлашмаган пул фондлари 
уртасида пул ресурсларини таксимлашда оптимал пропор- 
цияни бслгилаш ва бошкалар.

Маъмурий кумондонлик бошкаруви тизимида пул 
даромадлари ва жамгармаларининг шаклланиши ва
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таксимланиши, уларни марказлашган ва марказлашмаган 
пул фондларига гурухлаш деректив режалаштириш оркали 
амалга оширилар эди. Деректив режалаштириш бошкарув 
тизими функцияларидан бири булиб, узгармас катъий 
хусусияти билан ажралиб туради. Бозор иктисодиёти ша- 
роитида режалаштириш бошкарув тизимининг асосий 
функцияси була туриб, давлатнинг иктисодий ва социал 
фаолиятини туликлигича камраб олмайди. Агар режали 
иктисодда молияни бошкзриш жараёнида, асосан, таксим- 
лаш сохасига эътибор каратилган булса, бозор иктисодиёти 
шароитида эса ишлаб чикариш жараёнининг айирбошлаш 
сохасига асосий эътибор каратилаои. Чунки, айирбошлаш 
оркали махсулот ва хизматлар реализация килинади ва 
махсулот ишлаб чикаришга хамла сотилишига кетган 
ижтимоий зарурий харажатлар том маънода тан олинади.

Бозор иктисодиёти режалаштиришни рад этмайди, 
аммо маъмурий буйрукбозлик иктисоддаги режалашти- 
ришга нисбатан эгилувчан ва давр талабига мос ха раках 
кила оладиган булади. Бозор иктисодиёти шароитида 
бундай ижобий натижага эришиш тахлиллаш ва програм- 
малаш оркали амалга ошади.

Молиявий курсаткичларнинг тахлилий ва режали 
хисоботлари турли хил усулларда кулланилади. Аммо 
асосийлари хакида куйидагиларни курсатиш мумкин.

- Экстраполяция усули
- Норматив усули
- Баланс усули.
- Математик моделлаштириш усули.
Экстраполяция усулининг мохияти шундан иборатки,

хужалик фаолиятининг угган давр молиявий натижаларини 
ижобий ва салбий томонларини зимдан хисобга олиб, 
келгуси давр режалаштиришида улар эътиборга олиниши 
зарурлигини курсатади. Масалан, утган йили даромадлар 
тушуми 2.000 млрд сумни ташкил килган, режада эса 
1.900 млрд сум эди. Келгуси йили режа 1.950 млрд сум 
килиб белгиланиши зарур. Бу экстраполяция усулининг 
ижобий курсаткичидир. Мазкур усулнинг салбий курсат- 
кичи вужудга келганда куйидаги куриниш вужудга кслиаги 
зарур.
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Утган молия йили даврида режа буйича 1990 млрд 
сум, тасдикланган. Бирок, хакикатда, 1800 млрд сум 
даромад маблаглари шаклланди. Бундай холатда келгуси 
йилги молия режаси даромадлар буйича 1850 млрд сумни 
ташкил килиши лозим.

Норматив усулдан фойдаланиш белгиланган, тасдик­
ланган норма ва нормативларга таянган холда бажарилади.

Математик моделлаштириш усули реал иктисодий ва 
еоциал жараёнлар окимини акс эттирувчи молиявий 
моделлар куринишида гавдаланади.

Баланс усулида, молиявий ресурсларнинг шаклланиш 
манбалари ва улардан фойдаланишдаги богликдик ха мл а 
тенгликни таъминлаш уз ифодасини топади-

Режали иктисод даврида куплаб деректив ва адресли 
режалар кабул килинар эди, шу жумладан, молия режа- 
лари хам кабул килинганда чамалаш (прогноз) усулидан 
фойдаланиш рад этилмасди. Уша даврларда турли хил 
куринишдаги чамалашлар ишлаб чикилар эди, жумладан, 
демографик холат, табиий ресурслар, фан-техника прогрес- 
си, молиявий ресурслар ва бошкалар. Ушбу режаларнинг 
муддатлари 5 йилликдан 20 йилликкача булиб, перспектив 
характерга эга булар эди. Мазкур перспектив режалар 
назарий томондан асосланган булса-да, давр узгаришига 
мослашмай эгилувчанлик хусусиятига зид келар эди.

Иктисодий ривожланган хорижий мамлакатлар таж- 
рибасидан маълумки, бозор иктисодиёти шароигада асосий 
элементлар куйидагилар хисобланади: нарх-наво, товар 
ва хизматларга талаб ва таклиф, ишчи кучи, ссуда 
капиталлари, ракобат ва бошкалар. Бахонинг тебраниши 
ва унинг микдори товар ва хизматларга булган талаб ва 
таклифларга боглик булади. Бундай шароитларда товарлар 
ассортиментини аниклайдиган, бозорни бошкарадиган 
тизимнинг мавжудлиги булиши зарур. Бозорни ташкил 
килиш, унинг тахлили ва режалаштириш элементлари 
билан бошкариш маркетинг оркали ташкил этилади.

Бозор иктисодиёти шароитида утказилаётган икти­
содий ислохотларда молиявий режалаштириш бошкарув- 
нинг асосий функцияси булиб колмокда ва хужалик юри- 
тишнинг давр талабларига мослашмокда. Бундай холат

37



тармоклар икгисодидаги бюджетдан молиялаштирилаётган 
маориф, согликни саклаш ва бошкарув йуналишларида 
хам ижобий узгаришлар билан кузатилмокда. Жумладан, 
Узбекистан Республикаси Вазирлар Махкамаси Давлат 
бюджета хисобига маблаг билан таъминланадиган тармок- 
ларда икгисодий ислохотларни чукурлаштириш, бюджет 
ташкилотларини маблаг билан таъминлаш механизмини 
такомиллаштириш, бюджет маблагларидан самарали ва 
аник фойдаланиш максадида, 3 сентябрь 1999 йилда карор 
кабул килди. Ушбу карорга муво(1)ик, юридик шахе мако- 
мига эга булган бюджет ташкилотларига ривожлантириш 
жамгармасини шакллантириш хукуки берилиб, жамгар- 
манинг куйидаги молиявий манбалар хисобидан шакл- 
ланиши кузда тутилган:

- режага мувофик бюджетдан маблаг билан таъмин­
лаш хисобига тушган ва хисобот чорагининг охирги иш 
кунида бюджет ташкилотлари хисоб варакаларида колган, 
тежаб колинган (фойдаланмаган) маблаглар (капитал 
куйилмаларни маблаг билан таъминлаш учун назарда 
тутилган маблаглар бундан мустаснодир);

- бюджет ташкилотлари фаолияти турига мувофик 
товарлар (ишлар, хизматлар) ишлаб чикариш ва сотишдан 
олинган даромадлар;

- вактинча фойдаланилмастган биноларни ва давлат- 
нинг бошка мол-мулкини бошка ташкилотларга ижарага 
беришдан олинган маблагларнинг 50 фоизи, колган 50 
фоиз маблаг махаллий бюджетлар даромадига утказилиши 
белгилаб куйилган;

- юридик ва жисмоний шахслар томонидан бюджет 
ташкилотларига берилаётган хомийлик ёрдами (бегараз 
ёрдам) хисобига шакллантирилади.

Мазкур молиявий жамгармаларни куйвдаги йуна- 
лишларда с]юйдаланиш режаладпирилган:

- аввало, мавжуд кредиторлик карзларини тулашга;
- бюджет ташкилогининг моддий-техника базаеини 

мустахкамлаш гадбирларига;
- ижтимоий ривожлантириш ва ходимларни моддий 

рагбатлантириш тадбирларига ва бошка шу йуналишихарт а 
тааллукли тадбирларга.
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Бюджет сметасвда молиялаштириладитан корхоналарда 
хужалик хисобининг элементларидан самарали фойда- 
ланиб, жамоа учун кушимча даромадлар шакллантиришга 
имконият ярагаётга нидан далолат бериш, юкорида зикр 
этилган Вазирлар Махкамаеининг кароридан гасдикланиб 
турибди.

Хозирги шароитда модций ишлаб чикариш корхо- 
натарвда содцалаштарилган, яъни даромадлар ва харажатлар 
кисмвдан ташкил топтан молиявий режа (бу асосан кичик 
ва урта корхоналар учун) ва куп киррали, яъни даромадлар 
ва харажатлар баланеидан иборат булган молиявий режалар 
тузиш амалиётда уз тасдигини топмокда.
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М о л и я в и й  н а з о р а т

Молиявий назоратнинг таркиби ва 
ахамияти

Молиявий назорат - бутун назорат тизиминин г тарки- 
бий кисми булиб, унинг йуналиши, давлат молия сиёса- 
тини муваффакиятли амалга ошириш, тармоклар иктиео- 
дидаги барча соха ва бугинларда молиявий ресурсларни 
шакллантириш ва самарали фойдаланишга каратилган 
булади. Бозор иктисодига утиш даврида ва бозор муно- 
сабатлари ривожланган такдирда хам молиявий назоратнинг 
салохияти пасаймасдан, балки ошиб боради.

Молиявий назорат - молиянинг назорат функциясини 
хаётга татбик этиш куринишида намоён булиб, у молия­
вий назоратнинг мазмуни ва йуналишини белгалаб беради. 
Шундай булса-да, молиявий назоратнинг мазмуни ва 
йуналиши жамиятдаги ишлаб чикариш кучлари ва муно- 
сабатларининг узгаришидан келиб чиккан холда узгариб 
туради. Масалан, корхоналарнинг хужалик юритиш хукук- 
ларининг кенгайиши, уларнинг молиявий фаолиятини 
олиб боришдаги мустакиллиги, тадбиркорликнинг ранг- 
баранг куринишдаги мулк шаклларининг вужудга келиши 
молиявий назоратнинг мазмунини бойитишга олиб келади.

Молиявий назорат - бу махсус шакл ва услуб- 
ларни куллаш оркали хужалик юритувчи ва бош- 
карув органларининг молиявий фаолияти билан 
боглик булган масалаларни текширишга каратилган 
харакатлар ва тафтишлар йигиндисидир.

Молиявий назоратни татбик этиш учун юкори мала- 
кали ва тажрибали мутахассислардан таркиб топтан махсус 
орган ташкил этилади. Уларнинг хукук ва мажбуриятлари 
конунчилик оркали катъий регламентланган булади. 
Молиявий назорат - тармоклар иктисодидаги назоратнинг 
таркибий кисми булиб, у киймат категорияси билан бог- 
ликдир. Молиявий назорат маълум бир сохаларда куллани- 
либ, узига хос максадли йуиалишга эга булади. Молиявий 
назоратнинг объекта булиб, унга молиявий ресурсларнинг
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харакати, шаклланиши ва фойдаланишдаги гаксимлаш ва 
пуллик жараснлар шунингдек, тармоклар иктисодининг 
барча бугинларидаги фонд шаклидаги пул ресурслари хам 
киради.

Бевосита текшириш предметлари эса, молиявий 
(киймат) курсаткичлар таркибига кирувчи фойда, даро- 
мад, бевосита ва билвосита соликлар, рентабеллик, махсу- 
лот таннархи, муомала харажатлари, турли хил максадлар 
ва фондларга ажратмалар хисобланади. Ушбу курсаткичлар 
уйгунлашган характерга эга булади, шунинг учун назорат, 
хужалик юритувчиларнинг ишлаб чикариш, хужалик 
юритиш, тижорат хамда молия-кредит механизмидаги 
узаро богликликни барча томонларини камраб олади.

Молиявий назорат куйидаги текширишларни узида акс 
этгиради:

- объектив иктисодий конунлар талабига риоя этиш;
- миллий даромад ва ялпи ижтимоий махсулот кийма- 

тини таксимлаш ва кайта таксимлашлаги оптималликни 
таъминлаш;

- давлат бюджети даромадини ташкил этиш ва ижроси 
(бюджет назорати)ни таъминлаш;

- корхона, ташкилот ва бюджет муассасаларида молия­
вий, мехнат ва материал ресурсларидан самарали фойда- 
ланиш;

- хужалик субъектларининг молиявий холати ва солик 
назорати.

Молиявий назоратнинг олдида хал килиниши лозим 
булган куйидаги вазифалар туради:

- тармоклар иктисодидаги пул даромадлари ва фонд- 
лари билан молиявий ресурсларга булган талаб уртасидаги 
мутаносибликка таъсир утказиш;

- давлат бюджети олдидаги молиявий мажбуриятларни 
уз вакхида ва туликдигича бажарилишини таъминлаш;

- молиявий ресурсларни юксалтиришда ички ишлаб 
чикариш резервларини аниклаш;

- таннархни пасайтириш хисобига рентабелликни 
ошириш йулларини курсатиш;

- хужалик субъектларининг пул ресурслари ва модций 
бойликларни максадга мувофик объектларга сарфлашга
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таъсир килиш, шунингдек, бухгалтерия хисоби ва хисо- 
ботини тугри юргизиш;

- харакатдаги конунчилик ва норматив актларга риоя 
килишни таъминлаш, шунингдек, турли хил мулк шакли- 
даги корхоналарни соликка тортиш механизмини такомил- 
лапггириш учун таклифлар бериш;

- корхоналарнинг ташки иктисодий фаолияти ва 
валюта операцияларидан юксак иктисодий самара олишга 
шарт-шароит яратиш ва шу кабилар.

Молия интизомига риоя килиш учун молиявий назорат 
корхона, ташкилот ва муассасалар жавобгарлиги билан 
узвий богликликда булади. Бундай жавобгарлик молия 
интизомини бузган шахсга нисбатан, хам маъмурий кури- 
нищда, хам иктисодий усудца булиши мумкин. Иктисодий 
усул билан таъсир курсатиш муайян молия санкциялари 
оркали амалга оширилади.

Молиявий жавобгарликни кучайтириш, бир томондан, 
молиявий назоратнинг таъсирини юксалтирищда куллани- 
лаётган молиявий санкциялар микдорини камайтиришни 
талаб килса, иккинчи томондан, уларнинг самарадорлик 
даражасини оширишни талаб этади.

Молиявий назоратни ташкил этиш ва 
унинг таъсирини ошириш йуллари

Жамиятдага иктисодий хаётнинг турли хил сохаларида 
ва хужалик бошкарувидаги куп киррали мураккаб вази- 
фаларни хал килишла молиявий назорат фаол иштирок 
этади, шунга биноан уни ташкил этиш учун маълум бир 
талабларни аникдашни такозо этади.

Молиявий назоратни амалга оширувчи еубъектлар уз 
мавкеидан келиб чикиб куйидагича фаркланади:

- давлат молия назорати
- корхона ичидаги молия назорати
- жамоа молия назорати
- мустакил (аудиторлик) молия назорати.
Давлат молия назоратини умумдавлат бошкарув 

органлари билан бир каторда, алохида вазирликлар оркал!г
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хам амалга оширади. Умумдавлат бошкарув органлари молия 
назоратини амалга ошираётганда, мамлакат худудидаги 
хужалик субъектларининг мулк шакли ва вазирликка 
буйсунишидан катъи назар барчаеини камраб олади. 
Вазирликлар томонидан амалга оширилаётган молия 
назоратини факат узларининг таркибидаги махсус назорат- 
тафтиш органлари амалга оширади. Уларнинг текшириш 
объсктлари эса, вазирликлар таркибидаги корхоналар, 
концернлар, ассоциациялар ва акционерлик жамиятлари- 
нинг ишлаб чикариш ва молиявий фаолиятидан иборат 
булади

Корхона ичидаги молия назоратини корхона, ташкилот 
ва муассаса ичида ташкил килинган иктисодий хизмат 
(бухгатгерия, молия булими)лар амалга оширади. Назорат 
объекта эса, алохида корхонанинг молия ва ишлаб чика­
риш жараёни хамда алохида корхона таркибига кирувчи 
тузулмавий булим (филиал, шахобча, булим)лар хисоб- 
ланади.

Жамоа молия назоратини а л о х и д а  гурух, алохида 
жисмоний шахслар (мутахассислар) ихтиёрий ва мехнат 
хаки талаб килмаслик шарти асосида амалга оширади. 
Назорат объекта булиб, текширувчи олдида турган муайян 
вазифалар назарда тутилади.

Мустакил (аудиторлик) молия назоратини махсус 
аудит фирмалари ва хизматлари амалга оширади.

Молиявий назоратни амалга ошириш шакли куйи- 
дагича булади: дастлабки, жорий ва сунгги.

Молия назоратининг дастлабки шакли - юридик ва 
жисмоний шахсларнинг молия хужалик жараёнини юрги- 
зишда мухим ахамият касб этиб, у корхона молия режасини 
ташкил килишда, куриб чикишда ва тасдиклашда, муас­
саса ва ташкилотларнинг даромадлар ва харажатлар сметаси, 
таъсис хужжатларини имзолашдан олдин амалга ошири- 
лиши лозим булга н жараёнлар тартибидир. Шундай кдлиб, 
дастлабки назорат молиявий, моддий ва мехнат ресурс- 
ларидан самарали фойдаланишга ижобий шарт-шароит 
яратиб беради. Молшший назоратнинг бу шакли амалдаги 
конунчилик ва норматив актлар бузилишининг олдини 
олишга хизмат килади.
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Жорий молия назорат шакли хужалик-молия опера- 
цияларн жараёни оркали молия режалари бажарилаётган 
пайтда кулланилади. Ушбу шаклнинг асосий ахамияти - 
корхоналарнинг ички хужалик резервларини излаш хисо- 
бидан жамгармани оширишга таъсир килади. Жорий молия 
назорати корхона, ташкилот ва муассасаларнинг молия 
хизматлари оркали молия режаси бажарилаётганда, молия- 
вий интизомлар бузилишининг олдини олиш максадида 
кундалик тадбирларни амалга оширади.

Молия назоратининг сунгги шакли - хисобот даври 
ва бутун молия йили тугагандан сунг амалга ошириладиган 
тадбирлар йишндисидир. Бунда, бюджетни ижро этишдаги 
давлат пул ресурсларини максадга мувофик харажат 
килинганлиги, корхона ва ташкилотларнинг молия 
режасининг бажарганлиги хамда бюджет муассасалари 
сметасининг бажарилиш натижалари текширилади. Сунгги 
молия назорати дастлабки молия назорат шакли билан 
узаро богликликдадир, чунки сунгги назорат дастлабки 
молия назорати базасида амалга оширилади.

Молия назорати амалга ошириш усуллари буйича хам 
фаркланиб, у куйидаги усулларга булинади: текшириш, 
тахлил ва тафтиш.

Текшириш усули оркали, хисобот, баланс ва харажат 
хужжатлари асосвда корхона молия-хужалик фаолиятининг 
алохида масалалари куриб чикилади. Текшириш жараёнида 
молия интизомининг бузилган нуксонлари аникланади, 
натижада, мавжуд муаммоларни бартараф этиш ва салбий 
холатларни такрорланмаслиги учун чора-тадбирлар ишлаб 
чикилади.

Молия назоратининг тахлил усули мукаррар ва омил- 
кор булиши лозим, чунки у даврий йиллик хисоботлар 
оркали бажарилади. Пировардида, маблагларни харажат 
килиш нормаеи таъминланади ва режанинг бажарилиши 
аникланади.

Молия назоратининг тафтиш усули корхона ва ташки­
лотларнинг хисобот давридаги молия-хужалик фаолиятини 
текшириш учун кулланилаёттан энг устувор усулларидан 
бири хисобланади.

Амалиётда хар кандай тафтишни амалга оширишдан
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олдин махсус дастур кабул килиниб, унинг таркибида 
тафтиш максади, объекги, мавзуси ва вазифаларни бажа- 
риш билан боглик булган асосий масалалар акс эттирилади.

Тафтишнинг максадидан келиб чшдаб, турли хил 
ёндашишлар кулланилади, жумладан, режа ва хисоботдаги 
маълумотларни киёслаш, накд пулларни тскшириш, хуж- 
жатли ва карама-карши тскширишлар, модций-товар 
бойликларини инвентаризация килиш ва шунга ухшашлар.

Тафтиш сунгтида тафтишни амалга оширган мутахас- 
еислар томонидан акт тузилади. Актда корхонанииг ишлаб 
чикариш фаолиятида юзага келган камчиликлар ва муам- 
моларни бартараф килиш учун чора-тадбирлар курсагилади.

Молиявий назоратнинг субъектлари эса, бирор-бир 
объектни назорат килиш функцияси юклатилган махсус 
органлар ва ташкилотлардир. Молия вазирлиги таркибида 
булган молия органлари давлат молиясига ва унинг 
марказий буш ни булган давлат бюджетига пул ресурслари- 
ни жалб килиш ва харажатлардан самарали фойдаланишни 
назорат килиб туради. Молия вазирлиги аппаратида назо- 
рат-тафтиш бошкармаси (депортаменти) фаолият олиб 
борса, махаллий-худудий молия бошкармаларица эса бош 
назорат-тафтиш аппаратлари функционал ишларни олиб 
боради.

Назорат-тафтиш бошкармаси ва бош назорат-тафтиш 
аппарата корхона, ташкилот ва муассасаларнинг барча 
турдаги молия-ишлаб чикариш фаолиятини тафтиш 
килишга хакли булади.

Давлат солик кумитаси - бу молиявий назоратнинг 
оператив органи булиб, у Узбекистон Рсспубликасининг 
«Давлат солик хизмати тугрисида»ги конунига биноан уз 
фаолиятини олиб боради. Солик инспекцияси фаолия- 
тининг хусусиятли томони шундаки, у вертикал прин- 
ципда ташки л килинган булиб, махаллий жойлардаги 
туман, шахар солик инспскциялари факат узининг юкори 
табакадаги органига буйсунади ва игунга бевосита хисобот 
беради.

Давлат солик. хизматининг асосий вазифалари куйида- 
гиларлан иборат:

- соликлар тугрисидаги конун хужжатларига риоя
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этилиши, соликларнинг тугри хисоблаб чикарилиши, 
тулик на уз вактида туланишини назорат килиш;

- солик тугрисидаги конун хужжатларига риоя эти­
лиши учун зарур шарт-шароитларни таъминлаш, солик 
туловчиларга соликлар буйича мажбуриятларни бажариш- 
ларида ёрдам курсатиш;

- солик сиёсатининг руёбга чикарилишида бевосита 
катнашиш;

- соликка торгиладиган объектлар ва субъектларнинг 
тулик хамда уз вактида хисобга олинишини таъминлаш;

- соликлар буйича хукукбузарликлар содир этили- 
шининг олдини олиш, уларни аниклаш ва бартараф этиш.

Давлат солик хизмати органлари уз ваколатлари доира- 
сида куйидаги хукукларга эга:

- солик туловчиларнинг (шу жумладан, солик тулов- 
чи билан боглик булган субъектларнинг) молиявий хуж- 
жатлари, шартномалари (контрактлари), режалари, 
сметалари, даромадлар хакидаги декларациялари ва солик- 
ларни хисоблаб чикариш хамда тулаш билан боглик бошка 
хужжатларини, шунингдек, экспорт-импорт опсрациялари 
билан боглик хужжатларини текшириш, текширув вакти­
да юзага келадиган масалалар буйича зарур тушунти- 
ришлар, маълумотлар ва ахборотлар олиш;

- юридик ва жисмоний шахслардан солик туловчи­
ларнинг фаолиятига тааллукли ахборотлар, маълумотно- 
малар, хужжатлар ва уларнинг нусхаларини олиш;

- солик тугрисидаги конун хужжатларининг бузили- 
шига йул куяётган юридик ва жисмоний шахслардан даро- 
мадни (фойдани) ва соликка торгиладиган бошка объект­
лар яширилганлигидан далолат берувчи хужжатларни, 
шунингдек, хукукбузарлик предмстларини олиб куйиш;

- тадбиркорлик фаолияти билан шугулланиш тарти- 
бини бузаётган жисмоний шахслардан лицензиялари, 
патентлари ёки руйхатдан утганлик тугрисидаги гувох- 
номаларини олиб куйиб, сунгра конун бузилганлигига 
дойр материалларни мазкур фаолият билан шугулланишга 
рухсат берган органларга топшириш;

- кассаларни ва товар-моддий бойликлар хамда
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хужжатлар еакланган жойларни мухрлаб куйиш, товарлар, 
буюмлар, хом ашё, материаллар ва ярим тайср махсу- 
лотларнинг намуналарини, шунингдек, хужжатларни олиб 
куйиш ва уларни текширишга, татбик килишга ва экспер- 
тизага юбориш;

- савдо коидаларига, товарларни бсриш ва хизмат 
куреатиш коидаларига риоя килинишиии текшириш;

- юридик ва жисмон ий шахсларнинг каерда жойлаш- 
ганлигидан катьиназар, даромад (фойда) олиш учун 
фойдаланиладиган ёхуд соликка тортиш объектларини 
саклаб туриш билан боглик булган ишлаб чикариш бино- 
лари, омборхоналар, савдо ва бошка биноларни хамда 
жойларни (шу жумладан, алохида режимдаги корхо- 
наларни) текшириш, бажарилган ишларни, курсатилган 
хизматларни текширув тарикасида улчаш ва товар-моддий 
бойликларни руйхат килиш. Солик хизмати органларининг 
соликлар буйича текшириш утказаётган мансабдор шахс- 
лари мазкур бинолар ёки жойларга киритилмаган такдирда 
давлат солик хизмати органлари Узларида мавжуд бужан 
ахборотлар (шу жумладан, солик туловчинингхаражатлари 
хакидаги ахборотлар) асосида ёки бошка шунга ухшаган 
солик туловчиларга солинадиган соликларни назарда тут- 
тан холда соликлар суммасини мусгакил равишда белги- 
лашга хаклидирлар;

- юридик ва жисмоний шахслардан хужжатларининг 
бузил ганл иги аникланган холларни баргара!]) этишни талаб 
килиш;

- юридик хамда жисмоний шахслар хужжатлар асосида 
(хисоб-китобли) текширув утказилишини ёки давлат 
солик хизмати органларининг мансабдор шахслар даромад 
(фойда) олиш учун фойдаланадиган ёки соликка тортиш 
объектами сактаб туриш билан боглик бинолар ва жойларга 
киритишини рад этса, соликларни хисоблаб чикариш ва 
тулаш билан боглик молиявий хисоботлар, хисоб-китоб- 
лар, декларациялар ва бошка хужжатларни солик хизмати 
органларига ва уларнинг мансабдор шахсларига такдим 
этмаса (ёки такдим этишни рад килса), бундай юридик 
шахсларнинг, шунингдек, конун хужжатларига мувофик
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жисмоний шахсларнинг банклардаги ва бошка молия- 
кредит муассасаларидаги хисоб-китоб ва бошка хисоб 
варакалари буйича опсрацияларини тухтатиб куйиш;

Конун хужжатларида белгиланган тартибда:
- соликдарга оид конунбузарликлар хакидаги ишлар- 

ни куриб чикиш ва юридик хамда жисмоний шахсларга 
нисбатан молиявий жазо чораларини куллаш;

- маъмурий хукукбузарликлар тугрисидаги ишларни 
куриб чикиш ва маъмурий жазо чораларини куллаш;

- соликдар борасида конунбузарлик фактлари буйича 
товар-моддий бойликларни конун хужжатларида белги­
ланган холларда ва белгиланган тартибда мусодара кили и г,

- соликлар буйича бокимандаларни, шунингдек, 
жарима суммаларини конун хужжатларига мувофик сузеиз 
ундириб олиш;

- юридик ва жисмоний шахсларнинг гайриконуний 
равишда олган маблагларини давлат даромадита ундириш 
хакида уларга нисбатан судда даъво кузгатиш;

- тадбиркорлик фаолиятини амалта ошираётган юри­
дик ва жисмоний шахсларнинг молия-хужалик фаолиятини 
текшириш ва тафтиш килишни белгиланган тартибда 
мувофиклаштириш, назорат килувчи органлар хужалик 
юритувчи субъектларнинг молия-хужалик фаолиятини 
текшириш ва тафтиш килиш юзасидан амалга ошираётган 
ишларни тухтатиш хакида тактифлар киритиш;

- даромадлар (фойда) ёки бошка соликка тортиш 
объектларини яшириш холлари аникланганда конун 
хужжатларига мувофик суриштирув угказиш, жиноий иш- 
лар кузгатиш ва уларни терговга тешшлигига кура угказиш.

Давлат солик хизмати органлари «Давлат солик хиз- 
мати тугрисида»ги конун билан бир каторда, бошка конун 
хужжатларида назарда тутилган узга хукукларга хам эга- 
лирлар.

Давлат солик хизмати органлари давлат статистика, 
ахборот, архив, маълумот ва бошка ташкилотларнинг со­
лик туловчилар хакидаги маълумотларини бериш юзасидан 
курсатадиган хизматлари (бажарадиган ишлари) учун хак 
тулашдан озод килинади.

Давлат солик хизмати органларининг нафакат, вазифа
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ва хукуклари мавжуд, балки мажбуриятлари хам мавжуд 
булиб, улар куйидагилардан иборат булади:

- солик хакидаги конун хужжатларига риоя этилиши, 
соликларнинг тугри хисоблаб чикилиши, тулик ва уз 
вактида туланиши устидан давлат назоратини амалга 
оширишлари, ушбу Конун ва бошка хужжатларнинг талаб- 
ларига риоя этиш;

- юрщщк ва жисмоний шахсларнинг хукуклари хамда 
конун билан курикланадиган манфаатларини химоя килиш;

- соликка тортиладиган субъсктлар ва объсктлар, 
хисоблаб чикарилган ва туланган соликларнинг тулик ва 
уз вактида хисобга олинишини, шунингдек, жисмоний 
шахсларнинг тадбиркорлик фаолияти билан шугулланиш 
тартибига риоя этишлари устидан назоратни таъминлаш;

- солик хакидаги конун хужжатларини куллаш буйича 
йурикнома материаллар, услубий курсатмалар ва куллан- 
малар ишлаб чикиш ва нашр этиш;

- соликлар буйича текширувлар утказилаётган вакгда 
солик туловчиларга уларнинг хукуклари ва вазифаларини 
тушунтириш;

- солик туловчиларга утказилган текширувлар нати- 
жаларини маълум килиш;

- солик туловчиларга солик хакидаги конунлар ва 
норматив хужжатларни уз вактида етказиш;

- солик хакидаги конун хужжатларини бузиш факт- 
ларини туплаш, тахлил этиш ва бахолашлари хамда солик­
лар буйича хукукбузарликларга йул очиб бераётган сабаб- 
лар ва шароитларни бартараф этити тугриеида тегишли 
органларга таклифлар киритиш;

- хукукни мухофаза килувчи органлар билан бирга- 
ликда соликлар буйича хукукбузарликларга карши кураш- 
нинг узок муддатли ва жорий дастурларини ишлаб чикиш 
ва амалга ошириш;

- соликлар га овд конун хужжатлари бузилганлиги 
тугрисидаги аризалар, хабарлар ва бошка ахборотларни 
текшириш;

- юридик ва жисмоний шахсларга, улар солик туловчи 
сифатида руйхатга олинганликлари тугрисидаги хужжат­
ларни, руйхатдан утказиш (индентификациялаш) тартиб
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ракамларини конун хужжатларида белгиланган тартибда 
бериш;

- мусодара килинган, эгасиз мол-мулк, хазиналар, 
мерос хукуки буйича давлатга ёки фукароларнинг узини 
узи бошкариш органларига утган мол-мулкнинг хисобини 
юритишлари, уларни бахолашлари ва уларнинг реализация 
килинишини назорат этиш;

- масалани хан этиш давлат солик хизмати органла- 
рининг ваколат доирасидан чиккан холларда конун хуж- 
жатларини бузиш фактларига оид материалларни проку­
ратура, ички ишлар, миллий хавфсизлик хизмати орган­
ларига ва судга ошириш;

- юридик ва жисмоний шахслар валюта хамда экспорт- 
импорт операцияларини амалга оширишнинг белгиланган 
тартибига риоя этишларини уз ваколатлари доирасида 
назорат килиш;

- конун хужжатларига мувофик, солик туловчиларга 
тааллукли маълумотларнинг махфийлигига риоя этиш;

- узларига буйсунадиган булинмалар фаолиятини 
назорат килиш.

Мазкур мажбуриятлардан ташкари, Давлат солик хиз­
мати органлари конун хужжатларида назарда тутилган 
бошка мажбуриятларни хам бажарадилар.

Бозор иктисодиёти шароитида товар-пул муноса- 
батлари ривожланиши юксалади, пировардида, бир 
томондан, хужалик субъектларининг ранг-баранг мулк 
шакллари вужудга келса, иккинчидан, молия бозорининг 
пайдо булиб ривожланишига хам туртки булади. Бундай 
холатлар уз урнида молиявий назоратнинг янги турларини 
вужудга кслиши ва ундан самарали фойдаланишни гакозо 
этади. Аудиторлик - бизнинг республикамизда янги назорат 
органи булиб, у мулк шаклидан катьиназар барча турдаги 
корхона, ташкилот ва муассасаларни молия-хужалик, 
тижорат ва тадбиркорлик фаолиятини пуллик асосда 
текшириги угказади. Аудиторлик фирмалари - бу мустакил 
муассаса булиб, назоратнинг объекгивлигини таъминлашга 
ва унинг сифат даражасини яхшилашга таъсир курсатади.
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Аудиторлик назоратининг  вужудга 
келиши ва ривожлантириш  йуллари

Бозор иктиеоди шароитида хужалик субъекглари узаро 
икгисодий-молиявий муносабатларни горизонтал хужалик 
юритишда хамда халкаро масштабда олиб борадилар. Бу 
холат уз урнида молиявий маълумотлар, хисоботларни 
объсктивлик ва асослилик замирида булишини талаб 
килади. Мамлакатимизда аудиторлик институтларини 
гашккл килиш ва бозор талабларига мос ривожлантириш 
мазкур вазифаларни хамда муаммоларни киска даврда 
бартараф этишга хизмат килади.

Аудитор - бу давлат хизматчиси эмас, балки молия, 
хисоб ва назораг сохасидаги юкори малакали мутахассис 
булган бухгалтер ревизордир. Аудиторлар узаро Аудиторлар 
ассоциациясига бирлашиб, кадрларни тайёрлаш ва кайта 
тайёрлашта каратилган аудиторларнинг профессионал 
билимларини юкори сифатда булишини таъминлаб 
туришни назорат килиб туради.

Аудит текшируви, куринишига биноан икки шаклга 
булинади:

1. Ички (фирма теграсидаги) аудит.
2. Ташки аудит.
Ички аудит - бу фирма ичидаги аудиторлик хизмати 

булиб, бош фирма марказида фаолият курсатиши билан 
бир кдторда, филиал ва булинмалар таркибида хам булиши 
мумкин.

Ички аудитнинт йуналиши, корхоналарда молия-хужа- 
лик фаолиятини такомиллаштириш, бошкарув карорла- 
рини уз вактида ва туликлигича таъминлаш хамда рента- 
беллик ва фойдалиликни максимал килишга каратилган. 
Ички аудитнинг вазифаларига куйидаги йуналишлар 
киради:

- йиллик хисоботни тайёрлаш чогида бухгалтерия 
хисоби коида ва принципларига риоя килишни таъминлаш;

- ташки аудиторлар тавсияларини кайта ишлаш, куриб 
чикиш;

- фирма рахбарига корхона молия стратегиясининг
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барча саволлари буйича маслахатлар бериб туриш;
- марказий орган рахбарияти учун тайёрланган молия- 

вий маълумотларнинг аниклиги, шубхасизлиги ва уз 
вакгидалигини текшириш;

- корхона активларини саклаш буйича олиб бори- 
лаётган чора-тадбирларнинг тахдили;

- ликвидли махсулотларни эхтиёж килиш ва резерв- 
ларини аниклаш;

- фирма ва филиалларнинг молия-хужалик фаолия- 
тини самарадорлигини аниклаш ва шу кабилар.

Ташки аудит. Ташки аудитнинг махсус аудит фирмаси 
булиб, унинг фаолияти давлат солик органи, корхоналар, 
банклар, хорижий хамкорлар, акционерлик компаниялари, 
сугурта ташкилотлари ва бошка хужалик субъсктлари 
билан биргаликца шартнома асосида олиб боршщци. Ташки 
аудитнинг асосий вазифаси корхоналар молиявий хисо- 
ботининг хакконийлигини таъминлаш билан бир каторда, 
хужалик фаолиятидаги нуксонларни бартараф этиш учун 
йурикномалар ишлаб чикиш ва уни хужаликларга татбик 
этиш оркали молия хужалик хамда тижорат фаолиятини 
яхшилашга каратилган.

Аудитор фирмаси куйилган вазифалар ва максадларга 
эришиш учун куйидаги тадбирларни амалга оширади:

- корхона ва ташкилотларни молия-хужалик ва'тижо- 
рат фаолиятини текшириш ва тафтиш килиш;

- соликка тортилиши лозим булган даромадларни тула 
ва тугрилигини назорат килиш;

- молиявий жарималар кулланишини олдини олиб, 
соликка тортиш базасини камайтириш холларига йул 
куймаслик;

- соликка тортиш муаммолари, хисоботни тайёрлаш, 
хисоб ва бошкарув масалаларига оид саволлар буйича 
маслахат (консалтинг)лар бериш;

- фирма ичидаги аудитор фирмасининг назорат ва 
аудитининг хакконий самарадорлигани текшириб туриш.

Умуман олганда, аудиторлик сохасидаги хизматлар 
ранг-баранг булиб, улар фаолиятига яна куйидаги йуна- 
лишларни киритиш мумкин:
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- бухгалтерия хисобини ташкил этиш ва карор топти- 
риш;

- кушма корхона ёхуд акционерлик жамияти ташкил 
килищда лозим булган хужжатларнитайёрлаш;

- карор топаётган шартнома ва контракгларни фаолият 
бошланганидан сунгги холатини назорат килиш;

- савдо шартномаларииинг таркиб топишида восита- 
чилик килиш;

- конунчиликда молия-банк, соликлар ва соликка 
тортиш, сугурта ва бошка куринишдаги иктисодий соха- 
ларда вужудга келадиган еаволларни изохлаб бериш;

- махаллий ва хорижий хамкорларнинг иктисодий 
музокараларида. таъсис хужжатларини ташкил этишда 
ёрдам бериш ва бошкалар.

Аудитор текширувчилар уз фаолиятини бир нечта 
боскичда амалга ошириши мумкин. Шартли равишда улар 
уч боскичга булинади:

Биринчи боскич - бу бошлаигич ёки тайёргарлик 
боскичидир. Ушбу боскичда анализнинг хакконийлиги ва 
самарадорлигини таъминлаш билан бир каторда, керакли 
маълумотларни танлаш ва бир тизимга келтириш, хисо- 
ботдаги турли хил курсаткичларни узаро ботликлиги ва 
таккослашни текшириш тадбирларини узида гавдалан- 
тиради;

иккиичи боскичда - куп микдорда аналитик хисоб- 
китоблар амалга оширилади;

учинчи боскич - эксперт-аудитор бахосини хулоса 
килиш ва натижани эълон килишга каратилган булади.

Таомилга биноан аудиторлик хизмати курсатиш жа- 
раёни, тижорат сирини сакдаб туришга кафолат беради ва 
бериши шарт. Аммо айрим конунчиликда алохида курсат- 
малар хам борки. агарда корхона фаолиятидан давлат ёки 
бутун жамият азият чекадиган булса, тартибни саклаш 
органлари ва давлат солик кумитаси органларига талаб 
килинган икгисодий-молиявий маълумотларни аудитор 
фирмаси бериши лозим.

Аудиторлик фирмаларининг профессионаллик хизмати 
пуллик булиб, унинг узи хужалик хисобида фаолият 
курсатаётган юридик шахе хисобланади. Бундай фаолият
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юритиш унинг бошка назорат институгларидан фарклайди 
ва шсгисодий мустакиллигини таъминлаб, давлат ва бошка 
вазирликлардан алохидалиги билан ажралиб туришини 
курсатади. Бирок аудиторлик фаолиятини бошлаётган 
юридик шахсга махсус (Молия) вазирликнинг рухсати 
булиши шарт.

Мустакил Давлатлар Хамдустлиги республикаларида, 
шу жумладан, бизнинг мамлакатимизда хам аудиторлик 
фаолияти, яъни молиявий назоратнинг бутунлай янги 
тури, энди-энди узининг биринчи кадамларини ташлаб 
кслмокда. Лекин жахон тажрибаси бу турдаги молиявий 
назоратни куп йиллардан буён куллаб келмокда. (АКШ, 
Буюк Британия. Олмония ва бошкалар). Айрим аудитор 
фирмаларнинг тажрибаси карийб асрлик тарихга эгадир. 
Дунёдаги маълум ва машхур аудитор ташкилотларидан 
«Артур Андерсон», «МакКинзи», «Куперз Энд Лайбранд» 
ва бошкаларни мисол келтириш мумкин.

Бизнинг Рсспубликамиздаги замонавий аудиторлик 
фирмаларининг дастлабки каддиргочлари, иктисодимизда 
мулк шаклларининг узгариши ва кушма корхоналарни 
ташкил килиш буйича Фармонлар кабул килиниши билан 
бсвосита богликдир. Хозирги кунда мамлакатимизнинг тар- 
моклар иктисодида юзлаб замонавий аудиторлик фирма- 
лари билан бир каторда, бир нсчта хорижий аудиторлик 
фирмалари хам фаолият курсатмокда. Аудиторлик фирма- 
лари микдорининг куплиги ранг-баранг мулк шаклидаги 
корхоналар учун сифатли ва арзон хизмат курсатиш гарови 
хисобланади.

Молиявий ресурсларни жалб к,илиш ва 
таксимлашда молия бозорининг тутган 

урни

Режали икгисоддан воз кечиш ва маъмурий буйрук- 
бозлик тизимига итоат килмаслик бозор муносабатларини 
ривожлантиришни такозо этиб куади. Бозор иктисодиёти 
шароитида молиявий ресурсларни жалб килиш ва улардан 
инвестиция жараёнида хамда ижтимоий-маданий хаётда
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фойдаланишда молиявий бозорнинг урни бекиёс булади. 
Молиявий бозор икки куринишдаги: кимматли когозлар 
бозори ва ссуда капиталлари бозоридан таркиб топган 
булиб, у тармоклар иктисодида пул маблагларининг 
тартибли харакатини ташкил этишда кулай шарт-шароит 
яратиб беради.

Молиявий бозорнинг фаолият курсатишига таъсир 
этган объектив сабаблар куйидагилар хисобланади:

- бир вактнинг узида маълум бир инвесторлар ихтиё- 
рида керагидан ортик молия ресурсларининг шаклланииш;

- бир даврда айрим инвесторлар учун керакли молия 
маблагларининг етишмаслиги;

- пул ресурсларини тармоклараро максадга мувофик 
таксимланиши;

- давлат молиясини мувозанатлигини таъминлаш;
- фукароларнинг кушимча даромад манбаларига эга 

булиши ва бошкалар.
Ссуда капиталлар бозори молия бозорининг таркибий 

кисми булишига карамай, уни урганувчи алохида фанлар 
булганлиги сабаб, биз урганиш объекти килиб, асосий 
эътиборни кимматли когозлар бозорига каратдик.

Муомалада иштирок этаётган молиявий ресурсларни 
тктинчаликжамгариш ва уларни инвестицион (икгисодий 
самара олиш максадада) фаолиягга йунажириш тадбирлари 
кимматли когозлар бозори ёрдамида амалга оширилади. 
Кимматли когозлар - бу муайян бир давлат конунларида 
белгиланган тартибда муомалага чикарилган ва номинал 
кийматга эга булган пуллик хужжатдир. Улар мулкчилик 
муносабатларини ифодалайди ва маълум мулк ёки пул 
микдорига эгалик килиш хукукини кафолатлайди. Ким­
матли когозлар дивиденд ёки фоизяар куринишида даромад 
тулашни хамда мазкур хужжатлардан келиб чикадиган 
хукук,тарни бошка инвесторларга хам беришни назарда 
тутади. Кимматли когозлар конун билан белгиланган 
мажбурий реквизитларга эга бул!шш шарт, 5П.ни номинал 
бахоеи, бозордаги муомала муддати (карзли кимматбахо 
когозларга тегишли), коплаш усуллари, газначилик ва 
жамгармалик тартиблари ва шу кабилар.

Молия бозорида муомалада булган кимматли когозлар
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хусусиятига Kÿpa икки катта гурухга булинади:
1. Хиссали кимматли когозлар.
2. Кдрзли кимматли когозлар.
Ушбу кимматли когозлар молия бозорида фаолият 

курсатиши буйича бир-бирига нисбатан катта тафовутларга 
эга бутиши билан бирга, ÿ3apo уйгунлик томонлари хам 
мавжуд.

Хиссали кимматли когозларнинг анъанавий тури - 
Акциялар хисобланади.

Акциялар, ÿ3 Урнида, хусусиятига Kÿpa бир нечта бел- 
гилари билан ажралиб туради, уни 3-схемада куйидагича 
акс эттириш мумкин.

3-схема
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Акциялар ичида оддий акцияларнинг мавкеи сезиларли 
равишда баланд булиб, унинг бир нечта кулайлик томон- 
лари булиши билан бир каторда, бир нечта рискли хусу- 
сиятлари хам мавжуд булади. Нормал фаолият курсатаётган 
хиссадорлик жамияти чикарган муомаладаги акцияларнинг 
карийб 80 фоизигачасини оддий акциялар ташкил этади. 
(Айрим давлатларда шундай курсаткичда булишини 
конунан белгилаб куйиш холлари хам учраб туради). Оддий 
акциялар сохиби булган инвесторларнинг устувор томон- 
лари куйидагилардан иборат:

- хиссадорлик жамияти ижтимоий, иктисодий ва 
инвестицион йуналишни белгилаб олишга багишланган 
умумий мажлисда овоз бериш хукукига эга;

- корхонада шаклланган молиявий натижа фойдани 
таксимлашда бевосита иштирок этади;

- имтиёзли акция ва облигация эгаларига нисбатан 
уз молиявий даромадларини бир неча бор купайтириш 
имкониятига эга.

- акциялар буйича даромад олиш хажми чегараланмаган.
Хиссадорлик жамиятлари муомалага оддий акциялар

чикариш билан бирга, имтиёзли акциялар хам чикариш 
имкониятига эгадирлар. Имтиёзли акцияларнинг салмоги 
корхона муомалага чикарган акциялар ичида юкори 
микдорга эга булмаса-да, бирок унинг эгалари учуй ранг- 
баранг усгувор хусусиятлари мавжуд ва, уларни куйидагича 
изохлаш мумкин:

- молия йилида акционерлик жамияти кандай молия­
вий натижага (салбий, ижобий) эришишидан катъиназар, 
имтиёзли акция эгалари белгиланган иктисодий самарага 
эга буладилар;

- корхонада фойда дивиденд куринишида таксимлан- 
ганда, дастлаб имтиёзли акция эгаларига берилади;

- хиссадорлик жамиятининг нуфузли масалаларини 
хал этишга багишланган йигилишларда иштирок этиш- 
майди.

Хиссадорлик жараёни ривожланган хорижий мамла- 
катларда, корхона ишчи-хизматчиларини адресли ижги- 
моий-икгисодий химоя килиш максадида муомалага чика- 
раётган акцияларининг маълум кисмини уз ходимлари
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г
учун номли, манзилли куринишда ташкил этилиши 
маълумдир. Номли акцияларнинг характерли томонлари 
шундаки, уларни бозорда иштирок этишига маълум тусик- 
лар мавжуд булиши мумкин. Масалан, бир инвестордан 
иккинчи инвесторга утиш даврида акциядаги номни хам 
узгартириш зарурдир- Молия йили охирида номли акция 
буйича даромадни факатхина акцияда исм-фамилияси акс 
этгирилган шахе ёки у ёзиб берган ишончномани курсатган 
субъект олиш имкониятига эга.

Бугунги иктисодий тажриба ва амалиётда такцим 
этилажак акциялар кимматли когозларнинг бошка 
турларига нисбатан устуворлиги билан ажралиб гуради. 
Ушбу акциялар иккиламчи бозорнинг тулаконли ишти- 
рокчилари хисобланади. Такдим этилажак акцияларни хар 
кандай (конун теграсида) юридик, жисмоний шахслар ва 
хукумат органлари сотиб олиш ва иккиламчи бозорда 
сотиш хукукига эгадирлар.

Молия бозорини ташкил этиш ва ривожлантиришда 
акцияларни муомалага чикарувчи субъектлар - «эмитент» 
лар марказий уринда туриши билан бирга, улар кимматли 
когозлар бозорининг механизмини харакатга келтиради. 
Бозор иктисоди ривожланган мамлакатларда акцияларни 
муомалага чикарувчи эмитентларни шартли равишда уч 
куринишга гурухлаш мумкин.

Биринчи гурухга давлат корхоналари ва ташкилотлари 
киради. Ушбу гурухга эга булишнинг хусусиятли томони, 
акцияларнинг назорат пакегини давлат уз ихтиёрйда сакдаб 
колиши билан ажралиб туради, колган кисмига эеа мулк- 
чиликнинг турли шакллари эгалик килиш хукукига эга 
булади. Тижорат асосида фаолияг курсатаётган бошка мулк 
шакллари хам молия бозорининг таркибий иштирокчилари 
хисобланиб, улар эмитентларнинг иккинчи гурухини 
ташкил этади. Мазкур гурухга кирувчи хужалик субъект- 
лари уз устав фондининг кийматидан келиб чикиб, муома­
лага кимматли когозлар чикаради. Улар чикарган кимматли 
когозлар миллий молия бозорида харакат килиши билан 
бир каторда минтакавий молия бозорида ва, айрим хол- 
ларда халкаро молия бозорларида хам иштирок этиш 
имкониятига эга.
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Эмитентларнинг хал кар о ташкилотлар ва молия 
институглари куриниши жахон молия бозорининг доимий 
иштирокчилари булиб, улар эмитентларнинг учинчи 
гурухини ташкил этади. Ушбу муассасалар узок муддатли 
ва кенг камровли тадбирларни амалга ошириб боради. 
Бундай эмитентлар таркибига «Женерал Моторос», «Кока 
Кола», «Тойота», «Ниссан», «Форд», «ДЭУ» ва бошка 
нуфузли хиссалорлик фирмаларини киритиш мумкин.

Молия бозорини бирламчи, яъни янги кимматли 
когозларни муомалага чикариш билан боглик тадбирлар 
ва иккиламчи, яъни мукаддам чикарилган кимматли 
когозларни кайта сотиш мукаррарлигидан келиб чикиб, 
улар бирламчи ва иккиламчи бозорларга булинади.

Бирламчи молия бозорини ташкил килишдан асосий 
максад, ишлаб чикариш ва у билан боглик булган бошка 
харажатларни инвеегициялаш учун зарур булган кушимча 
молия ресурсларини ташкаридан жалб килишдир. Агар 
инвестор бирор-бир эмитентнинг икгисодий баркарорли- 
гини холисона бахолай олса, у ана шу эмитентнинг 
кимматли когозларини гезда харвд килиб олади. Кимматли 
когоз эмитентдан инвестор ихтиёрига конуний угган вакги 
бирламчи молия бозори шаклланди дейишга асос булади. 
Бу, уз урнвда, эмитент учун кушимча молия ресурсларини 
нафакат ишлаб чикаришни ривожлантиришга, балки ранг- 
баранг максадлар, жумладан, илмий изланиш ва ихтиро- 
лар, янги ишлаб чикаришларни ривожлантириш ва 
мавжудларини кайта таъмирлаш имконини беради.

Иккиламчи молия бозори икки ёклама молиявий ман- 
фаат кутиш максадида ташкил килинади. Биринчиси, 
инвестицион жараён учун кушимча молия ресурслари жалб 
килиш учун булса, иккинчиси, кимматли когозларнинг 
бозор нархи кутарилганда, молия бозоридан инвестицион 
самара олиш максадида ихтиёридаги кимматли когозларни 
фонд биржасида сотади.

Кимматли когозлар бозорининг худудлараро харакати 
шартли равигцда учга булинади: Миллий, Минтакавий ва 
Халкаро кимматли когозлар бозори.

Миллий молия бозори бирон-бир мамлакат худудидаги 
фонд биржалари ва уларнинг фаолиятини уз таркибига
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олади. Бунга Узбекистоннинг миллий молия бозорини 
мисол сифатида келтириш мумкин.

Минтакавий молия бозорида хуцудий, савдо-икгисодий 
ва бошка жихатлардан узаро я кии муносабатда булган бир 
нечта мамлакатларнинг ички бозори тушунилади. Бугунги 
кунда Европа хамжамияти дунёдаги йирик минтакавий 
молия бозорлари таркибига киради.

Халкаро молия бозори сифатида жахон микёсида 
фаолият олиб бораётган алохида мамлакатларнинг ички 
бозорини курсатиш мумкин. Жумладан, халкаро молия 
бозорида фаолият курсатаётган давлатлар таркибига АК,Ш, 
Япония, Гонг-Кон, Буюк Британияни киритиш мумкин.

Мулк шаклидан катъиназар, эмитент томонидан 
муомалага чикарилган акцияларнинг оддий ва имтиёзли 
булишлиги юкорида зикр этилди. Улар уртасидаги айрим 
тафовутлар хакида фикр билдирилди. Аммо, шунга 
карамасдан улар уртасида яна бир нечта тафовутлар ва 
уйгунликлар мавжуд булиб, улар устида алохида тухталиш 
максадга мувофикдир:

- иккала турдаги акциялар катьий белгиланган муд- 
датга муомалага чикарилмайди ва муддати чексиз булади

- иккала кимматли когозга хам молиявий натижадан 
«дивиденд» туланади

- агарда, акциядор ихтиёридаги акциялардан воз 
кечмокчи булеа, у ё Цюнд биржасидан (1юйдаланиши зарур 
ёки хиссадорлик жамиятини бартараф этиш чогида, яъни 
корхонани аукционда сотган пайтда акцияга инвестиция- 
лаган сумманинг маълум микдорини кайтариб олиши 
мумкин.

Карзли кимматли когозлар тури хиссали когозларга 
нисбатан куп булиб, муомалага чикдрувчи эмитентлар хам 
узига хос хусусиятларга эгадир. Карзли кимматли когозлар 
молия бозоридаги харакатига кура бир нечта белгилари 
билан ажралиб туради. 4-схема куринишида уни куйида- 
гича акс эттириш мумкин.

Хар кандай мамлакатда хам Молия вазирлигининг 
асосий вазифалари ва функциялари муайян конунлар, 
коидалар ва фармонлар билан белгилаб куйилган. Аммо 
айрим холларда бевосита Молия вазирлиги таркибида

60



булган давлат бюджета даромад ва харажатида кисман 
номутаносиб курсаткичлар хам пайдо булиб туради. 
Курсаткич ижобий булса, вазирликнинг юмуши анча 
енгиллашади ва кушимча ижгимоий - иктисодий тадбирлар 
амалга ошиши учун талай имкониятлар тугилади. Салбий 
курсаткичлар шаклланган пайтда кушимча муаммолар, 
яъни бюджет камомади вужудга келади. Бюджет камома- 
дини коплаш манбалари турлича ва ранг-баранг (пул 
эмиссия килиш, банклардан кредит олиш, давлат мулкини 
сотиш, муомалага кимматли когозлар чикариш ва бошка- 
лар) куринишда булади. Давлат сиёсий ва иктисодий тузу- 
мидан келиб чикиб, ушбу молия манбаларидан бюджет 
камомадини баргараф этищда фойдаланади. Энг антхшавий, 
ва жамиятда ларзасиз иктисодий таъсир курсатаётган манба 
- бу муомалага давлат кимматли когозларини чикаришдир.

4-схема
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Хукуматнинг ваколатли органи хисобланган Молия 
вазирлиги бюджет камомадини коплаш максадида, муо- 
малага хукумат номидан Тазна мажбуриятларини чикаради. 
■Газна мажбуриятлари турли муддатларга чикарилади. 
Жумладан:

- киска муддатли - бир йилга кадар;
- урта муддатли - бир йилдан беш йилга кадар;
- узок муддатли - беш йил isa ундан ортик муддатга 

мулжалланган.
Марказий банк ва бир катор тижорат банклари карзли 

кимматбахо когозларнинг классик турларидан депозитли 
сертификатлар ва облигациялар, шунингдек, вексслларни 
муомалага чикаради.

Депозитли сертификат - бу банкда пул маблагларини 
омонат килганлиги хакидаги эмитент гувохномаси булиб, 
унга эгалик килган шахе ёки унинг ворисдори, белгилан- 
ган муддат тугагандан кейин омонат суммаси ва унга 
хисобланган фоизни олиш хукукини берувчи хужжат булиб 
хизмат килади.

Иктисодий баркарорликни таъминлаш хамда дебитор- 
лик ва кредиторлик кзрзларининг сатмогини камайтириш, 
хужалик субъекти маблагларининг айланишини тезлаш- 
тириш тармоктар икгисодининг долзарб масаласвдир. Бозор 
муносабатларини ривожлантириб боришда хисоб-китоб ва 
кредитланггиришнинг асосий воситаларидан бири «Вексел»1 
хисобланади.

Вскеелдан хужалик субъектлари уртасидаги хисоб- 
китоб ишларини жадаллаштириш, товар кредитларини 
тулаш, банк кредити ва заёмларини олиш учун гаров 
сифатида хамда бошка карз мажбуриятларини тулашда 
фойдаланилади. Вексел олган шахе шартномада белгиланган 
муддат тугаши билан карздор шахедан векселда курсатилган 
пул маблагининг суммасини талаб килиб олиш хукукига 
эгадир. Вскселлар молия бозоридаги харакатига караб оддий 
(карздор томонидан утказиладиган) ва утказма (карз

1 Тижорат банклари ва корхоналари муомалага чккарган векселлари 
малглакатимиз тармоклар иктисодида 1995-1997 йюгларда »¡уомалада 
булди.
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берувчининг карзини качон ва кимга кайтарилиши хакида 
ёзма буйруги) шаклларига булинади.

Оддий вексел карздор томонидан ёзиб, тулдирилиб 
борилади. Бу жараёнда илк бор икки моддий манфаатдор 
томонлар катнашиб. вексел берувчи белгиланган муддатда 
векселда курсатилган суммани тулаш мажбуриятини олади 
Утказма вскселдан халкаро ташки еавдо фаолиятида кенг 
фойдаланилади. Утказма вексел сохиби трассант, вексел 
буйича карздор трассот деб юритилади.

Хар кандай утказма вексел бир субъектдан иккинчи 
бир тадбиркорга утказилиши мумкин. Бунинг учун вексел- 
нинг орка томонига ёки унинг куши мч а варогида махсус 
ёзув - индоссамент акс этгарилади. Индассамент векселдаги 
барча хукукларни бошка шахсга утказади. Унинг бундай 
кулланиши муомаладаги харакат чегарасини кенгайтиради 
ва дебиторлик карзларини камайтириб молиявий ресурс- 
ларни доиравий айланишини тезлаштиради.

Карзли кимматбахо когозларнинг энг куп таркалган 
ва оммавий туе олган ш аклларидан бири - бу 
облигациялардир- Облигацияларни эмиссия килувчи 
хужалик субъекгларнинг таркиби жуда куп булиб, тижорат 
асосида фаолият курсатаётган корхоналарнинг карийб 
барчасини санаш мумкин. Облигациялар маълум муд- 
датларга чикарилиб, номинал бахога ва катьий белгиланган 
фоиз туловига асосланган булади. Икгисодий тажрибаларга 
таянган холда облигацияларнинг оддий, ютукли, фоизли 
ва фоизеиз (максадли), эркин муомалада ёки чекланган 
муомалада булишлигини курсатиб угиш мумкин.

Облигацияларнинг оддий акциялар билан уйгунлиги 
булмасдан, факат тафовутлари мавжуд, аммо имтиёзли 
акцияларга нисбатан тафовути хам, уйгунлиги хам мавжуд. 
Уйгунлиги шундан иборатки, иккала кимматли когоздан 
хам катьий белгиланган инвестицион самара олиш мумкин. 
Тафовути - имтиёзли акциялар чекланмаган муддатда муо­
малада булса, облигацияларнинг муомала муддати чек­
ланган булади.

Халк хужалиги режали икгисод ёрдамида бошкарилган 
даврда облигациянинг ютукли куриниши кенг таркалган 
эди. Йирикларидан бири - 1982 йил муомалага чикарилган
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булиб, у 20 йил мудцатга чикарилган эди. Ютук суммаси 
муомаладаги облигация кийматининг 3% микдорида бу­
либ, ана шу сумма турли хил микдорда, яъни 100 рублдан 
10000 рублгача булиб, ютук эгалари уртасвда таксимланарди.

Узбекистан Республикаси бозор иктисодини танлага- 
нидан сунг, асосий максад килиб бозор муносабатларининг 
таркибий кисми булган молия бозорини ривожлантиришга 
диккат эътиборини каратди. Мамлакатимизда Мустакил 
Хамдустлик Давлатлари ичида, биринчилар катори, «Кцм- 
матли когозлар ва фонд биржаси» хакидаги конун кабул 
килинди. Ушбу конун 1994 йил 1 январдан бошлаб конуний 
кучга кирди. Кейинги пайтларда давр талабидан келиб 
чикиб, у ёки бу куринишдаги узгаришлар билан бойитиб 
турилди.

Конунга биноан Узбекистан Реепубликаси худудидаги 
молиявий бозорда кимматли когозларнинг куйидаги 
турлари эмиссия килинади ва харакатда булади:

- акциялар;
- облигациялар;
- киска муддатли газна мажбуриятлари;
- депозитли сертификатлар;
- векселлар.
Акция, облигация ва киска муддатли газначилик маж- 

буриятларининг микдори, таркиби ва муомалага чикариш 
коидаларини Молия вазирлиги тартибга солиб туради. 
Марказий банк депозитли сертификат ва векселларнинг 
микдори ва муомалага чикариш тартибини мувофик- 
лаиггириб боради.

Эмитентлар кимматли когозларни мустакил равищда 
сотиши мумкин ёки комиссион туловлар шартига биноан 
тижорат банклари, инвестицион компаниялар ва молия 
брокерлари оркали таркатиш имкониятига эга булади. 
Кимматли когозлар бозорининг катнашчилари - кимматли 
когозларни эмиссия килувчилар, инвееторлар ва инвес­
тицион институглар хисобланади.

Эмитент - бу юридик шахе ёки давлат органи булиб, 
кимматли когозни муомалага чикариш билан бирга, 
инвееторлар оддида конуний мажбуриятларни хам олади-

Инвееторлар - бу жисмоний ва юридик шахслар булиб,
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уз ихтиёридаги маблаглар хисобига ва уз номидан муо- 
маладаш кимматли когозларни харид килиб олади.

Республикамизда кимматли когозлар бозорини тезкор- 
лик билан ривожлантириш ва иировардида, инвесторлар- 
нинг иктисодий холатини яхшилаш максадида ушбу объ- 
сктда хукумат томонидан молиявий куллаб-кувватлашлар 
амажа оширилди.

Молиявий бозор оркали кимматли когозлар бозорини 
ривожлантириш натижасида куйидаги умумустуворликка, 
нафакат тармоклар иктисодидаги хужалик субъектлари 
эришади, бажи хар бир инвестор га эмитентлар хам кулай 
имкониятга эга булади:

- пул маблагларининг доиравий айланиши тезлашади 
ва пирогардида унинг кадрсизланиш жараёни секинлашади;

- инвесторларни, яъни кимматли когозлар сохиб- 
ларини даромад олишга ва уларни янги мулкдорларга 
айланишига кулай шарт-шароит яратилади;

- фукаролар га хужалик субъектларининг гактинчалик 
буш молиявий маблагларидан самарали фойдаланишига 
эришилади;

- тармоклар иктисодида пул маблагларига эхгиёжманд 
сохаларни молиявий ресурслар билан таъминлашга эриши­
лади;

- муомаладаги пул маблагларини кайта сармоялаш 
учун улардан самарали фойдаланишга имконият тугилади.

Юкорида зикр этилган устуворликлардан келиб чиккан 
холда айтиш мумкинки, кимматли когозларга булган 
эхтиёж нафакат корхона, ташкилот ва муассасалар, балки 
фукаролар уртасида хам кизикиш уйготади. Шунинг учун 
хам узлуксиз кимматли когозлар бозорининг мамлакат 
иктисодида мухим урин тутиши хамда етакчи урин 
эгаллашини доимо баён этиб бориш ута фойдалидир. 
Республикамиз фукароларини кимматли когозларни 
купрок сотиб олишга ва бирламчи хамда иккиламчи мо­
лиявий бозорга кизиктириш борасида Президентимиз 
И.Каримовнинг куйидаги фикрлари жуда уринлидир: 
“Мухими, улар шунчаки акцияларнинг эгаси булганлиги 
учунгина эмас, балки мол-мулк бир кисмининг реал 
микдорлари хисобланганликлари хамда мулкдорлар сифа-



твда корхонанинг ишлаб чикариш ю молиявий фаолиятига 
таъсир курсатиш хукукига эга булганликлари учун хам 
акциядорлар деб аталиши даркор. Одамлар кимматли 
когозларни сотаб олишга кодир булгаццагина мулкдорлар 
синфи амалда вужудга келади”1.

Бугунги кунда Мустакил Давлатлар Хамдустлиги ва 
Шаркий Европа мамлакатларида тулаконли кимматли 
когозлар бозорини яратишга дойр амалдаги ишлар турли 
хил жараснлар оркали ксчмокда. Агар Гарбий Европа, 
АК.Ш, ва Шаркий Осиё мамлакатларида ушбу жараён 
аста-сскин эволюцион йул билан кечиб бир неча ун 
йилликлар давом этган булса, ислохотларни бошидан 
кечираётган - иктисодиёти бозор муносабатларига утиш 
жараёнида булган мамлакатларда кимматли когозлар 
бозорини ташкил этиш ва ривожлантириш энди кизгин 
амалга оширилмокда Бу холат уз урнида хар хил муаммолар, 
тушунмовчиликлар ва тусикдарни келтириб чикармокда.

Мустакил Давлатлар Хамдустлиги мамлакатларидан 
фаркли уларок, Республикамизда кимматли когозлар бозо­
рини ташкил килиш ва ривожлантириш тадбирлари бозор 
иктисодиётига утишда танлаб олинган, яъни давлат бош 
ислохогчи ва бозор муносабатларига боскичма-боскич утиш 
бош масала тамойилларига тула-тукис жавоб беради. Ана 
шунинг учун хам хозирги кунда мамлакатимизда кимматли 
когозлар бозорини шакллантириш ва такомиллаштириш 
борасидаги гадбирлар узига хос ижобий иктисодий самара- 
лар бермокда дейишга асос мавжуд.

Чунки, 1995-1998 йилларда кимматли когозлар бозо- 
ридан даромад олган инвесторлар, эмитентлар кимматли 
когозлар операцияларвдан олган даромадлари буйича солик 
тулащдан бутунлай озод килинди. Ксйинги пайтларда 
кимматли когозларни руйхатдан утказиш ишлари бир мунча 
соддалаштирилди. Хозирги кунда кимматли когозларнинг 
олди-сотди операцияларини амалга оширувчи техника ва 
коммуникация буйича жахон талабларига бирмунча мос 
келадиган Тошкснт Республика фонд биржаси ва унинг 
жойлардаги шохобчалари актив фаолият курсатмокда.

1 И.Каримов. Узбекистон буюк келажак сари. Т.: Узбекистан, 1998 
йил. 200-бет.
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М олия назариясига тегиш ли тест  саволлари

Молиявий бошкарувнинг субъекгини курсатинг.
*  Х у ж а л и к  с у б ъ е к т л а р и н и н г  р а х б а р л а р и
* Хар хил куринишдаги молиявий муносабатлар
* Молия вазирлши ва унинт куйи б уши лари
*  Д а р о м а д л а р  ва т у ш у м л а р н и н г  ш а к л л а н и ш и

М олиявий бошкарувнинг объектини курсатинг.
* Иктисодий самара: фойда, даромад, миллий даромад
* Молиявий муносабатлар
*  И к т и с о д и й  м у н о с а б а т л а р
*  М у л к и й  м у н о с а б а т л а р

М олиянинг функцияларини курсатинг.
* Таксимлаш ва кайта таксимлаш
* Таксимлаш ва режалилик
* Таксимлаш ва иктисодий ратбатлантириш
* Таксимлаш ва назорат

М олиянинг характерли белгиларини курсатинг.
* Таксимлаш, фондлилик ва иулл ил и к
* Таксимлаш, ратбатлантириш ва тартибга солиш
* Ратбатлантириш, фондлилик ва пуллилик
*  Ф о н д л и л и к , т а р т и б т а  с о л и ш  ва т а к с и м л а ш

М олиянинг пайдо булишига таъсир этган асосий 
омилни танланг.

*  Ж а м и я т н и н г  п а й д о  б у л и ш и
* Давлатнинт вужудта келиши
* Корхоналарниит пайдо булиши
* Армиянинт вужудта келиши

Асосий воситаларнинг янгиланиш манбасини курсатинг.
* Давлат бюджета
*  Т и ж о р а т  б а н к л а р и н и н т  к р е д и т л а р и
* Амортизация ажратмалари
* Корхона фойдаси

К,андай фонд марказлашган фонд хисобланади?
* Амортизация фонди
*  И ш  х а к и  ф о н д и
*  Б а н д л и к  ф о н д и
* Ратбатлантириш фонди

Канда.й фонд марказлашмаган фонд хисобланади?
* Давлат бюджета
* Пенсия фонди
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* Бандлик фонди
* Стипендия фонди

Давлат бюджетининг камомади кандай кусаткичга 
нисбатан аникланади?

* Бюджет харажатларша нисбатан
* Миллий даромадга нисбатан
*  Я л п и  и ч к и  м а х с у л о т га  н и с б а т а н
*  Б ю д ж е т  д а р о м а д л а р и га  н и с б а т а н

Бюджет камомади кандай манбалардан копданиши 
режалаштирилган? Нотугрисипи курсатинг.

* Марказий банк кредита
* Хукумат кимматли когози
* Пул эмиссияси
* Давлат мулкини хусусийлаштириш

Тижорат корхонадарининг молия режасини курсатинг:
* Йигма молия режаси
* Даромад ва харажат баланси
* Смета харажатлари
* Бизнес режа

Молия тизимининг сохаларидан нотугрисини курсатинг:
* Молия вазирлиги молияси.
*  Х $ Ь к а л и к  с у б ъ е к т л а р и  м о л и я с и
* Сугурта ортанлари молияси
* Умумдавлаг молияси.

М олиянинг умумий бошкарув субъектларига кандай 
орган киради?

* Молия вазирлиги
* Давлат солик кумитаси
* Корхона молия булими менежери
*  О л и й  М а ж л и с

М олиянинг оператив бошкарув органига кандай 
орган киради?

*  О л и й  М а ж л и с
* Президент девони
*  В а з и р л а р  М а х к а м а с и
* Молия вазирлиги

Молиявий сиёсатнинг таркибий кисмларини курсатинг.
* Молиявий стратегия ва тактика
* Молиявий режалаштириш ва прогнозлашгириш
* Молиявий стратегия ва режалаштириш
* Молиявий тактика ва прогнозлаштириш
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Кдндай холатларда молиявий муносабат вужудга келади?
* Томонларнинг иккиси хам юридик шахе б^жанда
* Томонларнинг бири жисмоний, бири юридик шахе 

булга нда
* Томонларнинг бири давлат, бири юридик шахе 

булганда
* Томонларнинг бири кушма, бири хусусий корхойа 

булганда

Даромад, миллий даромадни таксимловчи субъект- 
ларни нотугрисини курсатинг.

* Давлат
* Хужалик субъекти
* Жисмоний шахслар
* Хайрия фондлари

Узбекистонда солик кодекси качон кабул 
ки л и н ган ?

* 1992 йил, апрель
* 1994 йил, май
* 1997 йил, апрель
* 1998 йил, январь

Сугурта тармогини курсатинг.
* Асосий воситалар сугуртаси
* Шахсий сугурта
* Хаётниш сугуртаси
* Курилиш сугуртаси

Бюджет камомади нима?
* Даромадларнинг харажатга нисбатан куплиги
* Харажатларнинг даромадларга нисбатан куплиги
* Даромадлар ва харажатлар тенгсизлиги
* Тугри жавоб йук

Узбекистан Республикаси давлат бюджетининг 
камомади 2000 йилда неча фоизда белгиланган?

* Бюджет даромадига нисбатан 2.7%
* Бюджет харажатига нисбатан 2.7%
* Ялпи ички махсулотга нисбатан 2.7%
* Ялпи ижтимоий махсулотга нисбатан 2.7%



Фойдаланилган адабиётлар

1. И. Каримов «Узбекистан буюк келажак сари». Тош- 
кент, «Узбекистан», 1998.

2. Узбекистан Реепубликаси Солик кодекси. Тошкент 
«Узбекистан», 1997.

3. Узбекистан Реепубликаси «Давлат солик хизмати 
тугрисида»ги Конун. Соликлар ва божхона хабарлари, 39- 
сон, 1997.

4. Узбекистан Реепубликаси давлат бюджетининг 2000 
йилга багишланган асосий макроиктисодий курсаткичлари 
буйича Вазирлар Махкамасининг 554-карори. 31 декабрь, 
1999.

5. В.М. Радионова «Финансы», Москва, «Финансы и 
статистика». М., 1993.

6. А.М. Ковалёва «Финансы», Москва, «Финансы и 
статистика». М., 1997.

7. А. Улмасов, М. Шарифхужасв “Иктисодиёт наза- 
рияси” Т., “Мехнат” - 1995.

8. Б.М.Сабанти «Теория финансов», Москва, «Финан­
сы и статистика» М., 1998.

9. Хукукий маърифат. Ахборогаома. Тошкент, 1998.
10. «Бюджет ташкилотларини маблаг билан таъминлаш 

тартибини такомиллаштириш тугрисида» ги Вазирлар Мах­
камасининг 414-сонли карори, 3 сентябрь 1999. «Халк 
сузи», 24 сентябрь 1999.

70



М у н д а р и ж а

Кирши........................................................................................... 3
Молиянинг иктисодий мохияти ва функциялари............5
Молияиинг иктисодий мохияти............................................ 5
Молиянинг функциялари.....................................................12
Молия сиёсати.......................................................................... 20
Молия сиёсатининг мазмуни ва мохияти...........................20
Молиявий сиёсаши тшбикэтищда молия механизмининг
урни............................................................................................. 24
Молияни бошкариш...............................................................24
Молияни бошкариш хакида умумий тушунча................. 31
Бозор иктисодига утиш шароитида молиявий режа-
лаштиришдаги Узгаришлар..................................................35
Молиявий назорат.................................................................. 40
Молиявий назоратнинг таркиби ва ахамияти...................40
Молиявий назоратни ташкил этиш, уни таъсирини
ошириш йуллари.....................   42
Аудиторлик назоратини вужудга келиши ва ривож-
лантириш йуллари................................................................. 51
Молиявий ресурсларни жалб килиш ва таксимлашда
молия бозорининг тутган Урни.......................................... 54
Молия назариясига тегишли тест саволлари....................67
Фойдаланилган адабиётлар...................................................70

71



Узбекистан Республикаси Президенти хузуридаги 
Давлат ва жамият курилиши академияси

Низомиддин Хайдаров

М О Л И Я
(I кием)

“Академия” нашриёти 
Тошкент - 2001

Мухаррир Т.Соагова 
Рассом Р.Султонов 

Мусаххих Г. Абдуллаева 
Техник мухаррир И.Розикова 

Компыогерчи И.Розикова, Д.Эгамбердиева

Теришга берилди 16.05.2000 йил. Босишга рухеат этилди 
14.06.2000 йил. Бичими 84x108 1/32. Офсет босма. Шартли 
босма табоги 4 .5. Нашриёг хисоб табоги 4.5. Адади 2000. 

Буюртма №108 . Бахоси шартнома асосида.

“ Акадет-Х 12ш а1” босмахонасида чоп этилди. 
Манзил: Тош кент, Узбекистан ш ох кучаси, 45 .


